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Inleiding

Voor u ligt het programmaplan van het programma Natuurversterking Noordzee (NN). In dit
plan wordt u in enkele stappen meegenomen door de belangrijkste bouwstenen waarop het
programma is gebouwd. Het programma Natuurversterking Noordzee is een pionierend
initiatief gericht op het verbeteren van het algehele ecosysteemvan de Noordzee, te beginnen
vanuit de Nederlandse Noordzee. Het Rijk heeft voor deze verbetering een bedrag van circa
150 min. Euro beschikbaar gesteld tot en met 2030, waarbij het de bedoeling is om de impact
die met dit bedrag kan worden gemaakt te verveelvoudigen door bijdragen (in geld,
menskracht of anderszins) van andere partijen. De vorming en uitvoering van het programma
verloopt op een niet al te ‘klassieke (overheids-)werkwijze” met specifiek aandacht voor
bedrijfsleven en stakeholders en gedeeld eigenaarschap op het probleem, de uitgangspunten,
de mogelijke oplossingen en de uitvoering.

1.1 Probleembeschrijving

Het ecosysteem van de Noordzee is verslechterd. Uit het OSPAR Quality Status Report 2023
wordt duidelijk dat extra inspanningen nodig zijn om dit systeem te herstellen. De huidige
situatie wordt met name veroorzaakt door:

e Menselijke activiteiten in het heden en het verleden, die gedurende lange tijd negatieve
invioed uitoefenen en hebben uitgeoefend op het bodem-ecosysteem en het voedselweb.

e Oplopende druk op het ecosysteem in het algemeen en beschermde soorten in het
bijzonder door cumulatieve effecten van toekomstige ontwikkelingen, zoals de uitbreiding
van windenergie en klimaatverandering.

Er is tegelijkertijld een toenemend besef dat een gezond ecosysteem essentieel is om de
groeiende vraag naar ruimte voor maatschappelijke functies (natuurlijk kapitaal) op basis van
duurzaam gebruik adequaat te vervullen.

Het programma heeft de opdracht mee gekregen om de klimaatdoelen te verbinden aan de
doelen van het Noordzee milieu- en ecosysteem mede door het versterken van het natuurlijk
kapitaal van de Noordzee. Het streven naar een ecologisch gezonde en veerkrachtige
Noordzee is dus cruciaal voor huidig en toekomstig gebruik, inclusief de geplande,
grootschalige uitbreiding van windparken op zee en de daarbij behorende infrastructuur.

1.2 Karakter van het programma

Het is de bedoeling dat het programma leidt tot maatregelen voor de ontwikkeling, de
operationalisering en het testen van potenti€le ingrepen die de kwaliteit van de Noordzee-
ecologie verbeteren. Bij gebleken succes zullen deze pilots/maatregelen worden uitgerold. De
selectie van maatregelen, en de beoordeling van het succes, vinden plaats op basis van op te
stellen ecosysteemanalyses, natuurversterkingsplannen en soortbeschermingsplannen voor
vissen, vogels, zeezoogdieren en bodemdieren. De maatregelen zijn gericht zowel op zee als
op land, binnen en buiten windparken, en binnen en buiten bestaande beschermde
natuurgebieden. Anticiperende maatregelen om het ecosysteem te versterken beogen bij te
dragen aan voldoende ecologische gebruiksruimte, ook voor de ontwikkeling van windenergie
op zee.
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1.3 Relatie met bestaand beleid

NN wil verbetering bewerkstelligen zodat het ecologisch systeem robuuster wordt en er ruimte
blijft voor duurzaam gebruik. NN is aanvullend op het bestaande natuur- en milieubeleid (e.g.,
Kaderrichtlijn Mariene Strategie, Natura 2000, GVB, OSPAR en Natuurherstelverordening):
verplichte maatregelen vanuit bestaande wettelijke kaders zijn richtinggevend en worden
daarmee voor het programma als een gegeven beschouwd. Maatregelen en acties vanuit het
programma gaan waar mogelijk ook bij dragen aan de relevante doelen vanuit het beleid. Ook
de nationale uitwerking van de Natuurherstelverordening en de beoogde maatregelen van NN
bieden kansen voor natuurherstel op zee.

1.4 Eerste organisatiestructuur rond programmabouw en opstart
initiatieven

Bij de start van het programma is er aandacht besteed aan het verkrijgen van scherpte,
samenhang en verbinding binnen het programma Natuurversterking Noordzee (NN). Eris een
ontwikkelteam geformeerd met actoren die gekenmerkt worden door samenwerking in het
bereiken in het marien domein: EcoShape, De Rijke Noordzee, de Nederlandse Rifherstel
Alliantie (NERA), wetenschappelijke instellingen Wageningen Marine Researchen DELTARES
en de ministeries van LVVN en KGG. Een belangrijk aandachtspunt was dat er ook vanaf het
eerste moment werk in uitvoering ontstond, daarom is er ook een projectenteam gestart. Hier
is het opstartproces van de eerste initiatieven van programma NN begeleid. Voor de brede
afstemming binnen het programma zijn regelmatig bijeenkomsten georganiseerd met alle
betrokken partijen, deze groep werd het Programmateam genoemd.

1.5 Publiek-private samenwerking

Vanuit het gezamenlijk bovengenoemde belang onderschrijven betrokken partijen dat er een
sterke voorkeur is voor het programma Natuurversterking Noordzee dat werkt op basis van
een publiek-private samenwerking (PPS) tussen overheid, wetenschap, bedrijven en
maatschappelijke organisaties. In een PPS versterken publiek en private partijen elkaar en
ontsluit je van beide kanten de kracht en kwaliteit zodat nieuwe oplossingsrichtingen ontstaan
die gezien de grote urgentie van de transitie opgave op zee essentieel zijn.

In het programma wordt gezocht naar nieuwe mogelijkheden voor een sterkere natuur in de
Noordzee, waarbij ieder vande partijen een bijdrage wil en kan leveren vanuit zijn/haar belang.
Dit inzicht maakt dat betrokken partijen met elkaar de doelstelling van het programma hebben
geformuleerd en een Doelen-Inspanningen Netwerk (DIN) heeft ontwikkeld.

De beoogde publiek-private samenwerking, “de Alliantie” wordt vastgelegd in een Alliantie-
afspraken, waarin de partijen zich voor een langere termijn aan elkaar verbinden en zich
verplichten tot de uitvoering van de programmaonderdelen die binnen de Alliantie aan de
betreffende partijen zijn toebedeeld. Op deze manier blijven de partijen zelf verantwoordelijk
voor financieel beheer, fondsvorming en controle op de wijze van uitvoering van deze
programmadelen die door de Alliantie zijn aangewezen om uitgevoerd te worden door
betreffende partij. Tijdshorizon voor het uitvoeren en/of in gang zetten van maatregelen die
daartoe leiden is 2030, maar uiteraard wordt ook gekeken naar de betekenis en follow-up ten
behoeve van de maatregelen daarna.
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1.6 Programmaplan Natuurversterking Noordzee — Leeswijzer

De complexe opgave en organisatiestructuur van programma Natuurversterking Noordzee
vergt een uitgebreid Programmaplan. Daarom bij deze een leeswijzer, om te verduidelijken
waar de belangrijkste onderdelen in dit programmaplan te vinden zijn.

HoofdSiic vat de wijze van totstandkoming van het programma samen en beschrijft de

belangrijkste uitgangspunten (zoals de relatie met het bestaande beleid) en
de redenen waarom gekozen is voor een publiek-private
samenwerkingsvorm (in de vorm van een Alliantie).

Hoofdstuk 2  benoemt de opgave van het programma (waarom is het nodig?) en de
missie en visie.

Hoofdstuk 3  gaat kortin op de vijf actielijnen van het programma op basis van de doelen
inspanningen analyse (DIN): Leren door doen, Uitrollen/Opschalen,
Monitoring, Internationale activiteiten, Communicatie. Daarbij is de verdere
ontwikkeling van het programma zelf ook als lijn benoemd.

Hoofdstuk 4  beschrijft de te hanteren werkprincipes en de manier waarop de
wetenschappelijke onderbouwing en borging worden ingericht.

Hoofdstuk 5  bevat een nadere uitwerking van de relatie met het bestaande beleid en
beheer.

Hoofdstuk 6  behandelt de belangrikste ecosysteemcomponenten waarop het
programma kan aangrijpen en bevat ook huidige (en vanuit de
wetenschappeliike begeleiding nader te toetsen) hypothesen over de
manier waarop dat kan gebeuren.

Hoofdstuk 7 worden de vijf actielijnen (zoals samengevat in Hoofdstuk 3) nader
uitgewerkt.

Hoofdstuk 8  betreft de uitwerking van de belangrijkste componenten van de programma-
organisatie. Hier passeren onder andere de Stuurgroep, het
programmabureau en de organisatie van de wetenschappelijke begeleiding
de revue.

Hoofdstuk 9  Schetst de financiéle kaders, de verwachte bestedingen per
hoofdcomponent en indicaties van de bijdragen van partners aan het
programma

Hoofdstuk 10 gaat in op het data- en informatiemanagement, vanuit het uitgangspunt dat
de in het programma verworven kennis breed gaat worden gedeeld.

Hoofdstuk 11 behandelt de risico’s die bij de verdere ontwikkeling en uitvoering van het
programma kunnen ontstaan. De bijbehorende beheersmaatregelen zullen
op korte termijn worden ontwikkeld en toegevoegd.
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2 Opgave,scope,ambitie en visie van Natuurversterking Noordzee

2.1 Opgave

Zoals in de inleiding is aangegeven, is de Nederlandse Noordzee ecologisch niet gezond en
vordert verduurzaming van gebruik onvoldoende. Daarom is inzet nodig voor behoud, herstel
en de verduurzaming van het gebruik van de natuur en biodiversiteit van de Noordzee. Het
Nederlandse (mariene) natuurbeleid heeft eigen kaders, doelen en acties (vastgelegd in
Programma Noordzee 22-27 /KRM). Behoud en herstel zijn bestaande opgaven in het
natuurbeleid, waarbij versterking van natuur en biodiversiteit gezien wordt als resultante van
die inspanning.

Gezien het toenemend beslag van menselijk gebruik op zee is in de afgelopen tijd herstel en
versterking voor soorten en habitats nadrukkelijker in de aandacht komen te staan (zie
Noordzeeakkoord en Programma Noordzee 22-27):

e bescherming is een vorm van beheer.

e met herstel wordt nu veelal de beleidsmatige verplichte opgave geidentificeerd in het
verlengde van de natuurherstelverordening.

e metversterking wordt gedoeld op het vroegtijdig nemen van aanvullende natuur
herstel/versterkingsmaatregelen die voortbouwen op de beleidsopgave.

De grenzen tussen regulier beleid en de uitvoering van het programma zijn niet altijd helder
te trekken. Behoud, herstel en versterking liggen in elkaars verlengde.

2.2 Scope

Op basis van een op te stellen ecosysteemanalyse worden kansen geidentificeerd om voor
de verschillende ecosysteemcomponenten maatregelen te treffen. De
ecosysteemcomponenten (beschreven in hoofdstuk 6) die relevant zijn voor het programma:

e De zeebodem en het leven daarop (Benthos) (hard en zacht substraat)met onder
andere rifvormende soorten, wormen en kreeftachtigen.

¢ De waterkolom met onder andere: plankton, vissen, haaien en roggen,
zeezoogdieren.

o Het wateropperviak en de “ruimte” daarboven met vogels en vlieermuizen.

Maatregelen voor soorten en habitats zijn voorzien:

e Op zee,
o zowel binnen als buiten windparken, en
o zowel binnen en buiten beschermde gebieden
e en ook op hetland en de bijbehorende grote wateren
e dus nationaal maar ook internationale maatregelen in het Noordzeebekken die
bijdragen aan de opgave van het Nederlands Continentale Plat (NCP)
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2.3 Ambitie

Programma Natuurversterking Noordzee is gericht op het ombuigen van de neerwaartse trend
van de biologische kwaliteit van de Noordzeenatuur. Daarmee wordt de ambitie van de
opgave van het programma Natuurversterking Noordzee verwoord als:

“De ambitie is ‘bending the curve’, door versterking van het totale ecosysteem van de
Noordzee zodat het de uitdagingen die de transities op de Noordzee opleveren, kan
weerstaan en ruimte ontstaat voor zowel meer natuurlike processen als duurzaam
gebruik.”

2.4 Missie

De missie van het programma is:

“Zorgen voor een toekomstbestendige balans in de Noordzee door de Noordzeenatuur
waar mogelijk actief te versterken.”

Die balans wordt bereikt door te leren van praktijk-gerichte projecten (leren door doen) en de
succesvolle maatregelen grootschalig uit te rollen. We jagen initiatieven voor natuurversterking
aan, plaatsen de ecologische opgave in een internationale contexten zoeken de noodzakelijke
internationale samenwerking. Bovendien monitoren we onze vorderingen en delen we de
resultaten door een gedegen communicatie.

2.5 Visie

Eén van de prioriteiten bij de start van het programma was het ontwikkelen van een
gezamenlijke visie waarin zowel het werk van het ontwikkelteam zelf als de bestaande visies
die werden geidentificeerd, werden geintegreerd. Programma De Rijke Noordzee (DRN) kreeg
de opdracht om deze integrale visie op natuurverbetering op de Noordzee te realiseren. Dit
heeft uiteindelijk geresulteerd in de volgende formulering:

“Een rijke, dynamische en veerkrachtige natuur van de Noordzee en daarmee ook
ruimte voor duurzaam gebruik.”

Deze visie dient momenteel als leidraad voor het NN en vormde de basis voor de ontwikkeling
van verdere werkzaamheden in het programma. De visie is geenszins volledig, maar vat het
bestaande basiswerk samen. De samenvatting daarvan treft u aan als bijlage A in dit
document, het volledige visiedocument is opvraagbaar bij het programmasecretariaat.
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3 De opbouw van het programma langs actielijnen en doelen

NN sluit aan op de OSPAR-definitie van een ecosysteem-aanpak. De geplande maatregelen
volgen natuurlijke processen en houden rekening met de ecologische dynamiek in de
Noordzee. Dit betekent dat het ecosysteem zoveel mogelijk de kans krijgt om zichzelf te
verbeteren (passief natuurherstel) en waar nodig, worden natuurlijke processen actief
gestimuleerd (actief natuurherstel). Omdat er nog veel kennislacunes zin en de
Noordzeenatuur sterk verarmdis (OSPAR 2023) kiest NN bij alle maatregelen een ‘leren-door-
doen’ werkwijze met monitoring, bijstelling en evaluatie. Zo wordt een maximale lering over de
effectiviteit van de maatregelen en het functioneren van het ecosysteem ingebouwd.

Aangezien er vaak nog vragen zijn over de doelgerichtheid, de impact en effectiviteit van
natuurversterkingstechnieken, begint NN met kleinschalig experimenteren (pilotprojecten),
gepaard aan monitoring en evaluatie van hun effectiviteit (‘leren-door-doen’). Zodra de
technieken bewezen zijn kunnen trajecten voor opschaling worden ontwikkeld. Bij het ontwerp
van interventies moet nadrukkelijk rekening worden gehouden dat de beoogde effecten van
natuurlijke processen pas op langere termijn (in verhouding tot de looptijd van het programma)
zichtbaar worden. Mogelijke bijkomende effecten zoals van klimaatverandering kunnen
invioed hebben op de resultaten.

Het programmaiis langs vijf actielijnen uitgewerkt. Dit is gedaan met behulp van een Doelen
Inspanningen Netwerk (DIN) en een Doelen Inspanningen Matrix (DIM).

In een DIN wordt een logische verbinding gemaakt tussen de programma- hoofddoelen
(uitgewerkt tot SMART doelen), en de initiatieven die daarvoor worden opgestart. In een DIM
worden die initiatieven vervolgens geoperationaliseerd, oftewel zodanig uitgewerkt dat
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duidelijk is wie het initiatief gaat trekken, in welk tijdsbestek en welke budgetten daarmee
gemoeid zijn. Gezien de veelheid aan wenselijke initiatieven zijn in de DIN en de DIM prioritaire
projecten benoemd. De DIN en DIM zijn te vinden in bijlage B, de prioritaire projecten zijn te
vinden in bijlage C.

Bij het uitwerken van het eerder genoemde Doelen Inspanningen Netwerk (DIN) werden de
volgende vijf actielijnen van het programma zichtbaar:

a) Meer leren door doen over de uitvoerbaarheid en effectiviteitvan maatregelen, door
te experimenteren;

b) Meer doelgericht opschalen en uitrollen van bewezen effectieve maatregelen voor
het versterken van ecosysteemfuncties en daarmee ruimte te creéren voor
duurzaam gebruik;

c) Betere en efficiéntere monitoring van effecten van natuurversterkingsmaatregelen;

d) Internationaal samenwerken aan natuurversterking rond de Noordzee.|

e) ledereen doet mee: Meer en beter begrip van en overeenstemming over effectieve
maatregelen voor Noordzee-natuurverbetering o0.b.v. systeemkennis en opgaven.
Dit is vastgelegd in uniforme taal, gedefinieerd en wetenschappelijk onderbouwd.
Sterker inspireren/ beinvioeden van actoren zodat ze actief met effectieve
maatregelen in hun eigen praktijk aan de slag gaan;

Ten behoeve van deze vijf actielijnen zijn SMART doelen geformuleerd. Deze zijn ook terug
te vinden in de DIN en DIM in bijlage B.

“Onze ambitie is ‘bending the curve’, door versterking van het totale ecosysteemvan de Noordzee zodat het
de uitdagingen die de transities op de Noordzee opleveren, kan weerstaan en ruimte ontstaat voorzowel
meer natuurlijke processen als duurzaam gebruik.”

Actielijn
Leren door doen

- Eind 2025 zijn er
voor alle
geselecteerde
ecosysteem-
componenten
experimenten gestart

-In 2025 hebben we
ontwikkelpaden
gedefinieerd en
daarin de eerste
ervaring opgedaan
met
praktijkexperimenten

Actielijn
Uitrollen/
opschalen

- Eind 2025 zijn er 1 of
2 uitrolsituaties
klaargemaakt voor
kansrijke
ecosysteem-
componenten

Figuur 1: Ambitie en Actielijnen

Actielijn
Monitoring

- Uiterlijk 2025 is er
een beter doordacht
en effectiever
systeem van
monitoring van
Noordzeenatuur-

herstel opgezet
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Actielijn
Internationaal

-In 2025 is PNN
aangesloten bij
tenminste 10
internationaal
gecoordineerde
Noordzeenatuur-
herstelacties

-In 2025 is die
operationalisering
nationaal en
internationaal
afgestemd en
verknoopt

Actielijn
ledereen doet
mee

-1n 2024 is vanuit
PNN de betekenis
van natuurversterking
geoperationaliseerd
en afgestemd met
relevante actoren
zoals windparken,
visserij, maar ook de
overheid zelf

-1n 2024 start PNN
met het inspireren en
beinvloeden van
doelgroepen/actoren
om te komen tot
internalisatie van het
PNN gedachtengang

-In 2025 is er een
netwerk van actieve
kennis-uitwisseling
over Noordzee
Natuurversterking en
wordt dat volop
benut voor
kennisontwikkeling
en strategievorming
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4 Werkprincipes, wetenschappelijke borging en inhoudelijke
onderbouwing

4.1 Werkprincipes

Aanvullend op de eerder genoemde overwegingen en uitwerkingen over doel en bereik van
het programma, is nagedacht over werkprincipes die binnen NN gebruikt zullen worden:

e Zorg voor complementariteit: het programma is additioneel aan bestaand beleid,
opdat versterking van de Noordzeenatuur extra wordt gestimuleerd.

e Kies voor een ecosysteem-aanpak: om er voor te zorgen dat interacties tussen
individuele soorten, het Noordzee ecosysteem en de mens optimaal worden
meegenomen en niet in isolatie worden bekeken.

e Ga uit van natuurlijke processen: stem ingrepen af op natuurlijke processen, waarbij
passieve natuurherstel en versterking (met rust laten) zoveel mogelijk autonoom
plaatsvindt, maar daar waar nodig of nuttig ook actieve natuurversterkingsmaatregelen
(kickstarten) worden ingezet.

e Hanteer brede systeemgrenzen: neem maatregelen op zee maar ook op het land of
in zoetwaterecosystemen, als dat de Noordzeenatuur ten goede komt.

o Handel adaptief: blijf flexibel en pas acties en doelen aan op basis van monitoring,
evaluatie en nieuwe wetenschappelijke inzichten.

e Leer door tedoen: omarm experimenten ten behoeve van natuurversterking, geborgd
door zorgvuldige monitoring, evaluatie en zo nodig bijstelling van ingrepen.

e Zoek naar gezamenlijke belangen: met andere actoren (windpark exploitanten,
visserijbedrijven, en andere gebruikers van de Noordzee.

e Werk breed samen: stem plannen af en bundel activiteiten met betrokken
departementen, economische sectoren en Kkennisinstelingen om de algehele
effectiviteit van initiatieven te verhogen.

e Opereer internationaal: werk samen met alle Noordzeelanden op het gebied van
onderzoek, beleid bedrijfsleven en met Ngo’s.

e Organiseer open-source datamanagement zoals omschreven in MONS/WOZEP:
geef prioriteit aan transparantie en maak resultaatdata en ontwikkelde technieken vrij
toegankelijk.

e Communiceer breed: stimuleer zinvolle actie door effectieve dialoog en verspreiding
van informatie onder betrokken partijen en het algemene publiek.

4.2 Wetenschappelijke borging en inhoudelijke onderbouwing

“‘Alles” wat binnen Natuurversterking Noordzee wordt ontwikkeld is gebaseerd op
wetenschappelijke kennis. De projecten en maatregelen moeten kunnen leunen op gedegen
onderbouwing. Er wordt gestart met het leggen van de juiste (wetenschappelijke) fundering
voor het programma op basis van codrdinatie, overzicht, gevraagd en ongevraagd advies. Er
wordt een kennispijler uitgewerkt in samenwerking met DELTARES, WMR en LVVN/SKI
rekening houdend met andere raden (WKC, NWO-programma’s) en programma’s
(MONS/WOZEP).
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Voor iedere ecologische opgave, geidentificeerd in de Doelen Inspanningen Netwerkanalyse
wordt op basis van een ecosysteem-analyse een verkennende “uitwerking” opgesteld,
gebaseerd op onderzoeksresultaten en kennis.

Aangezien er vaak nog onzekerheden bestaan over de doelgerichtheid, de impact en
effectiviteit van natuurversterkingstechnieken, begint NN met kleinschalig experimenteren
(pilotprojecten), gepaard aan monitoring en evaluatie van hun effectiviteit (‘leren-door-doen’).
De “Leren door Doen” benadering brengt wel met zich mee dat in deze fase niet alle
kennislacunes zijn opgelost en dat er niet voor alles wetenschappelijke onderbouwing
voorhanden is. Op basis van de ecosysteem-analyse zal de wetenschap het NN werk vooraf,
tijdens en achteraf toetsen waarmee ook het voorzorgsbeginsel en de effectiviteit gewaarborgd
wordt.

5 Samenhang met beleid en beheer

Met het Programma Noordzee 2022-2027 (integraal onderdeel van het Nationaal Water
Programma (NWP) 2022-2027) stelt het Rijk de kaders vast voor het ruimtelijk gebruik van de
Noordzee in relatie tot de toestand van het mariene ecosysteem en voor het beleid gericht op
het verbeteren van de milieutoestand. De wet Natuurbescherming is een uitwerking van de
EU-vogelrichtlijn en habitatrichtlijn en stelt duidelijke randvoorwaarden om het ecosysteem van
de Noordzee te beschermen. Vanuit de Europese Kaderrichtlijn Mariene Strategie (KRM) is
Nederland verplicht maatregelen te nemen om in 2020 de ‘Goede Milieutoestand’ te halen en
te behouden. Nederland voldoet, net als de overige EU-lidstaten, vooralsnog echter niet aan
de KRM-richtlijnen. Logischerwijs zullen maatregelen en acties vanuit het NN niet leiden tot
verslechtering van natuur en milieu op de Noordzee. Daar waar mogelijk gaan de NN
maatregelen en acties ook bij dragen aan de relevante doelen vanuit het beleid.

In juni 2024 is de Europese natuurherstel verordening formeel aangenomen. Deze wet — de
eerste in haar soort — omvat herstelmaatregelen die ervoor moeten zorgen dat in 2030 ten
minste 20% van de land- en zeegebieden van de EU hersteld is, en in 2050 alle aangetaste
ecosystemen. Allereerst dient er een nationaal natuurherstelplan te worden opgesteld. Het ligt
in de verwachting dat het programma Natuurversterking Noordzee en rol kan spelen in de
uitvoering van dit plan.

In de context van het Programma Noordzee 2022-2027 en de partiéle herziening daarvan zijn
voor de natuur middelen vrijgemaaktvoor aanvullende en mitigerende maatregelen om binnen
de ecologische ruimte te blijven. Op basis van de bestaande routekaart voor Wind op Zee
lopen we nu al tegen grenzen aan en met de oplopende opgave wordt dit steeds urgenter.
Wanneer er geen ecologische ruimte meer is kan windenergie op zee niet verder uitgerold
worden op de Noordzee, ecologische ruimte is randvoorwaardelijk. Om de CO2-reductie
doelstellingen van 2050 te behalen met behulp van windenergie op zee is het daarom
essentieel om de Noordzeenatuur te versterken.
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Maatregelen zullen met name gericht worden op de soorten, habitats en
ecosysteemcomponenten waarvoor door de Wind op Zee-opgave problemen kunnen
ontstaan: vogels, vissen en integriteit zeebodem. Dit sluit ook nauw aan op de milieudoelen
die vanuit KRM worden genoemd voor D1 biodiversiteit; D3 (commerciéle) vissen; D4 Voedsel
web en D6 Integriteit zeebodem.

Zoals beschreven staat in het programma Noordzee 2022-2027 is de Noordzee een ondiep
en voedselrijk gebied, een habitat voor zeezoogdieren, een kraamkamer voor vissen en
belangrijk als trekroute, foerageer- en overwinteringsgebied voor vele soorten waaronder
vogels. De vervuiling van het mariene milieu is in de afgelopen decennia afgenomen. De
omvang van commerciéle visbestanden groeit en de populaties van zeezoogdieren nemen toe
terwijl de introductie van niet inheemse soorten is verminderd. Hoewel dit positieve
ontwikkelingen zijn neemt dit alles echter niet weg dat het ecosysteem van de Noordzee onder
druk staat. De goede milieutoestand is nog niet behaald. Bescherming en beperken van
schade zijn de hoofdpijlers van het beleid, Het OSPAR Quality Status Report 2023 maakt
duidelijk dat extra inspanningen nodig zijn.

In NN zijn 3 hoofdroutes voor bescherming en versterking van het Noordzee-ecosysteem
onderkend:

Beschermen: de natuur met rust laten (wegnemen of — Regulier beleid
verminderen van drukfactoren).

Kickstarten: natuur een zetje geven als dat nodig is, en e Bijdrage NN
vervolgens met rust laten, monitoren of de kickstart werkt
zoals beoogd en zo mogelijk opschalen of bijsturen.

Duurzaam gebruik: ingrepen in het menselijk gebruik, gericht == Leren van NN
op vermijden of mitigatie (het verminderen van negatieve

effecten) en/of versterking (het verbeteren van faciliterende

omstandigheden voor natuurontwikkeling).

Bij beschermen en kickstarten spelen ruimtelijke maatregelen zoals beschermde gebieden een
sleutelrol. Hoewel de implementatie van ruimtelike beschermingsmaatregelen buiten de
reikwijdte van het NN valt, kan het programma maatregelen voorstellen en ervaringen
uitwisselen.

Duurzaam gebruik vindt plaats binnen de grenzen van de draagkracht van de zee, negatieve
effecten worden voortijdig gemitigeerd en waar de grenzen dreigen te worden overschreden
dient het gebruik te worden aangepast. Natuurinclusief gebruik is gericht op actieve
natuurversterking en/of natuurinclusief ontwerp of technieken van menselijke activiteiten en
infrastructuur, zoals windparken en mogelijk zandwinning.

NN zal zich vooral richten op routes 2 en 3, met de nadruk op wat er aanvullend gedaan kan
worden voor natuurversterking, met aandacht voor reeds bestaande initiatieven en plannen,
zeker als die op het gebied liggen van Wind op Zee. Daarmee wil NN juist verbetering
bewerkstelligen zodat het ecologisch systeem robuuster wordt en er ruimte blijft voor
duurzaam gebruik.
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Verder is NN aanvullend op het bestaande natuur- en milieubeleid en initieert, binnen de
mogelijkheden en middelen, zelf maatregelen en stimuleert daarnaast relevante initiatieven in
het maatschappelijke krachtenveld eromheen. Maatregelen kunnen bestaan uit overheids-
maatregelen en uit projecten met andere partijen, die onder regie van het programma
opgepakt worden (eventueel met cofinanciering). Zo nodig worden daartoe nieuwe
financieringsinstrumenten ontwikkeld).

Het is evident dat de Rijksoverheid/het Ministerie van LVVN een belangrijke positie inneemt in
de beslisbevoegdheid over NN, aangezien de financiéle middelen (het nu al vaststaande
budget) van het programma van vanuit het Rijk beschikbaar komt. Het Rijk dient daarmee ook
verantwoording af te leggen over de publieke middelen. Daarnaast wordt verwacht dat voor
NN aanvullende private middelen zullen worden ingezet en dat dat transparant gebeurt. In de
Alliantie-Afspraken zijn de samenwerkingsafspraken vastgelegd.
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6 Aanpak via Ecosysteemcomponenten

Bij de huidige en de toekomstige invulling van het NN programma speelt de analyse van
ecosysteemcomponenten, en de relatie daartussen, een grote rol bij de uitwerking van de
opgave. Het herstel van vogelpopulaties is bijvoorbeeld gerelateerd aan ruimte, broedsucces,
voedselbeschikbaarheid en vispopulaties. Ook voor de andere ecosysteemcomponenten
kunnen verbanden in kaart worden gebracht. Daarmee is inmiddels een begin gemaakt, onder
andere in de ecosysteemanalyse. In het vervolg van de programma-ontwikkeling wordt dit
getoetst en aangevuld door experts. Vanwege het belang van de ecosysteemcomponenten
voor de opbouw en invulling van NN geven we hieronder een beknopte beschrijving weer.

6.1 Versterken van het ecosysteem: nog veel onbekend, dus leren door
doen

Het ecosysteem van de Noordzee is complex en tegelijkertijd is er nog relatief weinig over
bekend. Dat komt enerzijds doordat het een hoog-dynamisch en relatief open systeem is,
anderzijds doordat de menselijke invioeden op het systeem groot zijn en zelfs nog kunnen
gaan toenemen, met deels ook nog onbekende gevolgen.

Gezien de diverse onbekendheden om het systeem te versterken biedt een ‘leren-door doen’
benadering de mogelijkheid om op adaptieve wijze hiermee om te gaan. De maatregelen
worden zoveel mogelijk gebaseerd op basis van (toetsbare) hypothesen en die zijn hieronder,
in eerste aanleg, geformuleerd. De hoofdcomponent van het ecosysteem worden toegelicht
wetende dat die componenten onderling op elkaar inwerken.
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Daar waar dergelijke doorwerkingen bekend zijn, is dat weergegeven. Ook is kort aangegeven
aan wat voor soort maatregelen gedacht kan worden en of die al (deels) onder het staande
beleid vallen. Ook zijn bij elke ecosysteemcomponent de initiéle projecten opgenomen,
waaraan NN al werkt.

6.2 Bodem: hard en zacht substraat

6.2.1 Hard substraat

Hard substraat omvat niet-levend materiaal in de vorm van stenen, hout, schelpenbanken en
veenbanken. Hard substraat is essentieel voor de stimulering van zeebodemleven (benthos)
en draagt bij aan de algehele biodiversiteit en productiviteit van de Noordzee, inclusief de
vispopulaties.

Het wordt aangenomen dat de hoeveelheid hard substraat in de Noordzee sterk is afgenomen.
Er bestaan echter grote onzekerheden over de oorspronkelijke hoeveelheden en locaties.
Veronderstelt is dat de afhame voornamelijk veroorzaakt is door boomkorvisserij, die veel van
het hard substraat heeft verwijderd, gefragmenteerd of bedolven. Mogelijke andere oorzaken
zijn zandwinning en baggeractiviteiten.

Mogelijke maatregelen voor hard substraat:

e Versterken en uitbreiden van bestaande beschermde gebieden (beleid).
e Toevoegen van hard substraat op - nader te bepalen - strategische locaties (NN).

Initiéle projecten:

e Schraapmonsters Hard Substraat: Verzameling en analyse van samples op hard
substraat om de huidige biodiversiteit en de impactvan toevoeging van nieuw substraat
beter te begrijpen.

Lopende Initiatieven (nog meer inzichtelijk krijgen):

e Pilots in windparken waarbij hard substraat wordt geintroduceerd, zoals stenen,
boommateriaal en andere harde structuren, om te dienen als nieuwe habitats voor
diverse mariene soorten.

6.2.2 Zacht substraat

Zacht substraat omvat zachte sedimenten zoals zand, slib en detritus. Deze bodems
herbergen het grootste deel van de biodiversiteit in de Noordzee en spelen een cruciale rol in
het stimuleren van zeebodemleven (benthos) en de algehele biodiversiteit en productiviteit,
inclusief vispopulaties. In slibrijke delen, zoals de Centrale Oestergronden, kanzacht substraat
bijdragen aan koolstofvastlegging.

De omvang van zachte substraten in de Noordzee wordt als stabiel beschouwd, maar de
kwaliteit ervan kan zijn afgenomen door bodemverstorende activiteiten.
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Mogelijke maatregelen voor zacht substraat:

e Verminderen van bodemberoering door beperking van bodemverstorende activiteiten
in kwetsbare gebieden (beleid).

e Stimuleren van bodemstabiliteit en koolstofvastlegging door de toevoeging van hard
substraat en het herstel van biogene riffen, die de integriteit en veerkracht van zachte
substraten kunnen versterken (NN).

e Inzichtelijk krijgen in geschikte locaties voor toevoeging en bescherming van hard
substraat (NN/beleid).

Initiéle Projecten en lopende Initiatieven: zie boven.

6.3 Zeewier (macroalgen)

Zeewier speelt een belangrijke rol in het mariene ecosysteem van de Noordzee. Het biedt
leefgebied voor tal van mariene soorten, fungeert als schuilplaats voor jonge vissoorten.
Hoewel zeewier een belangrijk onderdeel vormt van kustecosystemen, worden veel
zeewierpopulaties bedreigd door vervuiling, bodemberoerende activiteiten zoals visserij, en
veranderingen in waterkwaliteit. Bovendien beinvloedt klimaatverandering het groeiseizoen en
de verspreiding van zeewier.

Mogelijke maatregelen voor Zeewier:

e Herstel van zeewierpopulaties: Aanleg van kunstmatige riffenen herstel van natuurlijke
zeewierbedden om biodiversiteit te bevorderen (NN).
o Zeewierkweek (incl. kelp) in windparken voor “rewilding” en medegebruik (NN/beleid).

Initiéle Projecten en lopende Initiatieven:

e Project habitatpotentie zeewier: onderzoek naar mogelijkheden voor zeewierherstel

6.4 Fytoplankton

Fytoplankton zijn microscopische algen die de basis vormenvoor het mariene voedselweb. Ze
spelen een cruciale rol in de primaire productie van de Noordzee, wat betekent dat ze door
fotosynthese energie vastleggen die doorwerkt naar alle hogere trofische niveaus, waaronder
zooplankton, vissen, zeevogels en zeezoogdieren.

Er is een duidelijke afname in de bruto primaire productie van fytoplankton in de Noordzee
waargenomen. Daarnaast is er ook een verandering in de samenstelling van de
fytoplanktonpopulaties. Deze trends worden beinvlioed door meerdere factoren:

e Afpamevanproductie: Ditis grotendeels het gevolg vanbeleidsmaatregelen die gericht
zijn op het verminderen van eutrofiéring, waardoor minder aanvoer van overtollige
voedingsstoffen naar zee plaatsvindt.

e Daarnaast speelt een mogelijke toename in de troebelheid van het water door
bodemberoering ook een rol.

e Verandering in samenstelling: De samensteling van de fytoplanktonpopulaties
verandert waarschijnlijk door klimaatverandering (temperatuur, stroming, stratificatie).
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Mogelijke maatregelen voor Fytoplankton:

e Directingrijpen in de nutriéntenaanvoer naar de zee is niet denkbaar binnen het huidige
beleid, aangezien dit zou indruisen tegen de bestaande maatregelen ter vermindering
van eutrofiéring (beleid).

e Er kan echter een stimulerend effect zijn door de uitbreiding van windparken. De
turbulentie die door windparken wordt veroorzaakt, kan de waterkolom mixen en
stratificatie doorbreken, wat de primaire productie van fytoplankton kan bevorderen,
mits dit niet leidt tot extra opwerveling van slib (beleid).

e Beperking van de boomkorvisserij kan ook bijdragen aan een verbetering van de
omstandigheden voor fytoplankton door vermindering van watervertroebeling (beleid).

e Monitoring van de effecten van windparken en visserijpbeperkingen op de
fytoplanktonproductie en -samenstelling om zo nieuwe inzichten te verwerven voor
toekomstig beleid en beheer (beleid/NN).

6.5 Zooplankton

Zooplankton zijn zeer kleine, vaak microscopische diertjes die in de waterkolom van de
Noordzee leven. Ze vormen een cruciaal onderdeel van het mariene voedselweb, omdat ze
dienen als primaire voedselbron voor hogere trofische niveaus. Door hun rol in het omzetten
van primaire productie (fytoplankton) naar energie die beschikbaar is voor grotere organismen,
zijn ze essentieel voor de biodiversiteit en het ecologisch functioneren van de Noordzee.

De populaties van zodplankton in de Noordzee vertonen een over het algemeen stabiele trend.
Er zijn wel aanwijzingen voor veranderingen in de samensteling van de
zoOplanktonpopulaties. Met hame een afname van kleinere copepoden, een belangrijke
subgroep van zooplankton, is waargenomen. Deze afname kan een negatieve invioed hebben
op het voedselaanbod voor vissoorten die afhankelijk zijn van deze kleinere copepoden als
voedselbron. Mogelijke oorzaken van verandering:

e Eutrofiéringsbeleid: Beleidsmaatregelen gericht op het verminderen van aanvoer van
nutriénten beinvioeden kunnen de nutriéntenbalans en de primaire productie, wat op
zijn beurt de samenstelling van zotplanktonpopulaties kan veranderen.

e Klimaatverandering: Veranderingen in zeewatertemperatuur, zoutgehalte, en
stromingspatronen als gevolg van klimaatverandering kunnen ook de samenstelling en
dynamiek van zotplanktonpopulaties beinvlioeden. Het is echter nog onduidelijk wat de
exacte impactvan deze veranderingen zal zijn en hoe deze zich in de toekomst kunnen
ontwikkelen.

Mogelijke maatregelen voor Zo6plankton:

e Gezien de complexiteit en de mogelijke conflicten met bestaand beleid, zijn er
momenteel geen directe maatregelen denkbaar om zo6planktonpopulaties te beheren
of te beschermen. Het wijzigen van het eutrofiéringsbeleid is onwenselik. Er is
onvoldoende kennis over hoe klimaatverandering specifiek invioed uitoefent op
zobplankton en welke maatregelen eventueel de negatieve impact kunnen
verminderen.
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e Het programma Natuurversterking Noordzee (NN) voorziet momenteel geen directe
interventies voor zodplankton vanwege de onzekerheden rond de oorzaken van
veranderingen en de wens om het bestaande beleid niet te doorkruisen.

Wel kan het NN de monitoring van zodplanktonpopulaties ondersteunen en
bevorderen, om zo beter inzicht te krijgen in de effecten van veranderingen in de
omstandigheden en beleidsmaatregelen op deze belangrijke ecosysteemcomponent.

6.6 Benthos

Benthos omvat een diverse groep van mariene organismen die op of in de bodem van de
Noordzee leven. Deze groep speelt een cruciale rol in het mariene ecosysteem, waaronder
bodemstabilisatie, het creéren van habitats en voedselbronnen voor andere mariene soorten
en het ondersteunen van de biodiversiteit en productiviteit van de Noordzee. Binnen de
benthische gemeenschap zijn er verschillende subgroepen met unieke kenmerken en
ecologische rollen.

6.6.1 Kokerwormen

De twee soorten kokerwormen, Schelpkokerworm (Lanice conchilega) en Gestekelde
Zandkokerworm (Sabellaria spinulosa) stabiliseren de bodem en fungeren als hotspots van
biodiversiteit, inclusief habitats voor jonge en kleine vissen. Ze kunnen ook de vestiging van
andere rifbouwende soorten faciliteren. Zandkokerwormen zijn ook aanwezigheid
in hoogdynamische en zandige milieus, omdat ze het vermogen hebben om te verdwijnen en
later opnieuw te verschijnen, afhankelijk van de milieuomstandigheden. De populaties van
kokerwormen en die arealen waar deze in de Noordzeebodem aanwezig zijn, zijn
waarschijnlijk sterk afgenomen, hoofdzakelijk door bodemberoerende activiteiten.

Mogelijke maatregelen voor kokerwormen:
¢ NN zou kunnen bijdragen door meer gebieden te identificeren die geschikt zijn voor
deze soorten en door maatregelen in windparken te stimuleren om hun herstel te
bevorderen (NN).
e Stimuleren en/of uitzetten kokerwormen (NN)
e Gebiedsbescherming tegen bodemberoering (beleid)

6.6.2 Platte Oester (Ostrea edulis), Gewone Mossel (Mytilus edulis), en
Paardenmossel (Modiolus modiolus)

Schelpdierriffen stabiliseren de bodem en vormen hotspots van biodiversiteit en
visproductiviteit. De platte oester was ooit de meest voorkomende rifbouwer in de Noordzee.
De platte oesterriffen zijn zeer sterk afgenomen, grotendeels door visserij voor consumptie in
de late 19e en vroege 20e eeuw, gevolgd door boomkorvisserij en ziektes
zoals Bonamia ostreae. Mosselen en paardenmosselen bieden soortgelijke ecologische
voordelen als oesters, hoewel paardenmosselen door klimaatverandering minder kansrijk
geacht worden in de EEZ en het nog onzeker is of gewone mosselen stabiele riffen op de
Noordzee kunnen vormen.
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Mogelijke maatregelen voor rifvormende schelpdieren:
e Pilots opgevolgd door een herstel/groeiprogramma platte oester (en eventueel

paardenmossel), mettoepassing in beschermde gebieden en windparken op geschikte
locaties (NN).
e Samenwerking medegebruik voor gewone mossel voor rewilding/natuurherstel (NN).
e Gebiedsbescherming/bodemrust (beleid).

Initi€le Projecten en lopende initiatieven:

e Overkoepelend strategisch plan platte oesters

e Onderzoek Gemini: uittesten innovatieve monitoringstechnieken

e Experiment Luchterduinen: monitoren in 2018 uitgezette oesters en kunstmatige
oesterriffen

e Experiment Blauwwind: monitoren uitgezette oesters en groei oesterlarven

e Sead bombs: Ontwikkelen van hard substraat dat habitat creéert en daardoor
biodiversiteit stimuleert.

e Friese Front Micrositing: Model- en veldstudie naar de optimale plaatsing van hard
substraat voor platte oesterrifherstel.

e Onderzoek naar Habitatgeschiktheid: Beoordeling van locaties waar toevoeging of
herstel van harde substraten meerwaarde heeft voor de natuur. Dit gaat samen met
verhoging van de resolutie van een omgevingskaart van de Noordzee (samen met
beleid, natuurherstelverordening).

e Zandwinput: opstellen van een werkplan voor mogelijke aanvullende metingen in een
experimentele zandwinput om zo uiteindelijk mogelijkheden voor natuurversterking bij
zandwinning in kaart te brengen.

6.6.3 Diverse Soorten (Noordkromp, Koudwaterkoraal, Anemonen, enz.)

Deze groep soorten speelt een rol in het versterken van leefomstandigheden voor andere
mariene componenten. Het precieze belang en de interacties binnen het ecosysteem zijn
echter nog niet goed begrepen.

Voor langlevende, niet-mobiele soorten zoals de noordkromp is duidelijk dat de populaties
sterk zijn verminderd, voornamelijk door boomkorvisserij. Vermindering van hard substraat,
dat als vestigingsplaats dient voor anemonen en koralen, heeft eveneens bijgedragen aan
afname van de populaties daarvan.

Mogelijke maatregelen voor deze soorten:
e Actief kweken en uitzetten in geschikte gebieden, eventueel samen met
vestigingssubstraat (NN)
e Bescherming bodemberoering (beleid)

6.6.4 Mobiele Benthische Soorten (Krabben, Garnalen, Kreeftachtigen, Zeesterren,
Zee-egels, Wormen)

Deze mobiele soorten fungeren voornamelijk als predatoren van andere benthische
organismen, terwijl ze ook prooi kunnen zijn voor hogere trofische niveaus. De trend in deze
soorten is onduidelijk; er is een mogelijkheid dat sommige populaties zijn toegenomen als
gevolg van de boomkorvisserij, die andere vormen van zeebodemleven (benthos) doodt en
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een voedselbron biedt voor deze soortgroep. Indien bodemrust wordt gecreéerd, kan het zijn
dat deze soortgroep afneemt, wat een vermindering van predatie op andere benthische
soorten zou kunnen betekenen. Tegelijkertijd kunnen ze toenemen door een toename van
hard substraat en biogene riffen, wat kan leiden tot een toename van diversiteit.

Mogelijke maatregelen voor mobiele benthische soorten:
e Verdere monitoring/studie of ingrijpen nodig is (Beleid/NN)

6.7 Vissen

Vissen vormen de ruggengraat van het mariene voedselweb in de Noordzee. Ze zijn van groot
ecologisch en economisch belang, met soorten zoals haring, makreel en kabeljauw die zowel
als prooi voor roofdieren als doelsoort voor de commerciéle visserij dienen. Daarnaast zijn
kleine vissoorten als zandspiering en sprot van groot belang als voedsel voor zowel andere
vissoorten, zeezoogdieren als vogels.

Veel vissoorten worden bedreigd door overbevissing, verlies van leefgebied en
klimaatverandering. Het Gemeenschappelijk Visserijbeleid (GVB) en Natura 2000 enige
bescherming bieden, maar desondanks blijven veel (niet commerciéle) vispopulaties onder
druk staan.

Mogelijke maatregelen voor Vissen:

e Herstel van visbestanden: Versterken en uitbreiding van beschermde gebieden en
tevens door meer selectieve visserijtechnieken en rustperiodes toe te passen (Beleid).

e Duurzame visserijmethoden: Aanzetten tot verdere reductie van bijvangsten en
overbevissing door gebruik te maken van nieuwe technologieén voor selectieve visserij
(beleid).

e Herstel van biogene riffen en hard substraat, aangezien die kraamkamers en
opgroeihabitat voor veel vissoorten vormen (NN).

Initiéle projecten en lopende initiatieven:
e Herstelplan prooivis: bureaustudie voor het onderzoeken van mogelijkheden van het
herstel van prooivispopulaties.

6.8 Haaien en Roggen

Haaien en roggen zijn toppredatoren in de Noordzee en helpen bij het reguleren van populaties
van kleinere prooisoorten. Dit draagt bij aan de algehele biodiversiteit en ecologische stabiliteit
van het mariene ecosysteem. Veel soorten van deze groep worden bedreigd door bijvangst,
verlies van leefgebied en hun lage voortplantingssnelheid. Dit maakt hen extra kwetsbaar voor
verstoringen en visserij.

Mogelijke Maatregelen voor Haaien en Roggen:
e Vangstverbod: Invoering van een vangstverbod voor beschermde soorten zoals de
ruwe haai (verplicht vanuit HAP) (beleid).
e Ruimteljke bescherming: Onderzoek en actieve bescherming belangrijke
(paai)gebieden voor kwetsbare soorten (NN/beleid).
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6.9 Inktvissen

Inktvissen, zoals pijlinktvissen en octopussen, zijn van ecologisch belang in de Noordzee. Ze
fungeren zowel als predatoren als prooidieren voor grotere mariene soorten zoals vissen en
zeezoogdieren. Ze dragen bij aan de balans en dynamiek van het mariene voedselweb.

Hoewel inktvissen in aantal toenemen door klimaatverandering, is er weinig bekend over de
invloed van menselijke activiteiten, zoals visserij en vervuiling, op hun populaties. De
afwezigheid van specifiek beleid maakthen kwetsbaar voor indirecte effecten van visserijdruk.

Mogelijke maatregelen voor Inktvissen:
e Onderzoek naar inktvissen: Meer onderzoek naar de invloed van visserijdruk en
klimaatverandering op inktvispopulaties (Beleid/NN).
e Beschermde gebieden: Mogelikheid om belangrike voortplantings- en
foerageergebieden te identificeren en te beschermen (Beleid/NN).

6.10 Zeezoogdieren

Zeezoogdieren zoals bruinvissen, zeehonden, dolfijinen en diverse walvissoorten zijn
belangrijk voor het mariene ecosysteem als toppredatoren. Ze zijn afhankelijk van gezonde
visbestanden en een verstoringsvrije leefomgeving. Zeezoogdieren worden bedreigd door
bijvangst, vervuiling (met name plastic) en geluidsoverlast door scheepvaart en offshore-
ontwikkelingen zoals aanleg van windparken. Om de invloed van deze laatste factor te
verminderen is in de Nederlandse Noordzee al beleid geformuleerd.
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Mogelijke Maatregelen voor Zeezoogdieren:
e Bijvangstreductie: Verminderen van bijvangst van zeezoogdieren door verbeterde
visserijmethoden en netten met ontsnappingsmogelijkheden (beleid).

e Herstel vispopulaties (beleid/NN)

6.11 Vogels

Zeevogels, zoals de zeekoet en de noordse stormvogel, zijn indicatorsoorten voor de
gezondheid van het mariene milieu. Ze maken gebruik van de Noordzee als broed- en
foerageergebied en zijn kwetsbaar voor menselijke verstoringen. Zeevogels worden bedreigd
door verlies van leefgebied, plasticvervuiling en verstoring door menselijke activiteiten zoals
scheepvaart en offshore-ontwikkelingen. Voor de vermindering vande invlioed van windparken
is al beleid geformuleerd.

Mogelijke maatregelen voor Vogels:

e Herstel populaties van kleine vis (kleine soorten en jonge vis) (beleid/NN), eventueel
in combinatie met de creatie van meer broedgelegenheden (NN).

e Verminderen van plasticvervuiling in leefgebieden van zeevogels door invoering van
afvalbeperkingen op zee (Beleid).

e Broedbescherming: Beperking van menselijke activiteiten tijdens het broedseizoen
door regulering van scheepvaart en visserij, maar ook predatoren tegenhouden met
constructies (NN/beleid).

e Vogelgriepverspreiding beperking (NN/beleid)

Initiéle projecten en lopende initiatieven:

e Integrale scan maatregelen versterken kritische zeevogelpopulaties: bureaustudie voor
het inventariseren van mogelijke maatregelen ter versterking van Kkritische
zeevogelpopulaties

e Nesthubs zilvermeeuw: testen van de effectiviteit van innovatieve broed- en
schuilplaatsen voor het verhogen van het broedsucces van de zilvermeeuw

6.12 Vieermuizen

Vleermuizen, zoals de gewone dwergvleermuis en de ruige dwergvleermuis, zijn als
landdieren niet verbonden met de rest van Noordzee-ecosysteem. Sommige soorten
vleermuizen, gebruiken kust- en zeegebieden als migratieroutes. Ze kunnen worden beinvioed
door offshore windparken en andere infrastructuur op zee. Migrerende vleermuizen lopen met
name risico op botsingen met windturbines, wat leidt tot afname van de populaties.

Mogelijke maatregelen voor Vleermuizen:
e Monitoring van vleermuizenmigratie: Implementatie van monitoringprogramma’s om
migratiepatronen beter te begrijpen en te beschermen tegen windturbines (beleid).
e Mitigatie van turbineactiviteiten: Beperking van turbineactiviteiten tijdens piekmigraties
van vleermuizen (beleid).
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6.13 Conclusie; leren door doen en doen door te leren

Bovenstaande paragrafen over de handelingsperspectieven binnen ecosysteemcomponenten
geven een zeer beknopte en daarmee inherent onvolledige weergave van de beschikbare
kennis van de ecosysteem-componenten ten behoeve van programma Natuurversterking
Noordzee.

Ze laten al wel zien dat er mogelijke aangrijpingspunten zijn op allerlei niveaus van het
ecosysteem. In het programma wordt al gewerkt aan een meer uitgebreide beschrijving van
de kennis van de ecosysteemcomponenten, de onderlinge samenhangen, de kennisleemtes
en de mogelijkheden om natuurversterkingsmaatregelen uit te voeren. En dit is geen
eenmalige activiteit aan het begin van het programma Natuurversterking Noordzee, want hierin
staat een praktijkgerichte benadering centraal, waarbij experimenten en pilotprojecten centraal
staan om waardevolle lessen te trekken en deze op grotere schaal toe te passen.

Dit ‘Leren door Doen’ principe brengt met zich mee dat de kennis over de ecosysteem-
componenten wordt vergroot, waarbij die kennis weer terugvloeit in het programma. Inherent
hieraan is integrale samenwerking tussen wetenschap, beleid en praktijk om de Noordzee
toekomstbestendig te maken en een gezonde balans te vinden tussen menselijk gebruik en
natuurbehoud. In het bijzonder zijn de kennispartners op verschillende plekken aangesloten
op het programma, niet alleen in de lopende initi€le” projecten en de toekomstige “Leren door
doen" en “Opschalen projecten”, maar ook bij het Managementteam en de Stuurgroep.
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7 Verdere uitwerking van de NN-Actielijnen

7.1 Actielijn A: Leren door Doen

‘Leren door Doen’ betekent dat met ondersteuning van wetenschappelijke inzichten
praktijkgerichte experimenten en pilots worden uitgevoerd. De resultaten van de pilots en
experimenten worden met monitoring (zie actielijn C) vastgesteld en dat vormtde basis om
wel of niet over te gaan op het opschalen en uitrollen (zie actielijn B). Het doel is om door
middel van behaalde resultaten van het Leren door Doen snel op te schalen en daarmee
zoveel mogelijk natuurversterking in de Noordzee te realiseren. De route die een idee aflegt
tot het succesvol uitrollen binnen en buiten de scope van NN is schematisch weergegeven in
figuur 4. De ideeén voor de natuurversterking komen binnen in de actielijn Leren door Doen
bij 1, waarbij het idee is ingediend in afgesproken format. De trechter staat voor het
beoordelingsproces, waarbij de ideeén worden beschouwd aan de hand van de criteria die zijn
opgenomen in volgende paragraaf 7.2 Na het doorlopen van het beoordelingsproces wordt
een Plan van Aanpak voor Pilot/Experiment opgesteld. Vervolgens wordt de Pilot of het
Experiment daadwerkelijk uitgevoerd en wordt het gemonitord. Het eindresultaat van de Pilot
of het Experiment (3) geeft inzicht in het succes van het de voorgestelde methode voor
Natuurherstel.

De route van idee tot grootschalige uitrol in NN
® 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 en verder

Nz N~z
Leren door doen W

o ©
*Q) Pilot/Experiment @X@
3 0

“Opschalen”
trechter

Opschalen en uitrollen I .r @
I © T <)@

&m
Figuur 2: de route naar opschalen en uitrollen

7.2 Actielijn B: Uitrollen/Opschalen

De naam van de actielijn Uitrollen/opschalen geeft precies weer wat de bedoeling, namelijk de
bewezen succesvolle natuurherstelmaatregelen uitvoeren op de Noordzee. Het is een logische
vervolgstap op het succesvol leren door doen in Actielijn A. De route die een idee aflegt tot het
succesvol uitrollen binnen en buiten de scope van NN is schematisch weergegeven in figuur
4. Het idee voor de natuurversterking komt binnen in de actielijn leren door doen en heeft daar
de route afgelegd tot product 4, zoals in voorgaande paragraaf beschreven.
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Verder gaan betekent dat de stap naar opschalen wordt gemaakt. Daarvoor is nog meer input
nodig dan het resultaat uit de fase Leren doen, onder andere over de wijze waarop opschaling
mogelijk is. De benodigde informatie voor het opschalen wordt gebruikt om de beoordeling te
doorlopen, die in het diagram is aangeduid met de “Opschalen trechter”. De projecten die
voldoen aan de nog nader uit te werken criteria voor het opschalen kunnen dan verder. De
eerste stap die dan volgt is het uitwerken van een Plan van Aanpak voor het opschalen (5 in
het diagram). In het Plan van Aanpak zijn de activiteiten uitgewerkt die nodig zijn voor het
opschalen van de methode, wordt inzicht gegeven in het verwachte resultaat en de
beoordeling daarvan (oftewel, wanneer is het opschalen een succes), wordt gekeken naar de
benodigde monitoring en analyse van de resultaten, wordt de planning met de mijlpalen
opgenomen en staat een begroting. Daarna wordt het opschalen uitgevoerd, conform het plan
en met bijsturing op basis van de ervaringen en tussentijdse monitoringsstappen. En aan het
einde van het opschalen-traject zijn de resultaten beschikbaar en kan worden vastgesteld of
het een succes is.

De volgende fase is het uitrollen, waarmee wordt bedoeld dat de methode voor natuurherstel
wordt aangeboden en aanbevolen aan de andere partijen die bezig zijn met Natuurherstel-
maatregelen. Desgewenst kan worden gekozen voor het actief stimuleren van de maatregel,
bijvoorbeeld door het inzetten van een subsidietraject. Het voorbeeld in het diagram kent een
duidelijke opschaal-fase, nadat de Leren door doen fase is afgerond. Het is ook denkbaar dat
bepaalde maatregelen na de leren door doen fase al gereed zijn voor het uitrollen, zodat de
opschalen fase kan worden overgeslagen. Dat is goed mogelijk en zeer gewenst. Dit zal
worden beschouwd in de “opschalen trechter”.

In het huidige DIN en DIM is één activiteit opgenomen voor actielijn B. In dit stadium van de
opbouw van het programma is dat logisch, want er zijn nu nog geen resultaten uit de Leren
door Doen fase die door kunnen schuiven naar Actielijn B. De activiteitin het DIN/DIM is"B1.1:
Formuleren eerste gedragen overzicht van effectieve maatregelen en mogelijke
opschalingspaden”. Deze activiteit is gericht op het doel om Eind 2025 1 of 2 uitrolsituaties
klaargemaakt te hebben voor kansrijke ecosysteem-componenten. De invulling hiervan vraagt
vanuit Actielijn A om inzicht te krijgen in de Natuurherstelmaatregelen die voldoende goed
werken, waarbij ook duidelijk wordt in hoeverre hierover consensus bestaat. Daarbij zal per
maatregel worden gekeken naar de opschalingsmogelijkheden, waarbij bijvoorbeeld wordt
beschouwd welke praktische en technisch aspecten (productie- en kweekmogelijkheden; type
schip voor werkzaamheden en beschikbaarheid daarvan) een rol spelen, maar ook een relatie
wordt gelegd met de gewenste omvang van de maatregel. Het ligt voor de hand om deze
activiteit ook te gebruiken om de structuur van Actielijn B in te richten, onder andere door
invulling te geven aan het format voor het indieningsformat en de beoordelingscriteria.

7.2.1 Raakvlakken met andere actielijnen

Het raakvlak met de Actielijn A. Leren door doen is hierboven al toegelicht. Actielijn B
Uitrollen/Opschalen sluit in de tijd aan op de uitkomsten van de Actielijn A. Leren door doen.
Met de Actielijn C. Monitoring is een directe en belangrijke link de inrichting van de benodigde
monitoring voor ieder opschalingstraject. Per opschalingsproject zal mogelijk sprake zijn van
internationale contacten en/of samenwerking, waarbij steeds een link gelegd dient te worden
met Actielijn D. Internationaal.
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En de Opschalingsprojecten lenen zich naar verwachting voor communicatie van de
successen van NN én vragen om allerhande interactie met stakeholders (met betrekking tot
vergunningen en toestemming, samenwerking etc.) in Actielijn E: ledereen doet mee.

7.3 Actielijn C: Monitoring

Monitoring is een essentieel onderdeel van het programma, om te kunnen beoordelen of de
maatregelen effectief zijjn en vervolgens te beoordelen of er opgeschaald kan worden.
Monitoring op de Noordzee voor Natuurversterking betekent in het algemeen dat gebruik wordt
gemaakt van een schip of schepen. Bij werkzaamheden in de windenergiegebieden worden
specifieke eisen aan de in te zetten schepen. Het werken met schepen maakt de monitoring
relatief complex en duur in vergelijking met de monitoring op of nabij land. Vanwege de
complexiteit en de hoge kosten van de monitoring is het belangrijk om de monitoring binnen
het programma slim in te richten en zo veel als mogelijk samen te werken met lopende en
toekomstige monitoringsinspanningen. De activiteiten onder deze actielijn zijn daarop gericht:

e Monitoringsplan: Naast bij alle aparte projecten een monitoringsparagraaf zal worden
opgenomen, zal er ook een overkoepelend monitoringsplan voor NN worden
opgesteld. Hierin zal ook een overzicht van bestaande monitoringstechnieken met hun
kenmerken en voor- en nadelen worden gegeven. En het overzicht is ook input voor
de optimalisatie en innovatie van de technieken.

e OneVessel (vervolg): Het efficiént benutten van scheepscapaciteit voor monitoring is
gebaat bij de inhuur van tenminste een schip met de juiste specificatie voor het
uitvoeren van de werkzaamheden

e Innovatieve monitoringsmethodieken: Nieuwe technieken kunnen helpen om de
monitoring efficiénter en/of inhoudelijk beter uit te voeren. En voorbeeld daarvan is de
automatisering van de ecologische monitoring tijdens regulier onderhoud van
windparken.

e Integrale en collectieve monitoringsinspanning; Door de NN monitoring aan te
sluiten bij o.a. Mons, Wozep en NWO-gefinancierde onderzoeksinspanningen kan
optimaal gebruik worden gemaakt van de beschikbare monitoringscapaciteit. Ook de
lopende praktijk biedt hiervoor kansen, bijvoorbeeld door een uniformering van de
huidige oestermonitoring.

Monitoring resulteert in (veel) data. Daarom is het logisch om de organisatie van het
databeheer en dataontsluiting organiseren

7.3.1 Raakvlakken met actielijnen Aen B

Voor de activiteiten in de actieljnen A & B wordt een monitoringsparagraaf en/of plan
opgesteld. Daarbij wordt zoveel als mogelijk gebruik gemaakt van de componenten die in de
actielijn C worden uitgewerkt. Nulmetingen en/of referentiemetingen zijn ook onderdeel van
deze plannen. Het uitvoeren van de monitoring volgens dat plan is onderdeel van de
betreffende activiteit.
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7.4 Actielijn D: Internationaal

Mariene ecosystemen kennen geen politieke grenzen en daarom moet we het
Noordzeebekken als één groot ecosysteem of als een verzameling van verbonden
ecosystemen behandelen. Alle 9 Noordzeelanden en de EU streven naar schone biologisch
diverse zeeén en het duurzame gebruik daarvan. Vanuit nationale beleidsopgaven en EU-
kaders zoals de vogelrichtlijn, de habitatrichtlijn en de kaderrichtlijin mariene strategie en de
natuurherstelverordening zijn (of worden) beleidsmaatregelen geformuleerd.

De Noordzeelanden erkennen in de context van het Greater North Sea Basin Initiatief (GNSBI)
ook dat het mariene milieu van het Grote Noordzeebekken niet in goede staat verkeert en dat
verdere samenwerking en inspanningen tussen landen nodig zijn om gemeenschappelijke
doelen te bereiken, onder meer voor de natuur en de samenleving. Maar een samenhangende
samenwerking op het vlak van natuurherstelprojecten is nog niet “geland”. Om de curve van
het verlies aan biodiversiteit om te buigen en de samenwerking vooruit te helpen, zijn er
kansen en mogelijkheden voor NN om de bestaande inspanningen op het niveau van het
Groot-Noordzeebekken te beinvioeden en te ondersteunen om de resultaten en effecten op
ecosysteemniveau (zowel het Nederlands Continentaal Plat als de Grote Noordzee) te
maximaliseren.

NN wil die kansen pakken en bezien hoe er samengewerkt kan gaan worden via bestaande
en nieuwe gremia. Echter, internationale processen kunnen lang duren en vrij taai zijn. Daarom
is het belangrijk dat hier snel een plan van aanpak voor moet worden geformuleerd. (Deelplan
Internationale Samenwerking Nature Regeneration North Sea).

30
Programmaplan Natuurversterking Noordzee
Maart 2025



7.5 Actielijn E: ledereen doet mee

De twee primaire doelgroepen die we willen bereiken zijn de stakeholders en het brede publiek.
De stakeholders zijn belangrijk omdat zij het gedachtengoed van NN moeten gaan omarmen
en er ook naar moeten gaan handelen. Het publiek wordt geinspireerd met de schoonheid van
de Noordzee en dat deze niet vanzelfsprekend is. De activiteiten onder de actielijn ledereen
doet mee zijn opgedeeld in drie onderdelen, die zijn gekoppeld aan de drie doelen in het DIN
(figuur 3). Het onderdeel Communicatieis gericht op de directe belanghebbenden én het brede
publiek. De onderdelen Kennisdelen en Omgaan met Stakeholders zijn beide gericht op de
belanghebbenden. De drie onderdelen trekken samen op, omdat er veel raakvlakken zijn.

7.5.1 Communicatie

Meer en beter begrip van en over het programma Natuurversterking Noordzee, dat willen wij
met communicatie bewerkstelligen. Met de communicatie beogen wij dat NN wordt gezien als
een leidend programmaover natuurversterking in de Noordzee. Zoals beschreven in hoofdstuk
2 is de visie “ Een rijke, dynamische en veerkrachtige natuur van de Noordzee en daarmee
ook ruimte voor duurzaam gebruik” samen met het programma-team ontwikkeld, zodat intern
iedereen op één lijn staat. Er wordt gewerkt aan een beschrijving hoe NN in de buitenwereld
gezien wil worden. In één korte zin wordt de positionering beschreven en daarmee wordt
helder verwoord voor wie je wat betekent en waarom dat belangrijk en urgent is. Met de
uitwerking van NN in een logo en beeldtaal (typografie, kleurgebruik en beeld) zal de
herkenbaarheid NN verder vorm krijgen.

7.5.2 Kernboodschappen

Het afgelopen is al hard gewerkt aan de communicatie en voor gebruik bij de
stakeholderconsultatie zijn kort en lange kernboodschappen geformuleerd. Op grond van de
gesprekken kan de kernboodschap nog worden aangescherpt.

Lange kernboodschap
Natuurversterking Noordzee werkt aan een veerkrachtige en rijke Noordzee, om naast
natuurwinst ook ruimte voor duurzaam gebruik te creéren. Dat is hoognodig, want de
natuur in de Noordzee staat nog altjjd onder druk. En die druk dreigt de komende jaren
nog toe te nemen door klimaatverandering, de toenemende vraag naar opwekking van
duurzame energie en voedselvoorziening.

Onze aanpak is gebaseerd op leren-door-doen, waarbij kennis wordt vergaard door
praktische uitvoering en monitoring. Alle opgedane kennis wordt gedeeld via een
internationale Toolbox. De resultaten van projecten en pilots vormen de basis voor
grootschalige natuurversterking in de Noordzee.

Korte kernboodschap
Natuurversterking Noordzee werkt aan een veerkrachtige en rijke Noordzee, om naast
natuurwinst ook ruimte voor duurzaam gebruik te creéren. Met een leren door doen
aanpak wordt kennis vergaard voor het verbeteren van het algehele ecosysteem. Deze
kennis wordt vervolgens ingezet voor realisatie van grootschalige natuurversterking in
de Noordzee.
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De activiteiten onder communicatie betreffen:

o De ontwikkeling van NN tot een merk met een eigen identiteit en positionering zodat
het herkenbaar is. De uitwerking in diverse communicatiemiddelen en activiteiten vloeit
hieruit voort.

e De communicatie is gericht op het werkprincipe om breed te communiceren.

e Nadere analyse van de doelgroepen van de communicatie. De twee primaire
doelgroepen die zijn onderkend, de stakeholders en het brede publiek, worden als
subdoelgroepen verder uitgewerkt, in samenwerking met het onderdeel Omgaan met
Stakeholders.

e De communicatie wordt zowel vanuit nationaal perspectief gedaan als internationaal.
Voor beide doelgroepen wordt met de communicatie duidelijk gemaakt, afgestemd op
hun behoefte, dat NN een praktijkprogrammais door te laten zien wat NN doet, waarom
en welke voortgang er wordt geboekt.

7.5.3 Kennis delen

Kennis is de basis voor het uitrollen van efficiénte en effectieve maatregelen voor natuur
versterking op de Noordzee. De ontwikkeling van de benodigde kennis vindt op allerlei plekken
plaats, nationaal en internationaal, onder andere in onderzoeksprojecten en als onderdeel van
de uitrol van windenergie. Het faciliterenvan het delen van die kennis is een van de onderdelen
van de actielijn ledereen doet mee.

De bijdrage van NN aan het delen van kennis, bijvoorbeeld over de uitvoerbaarheid en
effectiviteitvan maatregelen die in experimenten zijn opgedaan, ligt in de ontwikkeling van een
netwerk van actieve kennisuitwisseling over Noordzee Natuurversterking. Dat betekent dat
vanuit NN wordt deelgenomen aan bijeenkomsten en (wetenschappelijke) conferenties, zowel
nationaal als internationaal. Ook zal worden deelgenomen aan netwerkbijeenkomsten,
ontwerpateliers en sitevisits en worden deze ook vanuit NN georganiseerd, in nauwe
afstemming met de twee andetre onderdelen van Actielijn ledereen doet mee. En om te borgen
dat voor de Natuurversterking de juiste wetenschappelijke basis wordt gehanteerd, zowel bij
de opbouw van het programma, als bij de uitvoering van de pilots en experimenten wordt de
wetenschappelijke begeleiding van het programma georganiseerd. Ten slotte wordt voor het
delen van kennis ingezet op slim databaheer en wordt voortgebouwd op de DRN toolbox, zie
daarvoor Hoofdstuk 10.

7.5.4 Omgaan met stakeholders

Het is van groot belang voor NN om de werkzaamheden af te stemmen met de relevante
stakeholders. Door de afstemming kan de efficiency worden vergroot, kan optimaal worden
meegelift met lopende initiatieven en kan worden ingespeeld op ontwikkeling op het gebeid
van bijvoorbeeld vergunningverlening. Relevante actoren zijn onder andere windparken, de
visserij, en verschillende overheidspartijen. In de 2024 heeft een analyse plaatsgevonden van
de stakeholderomgeving, die in het Programma frequent zal worden geactualiseerd.

Op basis van de reeds gevoerde gesprekken met stakeholders en geactualiseerde analyse
van het stakeholderveld, worden de specifieke activiteiten vormgegeven. Het betreft
bijvoorbeeld verder gesprekken, bijeenkomsten en mogelijk een digitale nieuwsbrief. De
activiteiten en middelenmix worden nauw afgestemd met de communicatie.
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7.5.5 Raakvlakken met de andere actielijnen

De pilots en experimenten, de projecten voor het opschalen en de monitoring (actielijnen A, B
en C) bieden unieke mogelijikheden voor de communicatie vanuit NN. Daarom zal goed
worden afgestemd welke mogelijkheden zich wanneer voordoen, om zo optimaal gebruik te
maken van die mogelijkheden. Met actielijn Internationaal zal worden afgesproken welke
internationale activiteiten worden ontplooid, zodat zowel de samenwerking als de
beeldvorming hiermee worden gediend.

7.6 Selectie van de initiéle NN-programma-initiatieven

Bij de start van NN is direct ingezet op werkenin de praktijk. Daartoe zijn twee stappen gezet:

1. Op een afgewogen manier aan de slag met enkele Initi€le initiatieven en belangrijke

bestaande experimenten van de Rijke Noordzee zijn opgenomen in het NN programma
(omdat DRN al gelieerd is aan NN).

2. Inmiddels komen we in de fase dat de programma-initiatieven in de volle breedte
kunnen worden afgewogen. Op basis van gezamenlijke criteria wordt een selectie
gemaakt van de projecten die de komende tijd prioriteit moeten krijgen: de initiéle
projecten, de geselecteerde DRN experimenten en een groot aantal overige
prioriteiten.

Een overzicht van alle huidige prioritaire projecten binnen NN is te vinden in bijlage C.

7.6.1 Initiéle projecten

Het programmateam stelde een aantal criteria vast om ingediende initi€le voorstellen op hun
merites te kunnen beoordelen:

1. Het project kan niet wachten op de NN-programma uitwerking, omdat...
Het project past in de NN-visie en draagt bij aan de NN- doelen:

De kosten (incl. investeringen) kunnen voor nu beperkt blijven:

Er is sprake van urgentie/ behoefte aan snel resultaat

Het project is inspirerend/aanjagend,

o g~ w0 DN

Het project is goed uitvoerbaar.

De ingediende initiéle projectvoorstellen werden op deze onderdelen gescoord tussen 1 en
10 (maximale score dus 60 punten). Een project moest een minimale score van 45 halen om
opgepakt te worden.

7.6.2 Bestaande DRN experimenten

De Rijke Noordzee is een programma dat 5 jaar geleden gestart is om natuurversterking
binnen windparken te realiseren. Hiertoe zijn partnerschappen met windparkeigenaren
opgezet en is gezamenlijk met andere betrokken partijen, bijvoorbeeld WMR, onderzocht wat
relevante natuurversterkingsexperimenten zouden kunnen zijn. Deze experimenten bestaan
bijvoorbeeld uit het installeren van oestertafels aan de voet van de windmolens. Deze locaties
worden regelmatig gemonitord, zodat bepaald kan worden of het experiment succesvol is en
wat er nodig is voor opschaling. Deze doorlopende projecten worden onderdeel van het NN
programma, als onderdeel van actielijn A: leren door doen.
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7.6.3 Selectie van overige prioritaire projecten

Het NN programmateam heeft gezamenlijk voor een aantal projecten aangegeven dat deze
prioriteit hebben. TijJdens een sessie van het NN programmateam konden deelnemers
aangeven welke projecten zij prioriteit vonden hebben en waarom. Vervolgens werd hier een
gesprek over gevoerd en zijn projectleiders toegewezen. Voor deze projecten is ook geld
gereserveerd in het budget van NN. Welke projecten er momenteel in het programma als
prioriteit worden gehanteerd is zichtbaar in bijlage C.

7.6.4 Selectie van toekomstige projecten

Nu de sluiting van de Alliantie in zicht komt en de voorbereidende fase van NN hiermee bijna
ten einde is, ligt ook de fase van initiéle projecten achter ons. Er komt nu ook ruimte voor
grotere projecten, zowel in omvang als budget. Hierbij past ook een aangescherpt
afwegingskader. Dit afwegingskader zal voor een groot deel gebaseerd worden op de
wetenschappelijke ecologische analyse, zoals beschreven in paragraaf 4.2 Hieronder een
overzicht van de criteria die daarnaast ten grondslag zullen liggen aan het selecteren van
toekomstige NN-projecten.

Het project draagt substantieel bij aan de doelen van Natuurversterking Noordzee.
De kosten van het project zijn goed onderbouwd en in verhouding met het te verwachten
resultaat:

e Het project is te koppelen aan één of meer ecosysteemcomponenten, en helpt bij de

balans tussen de ecosysteemcomponenten / het voedselweb

¢ Mate van wetenschappelijke onderbouwing van het idee

e Het project is inspirerend /aanjagend

e Het project is goed uit te voeren. Er is een opdrachtgever en een opdrachtnemer
(trekker) voor te vinden en gaat met een regulier inkoopproces van het Rijk voldoen
aan wet- en regelgeving.

e Het project benut wat al eerder bedacht is en/of waar eerder in is geinvesteerd. Het
sluit aan en bouwt voor op bestaande experimenten en/of locaties

e Het project kan binnen de beoogde tijdsduur leiden tot resultaten, er is een realistische
planning

e Het project is op te schalen bij succes

e Het project is goed te monitoren

e Het project kan helpen monitoring beter vorm te geven

e Hetproject helpt ons in het bereiken van mijlpalen die benoemd zijn als mijlpalen in het

Kader van Het Herstel en Veerkracht plan van de EU.
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7.7 Organisatie

De Alliantie-Afspraken voor de organisatie en de beslissingsbevoegdheid in de NN organisatie
zijn vastgelegd in de Alliantie- afspraken. In dit hoofdstuk wordt toegelicht hoe de organisatie
en sturing worden ingevuld.

7.8 Alliantie

Om het programma Natuurversterking Noordzee als publiekprivate samenwerking uit te
voeren is een Alliantie gevormd van Partners die de overheid, het bedrijfsleven en de NGO’s
vertegenwoordigen. De Alliantie vormt het samenwerkingsverband dat zorgdraagt voor de
invulling en de uitvoering van het programma Natuurversterking Noordzee. Ten behoeve van
de Alliantie zijn afspraken opgesteld in een overeenkomst, waaruit blijkt dat het Rijk
(vertegenwoordigd door LVVN), twee NGO’s (SDN en Natuur en Milieu) en Stichting Ecoshape
met elkaar een verbinding aangaan. Zij vormendaarmee de kern van de Alliantie en faciliteren
en bemensen het programma.

De Alliantie is geen legale entiteit (zoals bijvoorbeeld een stichting) en heeft daardoor geen
eigen middelen en mensen. De Alliantie bundelt de middelen en inzet van mensen van de
deelnemende organisaties, draagt zorg voor de programmering en ziet er op toe dat de
deelnemende organisaties hun afgesproken deel van de inzet leveren. Door de ondertekening
van de Alliantie-Afspraken hebben de Alliantiepartners zich gecommitteerd aan deze
afspraken.
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Andere partijen dan de initi€le Alliantie partners kunnen toetreden als de bestaande partners
dat als een toegevoegde waarde zien. In veel gevallen zullen andere organisaties er echter
voor kiezen om hun bijdrage aan NN als uitvoerende partij te leveren. In dat geval sluiten ze
een overeenkomst met de Alliantie over een bepaalde opgave voor precompetitef werk, waarin
ze zelf een in-kind bijdrage leveren, of schrijven ze in op een opdracht die in concurrentie wordt
uitgevraagd. Binnen de Alliantie is er ook een relatie gelegd met de wetenschappelijke poot
van de TOZ2 organisaties. Zie voor alle onderdelen van de Alliantie figuur 3.

Ten aanzien van de programmagelden is hagedacht over de toedeling naar de verschillende
onderdelen. Hier wordt in het hoofdstuk Financién verder op ingegaan.

Toezicht

» Bestuur &
R Programma
organisatie
Rijk (LVVN, Werk-
KGG, lenW, ; ;
RWS) organisatie
NN-Alliantie

Offshore
energie

Ander Offshore
gebruik water

Figuur 3: Overzicht omgeving en organisatie alliantie

omgeving

pdrachten

Buipajebaq "yosualop

7.9 Programmaorganisatie NN

Om de NN doelstellingen te waar te maken moet het programma zorgdragen voor het
definiéren, initi€ren en laten uitvoeren van projecten die elk een deel van de doelstellingen
dichterbij brengen. Voor de aansturing, programmering en uitvoering van deze projecten wordt
een programmabureau opgezet. De programmaorganisatie bestaat uit medewerkers van de
Alliantiepartijen en waar wenselijk aangevuld met andere personen.

NN kende eerst een Ontwikkelteam voor begeleiding van de strategische groei van het
programma, en een Projectenteam voor de lancering van voorlopig nog vooral Initiele
projecten. Zodra de Alliantie is gevormd door ondertekening van de Alliantie-afspraken en de
financiering ervan is geregeld, zullen deze organisatieonderdelen worden opgenomen in de
nieuwe organistatiestructuur. Die wordt hieronder besproken.
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Organisatie Programmabureau Natuurversterking Noordzee

Wetenschappelijke review 1

Figuur 4: NN programma-organisatie

7.9.1 Stuurgroep

De formele beslissingen over de inzet van de middelen die door de verschillende
partnerorganisaties zijn toegezegd aan NN, berusten bij de stuurgroep NN. In de stuurgroep
NN zijn tenminste vertegenwoordigd het Ministerie van LVVN en de deelnemende partners.
De te nemen beslissingen worden door het managementteam voorbereid en geagendeerd
tijdens de reguliere overleggen van de stuurgroep. De frequentie van overleggen van de
stuurgroep wordt afgestemd op de voortgang van het programma, maar zal naar verwachting
ongeveer vier keer per jaar zijn.

De stuurgroep bestaat zodra de Alliantie definitief gestalte heeft uit drie managers met
mandaat, waar nodig gesecundeerd door hun senior programma-leiders. De voornaamste taak
van de stuurgroep is om te besluiten over de besteding van het NN budget.

7.9.2 Wetenschappelijke review

De voortgang van het programma, resultaten en de onderzoeksprojecten zullen jaarlijks
getoets worden in een terugkerende te organiseren internationale wetenschappelijke review.
De uitkomsten daarvan worden gedeeld met stuurgroep en daarna openbaar worden gemaakt.

7.9.3 Managementteam

In het managementteam wordt het programma ontwikkeld, worden de samenhang en
samenwerking tussen de verschillende onderdelen in de gaten gehouden en wordt de
voortgang bewaakt. Het managementteam neemt de dagelijkse beslissingen en werkt binnen
het mandaat dat verkregen is door de stuurgroep. Het bestaande ontwikkelteam gaat op in het
managementteam (en gedeeltelijk ook de actielijnen) zodra de Alliantie is gevormd.

Het managementteam komt frequent samen, zeker in de opstartfase van de Alliantie. De
beslissingen over de inzet van middelen door NN worden hier voorbereid, zodat de stuurgroep
goed geinformeerd kan beslissen. De samenstelling van het team managementteam staat in
de volgende tabel.
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Programmamanager Ministerie van LVVN
Programmasecretaris Ministerie van LVVN
Programmaregisseur De Rijke Noordzee
Specialist strategische samenwerking en Ecoshape
marktbenadering

Coordinator uitvoering actielijnen De Rijke Noordzee

Naast de vaste leden van het managementteam zullen, vanuit het belang van hun rollen voor
het programma, ook de specialist communicatie en de specialist wetenschappelijke borging
regelmatig aansluiten bij overleggen om relevante zaken te bespreken. In het
managementteam worden ook alle praktische taken op het gebied van bedrijfsvoering,
administratie, databeheer en communicatie gecotrdineerd. Ook houdt het managementteam
zicht op de ontwikkelingen in de omgeving van NN, door actief stakeholderanagement.
De bedrijfsvoering is logischerwijs gericht op het bijhouden van de uitgaven van het
programma zelf en op het bijhouden van de inzet van de middelen van de partners voor NN.
De administratie heeft betrekking op het bijhouden van de aangegane overeenkomsten en
verplichtingen van NN.

7.9.4 Kompasgroep ecosysteemcoherentie

De borging van het toepassen van de actuele wetenschappelijke inzichten is essentieel voor
NN. Tijdens de opstartfase was de wetenschappelijke borging deels ondergebracht in het
Programmateam, doordat hier de wetenschappers van Deltares en WMR aan deelnamen. Ook
ziin er specifieke werkzaamheden en/of onderzoeken uitgevoerd ten behoeve van de
wetenschappelijke onderbouwing.

De wetenschappelijke begeleiding van de NN Alliantie is formeler georganiseerd, door deze
los te plaatsen van de actielijnen (wat overigens niet uitsluit dat de wetenschappers ook hun
kennis inzetten in de actielijnen zelf).

De kompasgroep zorgt voor de ecologische kaders voor het ecosysteemherstel van de
Noordzee. De kompasgroep wordt getrokken door vertegenwoordigers van de
kennisinstellingen, maar hier kunnen op verzoek ook andere experts aansluiten. De
kompasgroep toetst de projectvoorstellen aan deze ecologische kaders, zodat deze
voorstellen bijdragen aan het halen van de programmadoelen. Daarnaast maakt ze een
inschatting van de impact van verschillende ingrepen en legt ze verbinding tussen de
actielijnen. Ook zorgt de kompasgroep ervoor dat er een goede balans is tussen de te bereiken
doelen en de projecten die ten behoeve van de verschillende ecosysteemtypen uitgevoerd
worden en doet ze voorstellen om eventuele ontbrekende onderdelen in te vullen. De
kompasgroep levert gevraagd en ongevraagd advies en zal aansluiten bij
programmeersessies en waar nodig bij actielijn overleggen. Naar verwachting zal de
kompasgroep ongeveer 4 keer per jaar samenkomen.
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7.9.5 Actielijnen

De werkzaamheden in met name de actielijnen A. Leren door Doen en B. uitrollen/Opschalen
zullen worden uitgevoerd in de vorm van opdrachten die door de partnerorganisaties worden
uitgezet. De omvang van de projecten is gekoppeld aan de aard van het werk. Tot nu toe is
gewerkt met Initiele projecten van een beperkte omvang (van minder dan € 50.000,- ). Deze
projecten worden begeleid door het projectenteam. Een deel van de acties in het DIN betreft
(veel) grotere projecten, waarbij ingrepen op de Noordzee worden uitgevoerd enwaarbij
uitgebreide monitoring plaats zal vinden. Voor iedere actielijn zal een actielijncodrdinator
worden aangesteld. Deze cobrdinator is verantwoordelijk voor de opdrachten binnen de
actielijn en de overkoepelende strategie.

De actielijncotrdinatoren stemmen af met het managementteam en zorgen voor de
afstemming met de overige actielijnen. Omdat bij de start van het programma nog niet veel
projecten voor opschaling in aanmerking zullen komen en omdat er inhoudelijk veel overlap is
met Actielijn A. Leren door Doen, zullen deze 2 actielijnen in eerste instantie worden
samengevoegd. Wanneer er voldoende projecten beschikbaar zijn voor opschaling, kunnen
deze eventueel weer uitgesplitst worden.

Binnen iedere actielijn zullen verschillende projecten worden opgestart die bijdragen aan de
doelstellingen van de actielijn. Naast de actielijncoérdinatoren, zullen per actielijn meerdere
experts en projectleiders aansluiten om de verschillende actielijnen goed vorm te kunnen
geven.
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De actielijncodrdinatoren worden door de alliantiepartijen ingevuld, zoals te zien in
onderstaande tabel.

Leren door doen DRN
Opschalen en uitrollen* Ecoshape
Monitoren Ecoshape
Internationaal LVVN
ledereen doet mee DRN

*Opschalen en uitrollen is in de eerste periode samen met Leren door doen

7.9.6 Overkoepelende teams en overleggen

Afstemming projecten

Maandelijks zal er een kort overleg zijn met de Programmaregisseur, Coordinator uitvoering
actielijnen en de actielijncoordinatoren. Het doel is om af te stemmen wat er in het
managementteam gebeurd en wat er in de actielijnen speelt. Het overleg vind 1 keer per
maand plaats.

Team ondersteuning

Voor het dagelijkse functioneren van het programmabureau is ondersteuning van office
management nodig. Office management zorgt voor de facilitaire zaken, zoals het regelen van
ruimtes voor bijeenkomsten, het uitnodigen van betrokkenen, het vormen van het
loket/vraagbaak van het programma en het organiseren en faciliteren van de gezamenlijke
ICT-werkomgeving voor de programma betrokkenen.

Office Management

De rol van Office Management draait om het ondersteunen van de organisatie door
administratieve, organisatorische en facilitaire taken op zich te nemen. De officemanager zorgt
ervoor dat de dagelijkse gang van zaken binnen het programmasoepel verloopt, medewerkers
goed kunnen werken en alles efficiént georganiseerd is.

Inkoop ondersteuning
Rijk en RVO zorgen voor de ondersteuning van de inkoop en aanbestedings- en
subsidietrajecten.

Financiéle / administratieve ondersteuning:
Rijk en RVO zorgen voor de financiéle en administratieve ondersteuning van het programma

Team Communicatie

Het team communicatie verzorgt de overkoepelende communicatie over het programma.
Zoals het beheer van de website en de toolbox, nieuwsbrieven, persberichten, etc.
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7.9.7 Bijeenkomsten Natuurversterking Noordzee

Programmeersessies

Frequentie: Een keer per 3 maanden (in het begin vaker, 1 keer per maand) vinden
programmeersessies plaats:

Voor wie: MT + Actielijn codrdinatoren, en alle actief betrokken collega’s

Doel: Evalueren, terugkoppelen projectuitkomsten, toetsen aan DIN, plannen,
nieuwe projecten uitzetten, toetsen aan ecosysteem analyse

Samenwerkdagen

Frequentie: (1 a 2 keer per week),

Voor wie: alle actief betrokkenen

Doel: Samenwerking vereenvoudigen, kruisbestuiving bevorderen

Netwerkdagen

In de voorbereiding van de NN Alliantie heeft een brede groep van deskundigen en
betrokkenen vanuit de partnerorganisaties en een aantal gelieerde (overheids-)organisaties
bijgedragen aan het opstellen van de DIN, het formuleren van de Initiele projecten en alle
andere facetten van het programma. Ook het prioriteren van de activiteiten is opgepakt door
een breed netwerk aangesloten bij Natuurversterking Noordzee (voorheen
Programmateambijeenkomsten). De input van Stakeholders en en hun energie blijft zeer
belangrijk voor NN, ook als straks de Alliantie operationeel is. Daarom worden ook in de
toekomst regelmatig Netwerkdagen georganiseerd.

Informeren rijkspartners

Vertegenwoordigers van de verschillende rijkspartijen (LVVN, lenW (incl. RWS), KGG) zijn
betrokken bij (onderdelen van) het programma. lenW, RWS en KGG zijn
samenwerkingspartners binnen het rijk. Zij hebben een verantwoordelijkheid om het
programma te voorzien van inhoudelijke input zoals het voorstellen van projecten, en het
faciliteren van, waar mogelijk, vergunningen en kennis. Daarom zal NN regelmatig afstemmen
met desbetreffende Rijkspartners. Een verdere uitwerking van de governance van het
programma met Rijkspartners zal worden opgesteld, rekening houdend met de verschillende
verantwoordelikheden van de departementen en uitvoerings-/beheerorganisaties. Het
uitgangspunt hierbij is om bestaande overleggen zoveel mogelijk te benutten.

Het IDON (en het NZO) zullen regelmatig (2x per jaar, en aanvullend waar nodig) over de
voortgang van het programma worden geinformeerd.
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7.10 Beschrijving rollen

7.10.1 Programmamanager

De Programmamanager werkt onder verantwoordelijkheid van de Minister van Landbouw
Visserij Voedselzekerheid en Natuur. De programmamanager is het gezicht naar buiten van
het programma en onderhoudt de externe relaties. De programmamanager draagt zorg voor:

e Het aansturen van de Alliantie-Partners op een zodanige wijze dat het Programma op een
beheerste wijze wordt uitgevoerd,;

e het organiseren en voorzitten van vergaderingen van het Managementteam;

e het verzamelen en/of voorbereiden van stukken voor vergaderingen van het
Programmateam en de Stuurgroep;

e de schriftelijke verslaglegging van vergaderingen van het Managementteam, of dit aan
anderen delegeren;

¢ het na bewerking doorzetten van Voortgangsrapportages naar de Stuurgroep;

e het agenderen en het toelichten van bestuurlijke punten voor bijeenkomsten van de
Stuurgroep.

De Programmamanager zal vanuit zijn eigen organisatie een secretaris benoemen die
hem/haar bij bovenstaande taken zal ondersteunen en in absentie van de Programmamanager
eerste gedelegeerde is om deze taken waar te nemen. Ook kan de Programmamanager
additionele proces-ondersteuning voor de programmaregie inschakelen, zolang de
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toegevoegde ondersteuning duidelijk als zodanig aan de Alliantie-Partners kenbaar wordt
gemaakt.

7.10.2 Programmasecretaris

De programmasecretaris ondersteunt de programmamanager bij de aansturing van het
programma. De programmasecretaris is de eerste gedelegeerde waarnemer bij afwezigheid
van de programmamanager. De programmasecretaris zorgt voor de afstemming met inkoop
en financién en met office management.

7.10.3 Programmaregisseur

De programmaregisseur draagt in afstemming met de codrdinator actielijnen zorg voor het
voeren van regie over het doel en de doelstellingen van het programma. Dit gebeurt zowel
binnen het managementteam als binnen de actielijnen. De programmaregisseur houdt grip
op het tijdig behalen van de doelstellingen.

7.10.4 Specialist strategische samenwerking en marktbenadering

De specialist strategische samenwerking is verantwoordelijk voor de partnerschappen en het
stakeholdermanagement, dat in nauwe samenwerking met de actielijn ledereen doet mee
wordt uitgevoerd. Ook is hij verantwoordelijk voor de visie van NN op de marktbenadering en
het bepalen van de strategie om van leren door doen naar opschaling van projecten te gaan
vanuit de expertise die Ecoshape hierin heeft.

7.10.5 Codrdinator actielijnen

De codrdinator vormt samen met de programma regisseur de verbindende schakel tussen het
programma management en de actielijnen. In deze rol zorgt de coordinator voor:

e de borging van de actielijnen bij de uitvoering van het programma, met name sturen op
budget, capaciteit en planning

e het uitrollen van de projecten binnen de actielijnen conform de doelstellingen van het
programma

e de uitvoeringsplanning op hoofdlijnen van de projecten in de actielijnen

e stakeholder liaison richting NGO'’s en Wind op Zee-partijen

De codrdinator actielijnen rol wordt ingevuld door DRN vanuit haar ervaring met het opstarten
van nieuwe projecten en het programmatisch sturen van een programma. In deze rol zorgen
we dat de opgedane kennis geborgd is in de kennissystemen, zodat de geleerde lessen
ingezet kunnen worden in de vervolgprojecten, de verschillende partijen uit het netwerk bij het
programma betrokken worden en dat de actielijnen onderling afstemmen om de synergie te
behouden.

7.10.6 Specialist communicatie

De specialist communicatie draagt zorg voor een consistent gezicht naar buiten toe en zet
successen in de etalage die bijdragen aan de positionering en imago van Natuurversterking
Noordzee. Intern wordt communicatie ingezet om het wij-gevoel en trots te voeden voor
mensen die aan het programma werken.
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7.10.7 Specialist wetenschappelijke borging

De specialist wetenschappelijke borging zorgt voor de aansturing van de kompasgroep en
wordt gevormd door WMR en Deltares. E€én van hen sluit waar nodig aan bij het management
team om te adviseren over de voortgang van het programmaof nieuwe inzichten toe te lichten.

7.10.8 Overige rollen uitvoering NN

Voor de uitvoering van het programma zijn binnen de actielijnen ook nog de volgende rollen
onderkend:

e Expert ruimtelijke inpassing: zorgt ervoor dat projecten afgestemd worden met het
betrokken bevoegd gezag, zodat de juiste vergunningen tijdig aangevraagd worden

e Quick starters HVP-projecten: zorgen ervoor dat er de projecten die zich richten op het
halen van de HVP-doelen met prioriteit worden opgestart en uitgevoerd.

e Projectleiders ecosysteemtypen/ projectaanvragen: begeleiden projecten en helpen bij
het uitvragen van projecten en het afstemmen over de inhoud van de projecten in
relatie tot de doelstellingen.

Uitgangspunten rollen: De alliantiepartners c.q. de achterliggende moederorganisatie zijn
verantwoordelijk voor het functioneren van hun medewerkers en eventuele vervanging.

7.11 Besluitvorming

Besluiten ten aanzien van de in te zetten middelen, de route voor de inzet van de middelen,
welke partners daarbij worden betrokken en welke aanbestedingsvorm zich het best leent voor
de specifieke vraag zullen worden voorbereid door het Managementteam. De besluiten zullen
worden genomen door de Stuurgroep. Voor de inzet van Out-of-Pocket kosten (tot een nader
af te spreken grensgedrag) voor het Programma NN zal het managementteam
(Programmamanager) beslissingsbevoegd worden.

In paragraaf 7.6.1 is ingegaan op de criteria die zijn gehanteerd voor Initiele projecten en die
gaan worden gehanteerd voor het Leren door Doen en Opschalen/Uitrollen projecten. In
aanvulling op deze afweging zal ook een afweging moeten worden gemaakt over de wijze van
marktbenadering voor de specifieke activiteit en de wijze waarop de middelen van de partners
worden benut. Ook hiervoor zal een afwegingskader met duidelijke criteria worden ontwikkeld.

Onderdeel van de doorgaande programma-ontwikkeling is dat met enige regelmaat de
beheercyclus van het Programma wordt doorlopen (De Check & Act in de PDCA-cyclus). Dit
omvat het updaten van Programmaplan en vaststellen of de organisatiestructuur en invulling
daarvan voldoet. Deze Check & Act is een aanvullende en expliciete actie boven op het
management of change/continuous improvement, die een normaal ondereel van de werkwijze
van het managementteam vormt. De eerste Check & Act is voorzien na de eerste anderhalf
jaar werken in de Alliantie.
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7.12Planning

Het schema uit hoofdstuk 7.2 Actielijn B: Uitrollen/Opschalen laat zien dat er een urgentie is
om haast te maken met de planning van de beoogde experimenten en opschalingsacties. Hier
moet bij de start van de Alliantie haast worden gemaakt. Daar komt bij dat verschillende
projecten zich ook nu al in verschillende fases bevinden. Dat vraagt om adaptieve aansturing.

Experimenten hebben ook tijd nodig voordat effecten duidelijk worden en bepaald kan worden
of het in aanmerking komtvoor opschaling. Het zal een uitdaging worden om binnen de huidige
tijdlijn tot 2030 voldoende experimenten uit te voeren, te evalueren en op te schalen. Het is
dan ook mogelijk dat effecten van sommige projecten pas echt zichtbaar worden na 2030.

De Actieljnen A & B vereisen korte doorlooptiden en hogere snelheden omdat de
achterligende redenen zijn om voorde Precompetitieve kennisontwikkeling binnen de Alliantie
te kunnen aanbesteden.

Op basis van deze planningsschema’s zullen de lijst met projecten een goedkeuring krijgen
(mandatering) zodat deze opdrachten snel gerealiseerd kunnen worden.

Aangezien er vaak nog onzekerheden bestaan over de doelgerichtheid, de impact en
effectiviteit van natuurversterkingstechnieken, begint NN met kleinschalig experimenteren
(pilotprojecten), gepaard aan monitoring en evaluatie van hun effectiviteit (‘leren-door-doen’).
Zodra de technieken bewezen zijn kunnen trajecten voor opschaling worden ontwikkeld. Bij
het ontwerp van interventies moet nadrukkelijk rekening worden gehouden dat de beoogde
effecten van natuurlijke processen pas op langere termijn (in verhouding tot de looptijd van
het programma) zichtbaar worden. De impact kan mogelijk wel even op zich laten wachten.
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8 Financiéle kaders programma Natuurversterking Noordzee

8.1 De Alliantie-Afspraken

De Alliantie-afspraken beschrijven dat en hoe de Alliantie-Partners in gezamenlijkheid invulling
willen geven aan het programma Natuurversterking Noordzee. Hierin komt naar voren dat het
Ministerie van LVVN namens het Rijk een grote rol inneemt als grootste (publieke) financier.
Ook zijn de verschillende soorten werkzaamheden en regelingen die kunnen worden
toegepast en de voorwaarden daartoe benoemd, maar dat geeft slechts beperkt inzicht in de
omvang en verhoudingen tussen deze werkzaamheden en regelingen. In dit hoofdstuk worden
de financiéle bijdragen en kaders in beeld gebracht zodat (a) bekend is wat de financiéle
bijdrage van ieder van de Partners zal zijn, (b) het duidelijk is aan welke financiéle omvang
voor ieder van de programmaonderdelen wordt gedacht, (c) er een beeld is van de (financiéle)
spelregels voor inzet van de diverse middelen en daarmee (d) in beeld is gebracht in welke
gedeelte van de (publieke) bestedingen volgens de specifieke regelingen als vermeld in de
Alliantie-afspraken zullen lopen.

8.2 Partner-bijdragen

Zoals gesteld in de overwegingen bij de Alliantie-afspraken leveren partners een bijdrage aan
het programma Natuurversterking Noordzee. Deze bijdrage is deels financieel en deels niet-
financieel in de vorm van kennis, ervaring of mandaat. Sommige van de bijdragen zijn
vaststaande (financiéle) toezeggingen en andere zijn afhankelijk van de inhoudelijke invulling
of de mogelijkheden om aanpalende werkzaamheden of projecten te kunnen inzetten/invullen
zodat ze het programma verder ondersteunen. In onderstaande tabel zijn de (financiéle)
bijdragen verder expliciet gemaakt voor ieder van de Alliantiepartners:

Alliantie-Partners  Bijdrage Financiéle

consequentie

Ministerie LVVN Inzet gereserveerde middelen NN 152,1 min €
Inkind bijdrage op levering input/capaciteit Ntb
(loonkosten): ~0,2 min €
- 15% op Programmawerkzaamheden ~4.75 min €*
EcoShape - 30% op Pre-competitieve werkzaamheden
Leveringen (out-of-pocket bestedingen) in Pre-
competitieve werkzaamheden tegen kostprijs
De Rijke Noordzee | In-kind levering van (reeds gesubsidieerde) Ntb
(NGO’s N&M & input/capaciteit ~2,25 min €
SDN) - in Programmawerkzaamheden

* Pre-competitieve werkzaamheden worden niet a priori altijd door EcoShape of EcoShape-partners
uitgevoerd, hier is een schatting gemaakt van wat alle marktpartijen zullen inbrengen in Pre-
competitieve werkzaamheden
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8.3 Programmaonderdelen

Binnen de Alliantie-afspraken worden er drie soorten werkzaamheden binnen het Programma
onderscheiden:

1.

Programmawerkzaamheden

Hieronder worden verstaan alle werkzaamheden die nodig zijn om het Programma te
organiseren, onderbouwen/verantwoorden, aansturen en administratief af te handelen.
De benodigde afstemming met wetenschap, netwerk en wijdere omgeving valt hier ook
onder. Die werkzaamheden zijn fundamenteel noodzakelijk voor het Programma en
worden mede gestuurd door de inhoud. Ook de inzet van kennisinstellingen (alhoewel
deze zich inhoudelijk gezien ook richten op kennisontwikkeling en uitvoering) vallen in
deze categorie. Tot slot zijn alle tot op heden uitgevoerde werkzaamheden binnen NN
voorafgaand aan de Alliantie ook in deze categorie ondergebracht.

Pre-competitieve werkzaamheden

Hieronder worden verstaan alle werkzaamheden die gericht zijn op
kennisontwikkeling, leren-door-doen, experimenteren en inzichten verschaffen die
noodzakelijk zijn voor de keuzes over de welke overige werkzaamheden moeten
worden ingezet voor opschaling/uitvoering. De leidende component van deze
werkzaamheden is de focus op het genereren van kennis en inzichten die nodig zijn
voor NN, maar daarnaast ook een breder doel kunnen dienen. De kennis en inzichten
die worden ontwikkeld zullen ook publiekelijk beschikbaar worden gemaakt

Overige werkzaamheden gericht op uitvoering/opschaling

Hieronder worden verstaan alle werkzaamheden die gericht zijn op het daadwerkelijk
versterken van de Noordzee-natuur. Dit kunnen grote opdrachten zijn tot
aanleg/constructie van riffen of andere habitat-/ecosysteem-condities, maar ook
subsidie-trajecten die grootschalige en kleinschalige maatregelen stimuleren om de
natuur te versterken. Ook monitoringswerkzaamheden kunnen onder deze categorie
vallen.

Een eerste gevoel over de schaal van het Programma kan worden geschetstdoor de geplande
bestedingen vanuit de gereserveerde middelen bij het Ministerie van LVVN in beeld te
brengen, dit is gedaan in figuur 6.

Verdeling gereserveerde middelen NN over de Programma
onderdelen

= Programmawerkzaamheden - voor Alliantie = Programmawerkzaamheden - in Alliantie
= Programmawerkzaamheden - kennisinstellingen = Pre-competitieve werkzaamheden

= Overige werkzaamheden uitvoering/opschaling

Figuur 6: Verdeling gereserveerde middelen NN
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8.4 Financiéle spelregels

Er zal een “spoorboekje” voor NN worden opgesteld waarin de verschillende routes voor
aanbestedingen worden uitgewerkt. Hierin worden de mogelijkheden rondom de inkoop en
aansturing van de verschillende werkzaamheden duidelijk beschreven, alsmede ook de
voorwaarden hiervoor. Hieruit volgt dat bij sommige werkzaamheden (en de daarmee gepaard
gaande publieke bestedingen) afgeweken wordt van de gebruikelijke inkoopvoorwaarden.

Omvang aanbestedingen
vanaf 2025 Bestemming Markt Totaal 75 Miljoen Euro

~

FPpyp

Enkel- Meer-
voudige voudige Aanbe-
Aanbe- Aanbe- steding

steding steding

— LVVN: 147,7 MiljoenEuro - = = = = = = = = = = = = = - 28 — — — = = 2 - — e - = -

=

Subsidies | Uitzondering Subsidie »
Subsidie
DRN & re- oy s
P " TO02 instrument o o
Ecoshape competitief Kennis NN o ';'
instituten -

Programma
werkzaamheden

FEE s =
=g

Totaal 15
Miljoen Euro

Totaal 15 Miljoen Euro Totaal 17,7 Miljoen Euro

Pre-competitieve werkzaamheden

= TR e G Gl G G

— - Totaal 25 Miljoen Euro plus
Matching: XX,X Miljoen Euro matching

Figuur 7: Financiéle stromen v

In figuur 7 zijn de verschillende instrumenten die naar schatting worden ingezet in beeld
gebracht met daarbij de orde-grootte van de bijbehorende financiéle stroom.

8.5 Eisen vanuit het Europese Herstel- en Veerkrachtplan (HVP)

Voor een deel van het budget van NN is door het Ministerie van Financién aangegeven dat dit
geld via het Herstel- en Veerkrachtplan (HVP) teruggehaald moet worden uit Brussel. Het HVP
is een tijdelijk instrument waarmee de EU subsidies en leningen aan EU-landen kan geven.
Dit is gebonden aan een aantal afspraken (mijlpalen) die in principe voor het eind van 2026
behaald moet worden. Aan opdrachten die gefinancierd worden uit middelen die gekoppeld
zijn aan het HVP worden aanvullende eisen gesteld, zoals het bijhouden van een
urenregistratie en het vermelden van het EU-logo op producten en communicatiemiddelen.
Een aantal NN-projecten zal dus aan deze aanvullende eisen moeten voldoen. Deze eisen
moeten bij gunning in het contract worden opgenomen.
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Natuurversterking Noordzee is gekoppeld aan de volgende HVP-mijlpalen:

e Contracts and/or grant agreements signed for the development of nature enhancement
and species protection actions:

a) at least six species protection plans or nature enhancement plans;

b) at least four follow-up research studies for further improvement of the species protection
plans, and/or nature enhancement plans, and for establishing a baseline mapping;

c) at least three (pilot) projects for testing actions identified in the species protection plans,
and/or the nature enhancement plans, and/or the follow-up research studies.

e Contracts and/or grant agreements signed for the implementation of the following nature
enhancement and species protection actions:

a) at least two bird sanctuaries;
b) at least five small-scale species protection actions;
c) nature restoration or nature enhancement actions

e Contracts signed for at least four projects that contribute to the enhancement and/or
restoration of nature in Natura 2000 areas, areas surrounding Natura 2000 areas and areas
protected under Directive 2008/56/EC establishing a framework for community action in
the field of Marine Environmental Policy (Marine Strategy Framework Directive - MSFD).
These four projects shall take actions addressing one or several of the conservation goals
as reported in the management plans of these protected areas.
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9 Data-en informatiemanagement

9.1 Kennisdeling

Om impact te maken en de Noordzee natuur te versterken is het nodig om te leren van
experimenten, zodat sneller opgeschaald kan worden. Ook ontbreekt er nog veel kennis over
wat succesvolle maatregelen zijn. Een belangrijk onderdeel van NN is dan ook het onderling
delen van opgedane kennis en nieuwe inzichten, zowel tussen de partners als richting alle
geinteresseerde partijen. Ook zal er speciale aandacht zijn voor verspreiding van kennis naar
de samenleving, via publiekscommunicatie. De film ‘de Wilde Noordzee’is een goed voorbeeld
van het vergroten van de kennis over de Noordzee natuur bij het grote publiek. In de
projectcriteria zal kennisdeling dan ook een vast onderdeel van ieder project worden en
worden deelnemende partijen geacht om alle tijdens het project opgedane kennis te delen.
Meetresultaten en andere data zullen waar mogelijk worden opgenomen in de bestaande
dataverzamelingen zoals informatiehuis Marien.

9.2 Toolbox

In het programma de Rijke Noordzee is de afgelopen jaren veel kennis en ervaring opgedaan

met natuurversterking in windparken. Het is belangrijk om deze kennis te delen met andere
partijen die met natuurversterking aan de slag willen en ook om toekomstige inzichten voor
iedereen toegankelijk te maken. Binnen De Rijke Noordzee is daarvoor de ‘Toolbox
Natuurversterking’ ontwikkeld. Om natuurversterking nu en in de toekomst verder op te
schalen hebben is de beschikbare kennis ondergebracht in de "Toolbox Natuurversterking'. Dit
is een digitale omgeving die alle betrokken partijen informatie biedt voor natuur inclusieve uitrol
van wind op zee. De Toolbox is bedoeld voor kennisuitwisseling over materialen en producten,
voor natuur inclusief ontwerp, maar is ook bedoeld om de resultaten van de experimenten te
delen, zowel de successen als de mislukkingen, en daarvan de geleerde lessen. Ook vormt
de Toolbox een ingang voor informatie over alle betrokken overheden en
samenwerkingsverbanden en voor de nieuwste wetens chappelijke inzichten.

De Toolbox zal binnen NN hét platform zijn voor alle natuurversterkingskennis en informatie.
Om dit te bereiken wordt de Toolbox uitgebreid met de natuurontwikkelingsinitiatieven buiten
windparken en ook met de ecosysteemcomponenten die binnen NN als onderdeel van de
natuurversterking worden onderkend. De Toolbox heeft ook een rol in de uitwisseling van
internationale kennis, omdat er op allerlei plekken geéxperimenteerd wordt met
natuurversterking en het is leerzaam om deze ervaringen te delen. Ook is het van belang om
initiatieven op de Noordzee op elkaar af te stemmen, zodat de impact vergroot wordt.

Om te zorgen dat de Toolbox actueel blijft en actief gebruikt wordt voor kennisuitwisseling en
kennisvergaring, wordt het delen van informatie en resultaten een randvoorwaarde voor ieder
project dat binnen NN wordt uitgevoerd.
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10 Risicomanagement

Het doel van risicomanagement is om de belangrijkste risico’s in beeld te krijgen en te
inventariseren hoe deze vermeden kunnen worden of op zijn minst de impact kan worden
verminderd. Voor NN zijn in een eerste risicosessie de volgende risico’s geidentificeerd als
vooralsnog het “meest belangrijk”:

e \Vertraging in de Alliantievorming van NN door complexe of langdurige besluitvorming.
Hierin speelt het nationale en Europese politieke klimaat een rol. Ook het feit dat
draagvlak moet worden verkregen voor NN alsmede betrokkenheid van belangrijke
stakeholders in en bij NN.

e Ook vertraging in de uitvoering van NN is een aanzienlijk risico. De complexiteit en
snelheid van het inkoopproces speelt hierin een grote rol. Door vertraging en onnodig
gebruik van budget leidt dit ook tot minder impact.

e Dan speelt er het risico dat het maar de vraag is hoe meetbaar en rapporteerbaar de
impact van NN is? Zeker ook in het licht van klimaatverandering, de complexiteit van
ecosystemen en potentiéle achteruitgang van de biodiversiteit in de Noordzee door
bijvoorbeeld de energietransitie en de complexiteit in bestaande wet- en regelgeving.
Hierdoor zou het kunnen dat dat we netto geen of weinig positieve impact kunnen
meten en laten zien. Dit heeft effect op het draagvlak voor NN. Het kan er ook voor
zorgen dat mensen minder heil zien in het je inzetten voor het versterken van de natuur
in de Noordzee.

¢ Nog een risico speelt als de uitvoerders van de opschalingsprojecten niet of te weinig
in beweging komen. Dat kan komen door het ontbreken van eigenaarschap of urgentie
bij uitvoerende partijen, maar bijvoorbeeld ook door de fianciele contextwaarin de uitrol
en opschaling gaat plaatsvinden. De programmamakers zijn niet de uitvoerders op zee:
wanneer komen die uitvoerders in beweging? Via opdrachten? Of ook eigen middelen?

e Disbalans is ook een NN risico. Het is essentieel om de balans tussen
wetenschappelijke onderbouwing, pilotprojecten en opschaling projecten goed te
borgen in relatie tot de doelsoorten. Ook in het keuzes maken in het uitvoeren van
projecten moet deze afweging aan de basis liggen, om positieve impact te hebben op
de biodiversiteit en de ecosystemen in de Noordzee.

e Al snel zal ook de vraag aan de orde komen of de belangrijkste stakeholders in één
van de organisatie-schillen gaan aansluiten bij de Alliantie? Wie weten we te
mobiliseren, hoe laten die partijen zich mobiliseren en bij welke bestaande netwerken
moet je dus aansluiten?

e Een laatste risico voor dit moment. Wat als gesprekspartners in de te nemen stappen
er uiteenlopende opvattingen over hebben? Dat kan gaan over taken, dat kan gaan
over organisatie, dat kan gaan over geld. We zullen in dit programma vooral moeten
sturen op regie, niet op geld of op macht als het even niet hoeft. Lukt dat? Dit risico
gaat ook over verantwoordelijkheden, rollen, positionering en wijze van organiseren.

De volgende stap is om de risico’s aan te scherpen, zodat we tot een top 10 Voor dezerisico’s
zullen beheersmaatregelen worden geformuleerd, en krijgen een actiehouder en deadline,
zodat de beheersing traceerbaar en meetbaar is. Risico’s zijn daarbij standaard onderdeel
van de voortgangsoverleggen. Het risicodossier inclusief kwantificering en de
beheersmaatregelen wordt up-to date gehouden en is een levend document dat binnen NN
wordt geborgd, zodat in elke fase van het programma de meest urgente en belangrijke risico’s
helder en zichtbaar zijn.
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Bijlagen At/m D

Bijlage A. Visie Programma Natuurversterking Noordzee 3 pager

Waarom Natuurversterking Noordzee?

NN is een pionierend initiatief gericht op het verbeteren van het algehele ecosysteem van de
(Nederlandse) Noordzee. Het ecosysteem van de Noordzee is verslechterd, voornamelijk door
intensieve menselijke activiteiten, inclusief de voortgaande effecten van klimaatverandering.
Er is tegelijkertijd een toenemend besef dat een gezond ecosysteem essentieel is om de
groeiende vraag naar ruimte voor maatschappelijke functies adequaat te vervullen. Het
streven naar een ecologisch gezonde en veerkrachtige Noordzee is dus cruciaal voor huidig
en toekomstig gebruik, inclusief de geplande, grootschalige uitbreiding van windparken op zee
en de daarbij behorende infrastructuur (zoals b.v. waterstofproductie).

Het bestaande beleid is vooral gericht op het beperken van verdere schade aan het

ecosysteem van de Noordzee; het NN wil juist verbetering bewerkstelligen. Het is duidelijk dat

extra inspanningen nodig zijn, dat komt met name door (zie OSPAR Quality Status Report

2023):

e Menselijke activiteiten in het heden en het verleden, die gedurende lange tijd negatieve
invlioed uitoefenen en hebben uitgeoefend op het bodem-ecosysteem en het voedselweb.

e Oplopende druk op het ecosysteem in het algemeen en beschermde soorten in het
bijzonder door cumulatieve effecten van toekomstige ontwikkelingen, zoals de uitbreiding
van windenergie en klimaatverandering.

Ambitie

Aansluitend bij het bovenstaande, heeft Programma Natuurversterking Noordzee als doel het
totale ecosysteem van de Noordzee te versterken zodat het de bovengenoemde
uitdagingen kan weerstaan en ruimte ontstaat voor zowel meer natuurlijke processen als
duurzaam gebruik. NN komt boven op het bestaande natuurbeleid (e.g., Mariene Strategie,
Natura 2000, GVB, OSPAR): verplichte maatregelen vanuit bestaande wettelijke kaders
worden als een gegeven beschouwd, maar uitgangspunt van NN is dat er meer nodig is om
het ecosysteem voldoende veerkrachtig te maken.

Bereik (ecologische uitdagingen, tijd- en ruimteschalen)

Ecologische uitdagingen: Het NN is gericht op het aanpakken van ecologische uitdagingen in
de Noordzee-regio, waarbij de nadruk ligt op verschillende belangrijke elementen daarvan,
zoals vogels, vleermuizen, zeezoogdieren, vissen (inclusief prooivissen en haaien en roggen),
benthische en pelagische habitats en primaire productie. De redenen om nadruk te leggen op
deze elementen is dat gebeurtenissen in het heden en verleden hierop aangrepen (met name
bodemberoerende menselijke activiteiten en visserij), of naar verwachting in de toekomst aan
gaan grijpen (met name de energietransitie en klimaatverandering).
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Tijdschaal: Het NN loopt tot 2030, maar houdt rekening met de doorwerkingen van uitgevoerde
maatregelen daarna en anticipeert ook op acties en maatregelen na deze periode. Het
programma leert van gebeurtenissen in het verleden en erkent de dynamische aard van de
Noordzee, inclusief de effecten van klimaatverandering en verschuivingen in menselijke
activiteiten.

Ruimteschaal: Het NN stelt maatregelen voor en stemt af op nationaal en internationaal niveau,
binnen en buiten offshore windenergiegebieden, beschermde gebieden en delta's. Ook kunnen
maatregelen in binnenwateren en op het land worden uitgevoerd, indien die positief inwerken
op het Noordzee-ecosysteem en elementen daarvan. Samenwerking op internationale schaal
wordt benadrukt om complexe problemen aan te pakken en omdat het Noordzee-ecosysteem
niet ophoudt bij landsgrenzen. Hoewel het programma primair is gericht op de Nederlandse
nationale wateren, erkent het de bredere context binnen de internationale Noordzee en streeft
het naar samenwerking via initiatieven zoals het Greater North Sea Basin Initiative (GNSBI)
met onderzoekers, beleidsmakers en Ngo’s.

Werkprincipes
Uitgangspunt van het programma is een ecosysteem-aanpak conform de OSPAR-definitie:

The comprehensive integrated management of human activities based on the best
available scientific knowledge about the ecosystemand its dynamics, in order to identify
and take action on influences which are critical to the health of the marine ecosystems,
thereby achieving sustainable use of ecosystem goods and services and maintenance
of ecosystem integrity’.

De te nemen maatregelen worden daarom geleid door natuurlijke processen en afgestemd op
de ecologische dynamiek, waarbij het ecosysteem zoveel mogelijk kansen krijgt om zich
autonoom te verbeteren (passieve natuurherstel en versterking) en waar nodig natuurlijke
processen actief worden gestimuleerd (actieve versterking). Omdat er nog veel kennislacunes
zijn kiest NN bij alle maatregelen een ‘leren-door-doen’ werkwijze: genomen maatregelen
worden begeleid door monitoring en evaluatie, opdat maximale lering over de effectiviteit van
de maatregelen wordt opgedaan, bijstellingen daarin mogelijk zijn en ook het functioneren van
het ecosysteem gaandeweg steeds beter wordt begrepen. Daarbij worden 3 hoofdroutes
gevolgd (zie de figuur hieronder).

1. Beschermen: de natuur met rust laten (wegnemen of verminderen van drukfactoren).

2. Kickstarten: natuur een zetje geven als dat nodig is, en vervolgens met rust laten en
monitoren of de kickstart werkt zoals beoogd en zo nodig bijsturen.

3. Duurzaam gebruiken: ingrepen in het menselijk gebruik, gericht op vermijden of

mitigatie (het verminderen van negatieve effecten) en/of versterking (het verbeteren
van faciliterende omstandigheden voor natuurontwikkeling).

In route 1 en 2 spelen ruimtelijke maatregelen zoals beschermde gebieden een sleutelrol.
Hoewel de implementatie van ruimtelijke beschermingsmaatregelen buiten de reikwijdte van
het NN valt, kan het programma maatregelen voorstellen en ervaringen uitwisselen. Route 3
is gericht op actieve natuurversterking en/of natuurinclusief ontwerp/techniek van menselijke

53
Programmaplan Natuurversterking Noordzee
Maart 2025



activiteiten en infrastructuur, zoals windparken en energiehubs. NN zal zich vooral richten op
routes 2 en 3, met de nadruk op wat er aanvullend gedaan kan worden voor natuurversterking.

Aangezien er vaak nog vragen zijn over de doelgerichtheid, effectgrootte en effectiviteit van
natuurversterkingstechnieken, moeten deze beginnen met kleinschalig experimenteren
(pilotprojecten), gepaard aan monitoring en evaluatie van hun effectiviteit (‘leren-door-doen’).
Zodra de technieken bewezen zijn kunnen trajecten voor opschaling worden ontwikkeld. Bij
het ontwerp van dergelijke interventies moet nadrukkelijk rekening worden gehouden met de
effecten van voortgaande klimaatverandering en de lange tijdspanne die het op gang brengen
van natuurlijke processen met zich mee kan brengen.

Vanwege de grote opgaven verbonden aan NN wordt nauw samengewerkt met de partijen die
betrokken zijn bij het Noordzeebeleid, -beheer en -onderzoek, zowel nationaal als
internationaal. Om de samenwerking te bevorderen wordt actief contact met deze partijen
gezocht, wordt breed gecommuniceerd over doelen, aanpak en resultaten en wordt bij dit
laatste aspect uitgegaan van open datamanagement zoals omschreven door MONS/WOZEP.

Routes voor natuurherstel en versterking
Maatregelen geleid door natuurlijke processen en autonome verbetering via:

Waar nodig actieve natuurversterking

1. Beschermen: natuur met rust laten, vermindering van 2. Kickstarten b.v oesterrifherstel
drukfactoren 3. Duurzaam gebruik b.v natuurinclusief ontwerp/techniek
b.v ruimtelijke maatregelen

Geschiktheid/effectiviteit bewezen?

Nee Ja

Pilot Opschalen

Leren door doen en monitoring en evaluatie
Maximale lering over effectiviteit van maatregelen en adaptief bijstellen

Samen met eerdere overwegingen over doel en bereik van het programma leidt dit tot de
volgende werkprincipes voor NN:

1. Zorg voor complementariteit: het programma is additioneel aan bestaand beleid,
opdat versterking van de Noordzeenatuur extra wordt gestimuleerd.
2. Kies voor een ecosysteem-aanpak: om er voor te zorgen dat interacties tussen

individuele soorten, het Noordzee ecosysteem en de mens optimaal worden
meegenomen en niet in isolatie worden bekeken.
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10.

11.

Ga uit van natuurlijke processen: stem ingrepen af op natuurlijke processen, waarbij
passieve natuurherstel en versterking (met rust laten) zoveel mogelijk autonoom
plaatsvindt, maar daar waar nodig of nuttig ook actieve natuurversterkingsmaatregelen
(Kickstarten) worden genomen.

Hanteer brede systeemgrenzen: neem maatregelen op zee maar ook op het land of
in zoetwater-ecosystemen, als dat de Noordzeenatuur ten goede komt.

Handel adaptief: blijf flexibel en pas acties en doelen aan op basis van monitoring,
evaluatie en nieuwe wetenschappelijke inzichten.

Leer door te doen: omarm experimenten ten behoeve van natuurversterking, geborgd
door zorgvuldige monitoring, evaluatie en zo nodig bijstelling van ingrepen.

Zoek naar gezamenlijke belangen: met andere actoren (windpark exploitanten,
visserijbedrijven, en andere gebruikers van de Noordzee.

Werk breed samen: stem plannen af en bundel activiteiten met betrokken
departementen, economische sectoren en kennisinstelingen om de algehele
effectiviteit van initiatieven te verhogen.

Opereer internationaal: werk samen met alle Noordzeelanden op het gebied van
onderzoek, beleid en met Ngo’s.

Organiseer open-source datamanagement zoals omschreven in MONS/WOZEP:
geef prioriteit aan transparantie en maak resultaatdata en ontwikkelde technieken vrij
toegankelijk.

Communiceer breed: stimuleer zinvolle actie door effectieve dialoog en verspreiding
van informatie onder betrokken partijen en het algemene publiek.
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Bijlage B. De DIN van Natuurversterking Noordzee

Actielijn
Leren door doen

Samenvatting van de DIN
Onze ambitie is "bending the curve”!
Op naar een gezonde, veerkrachtige biodiverse Noordzee met ruimte voor natuurlijke processen en duurzaam gebruik.
Daar willen we komen door praktijkgericht te experimenteren, te leren, op te schalen en aan te jagen.

Actielijn
Uitrollen/
opschalen

Actielijn
Monitoring

Actielijn
Internationaal

Actielijn
ledereen doet
mee

Actielijn
Programma
ontwikkeling
-In 2024 is vanuit PNN

-1n 2025 is PNN - UQ4 2024 Alliantie

- Eind 2025 zijn er voor
alle geselecteerde
ecosysteem-
componenten
experimenten gestart

- Eind 2025 zijn er 1 of
2 uitrolsituaties
klaargemaakt voor
kansrijke ecosysteem -
componenten

- Uiterlijk 2025 is er
een beter doordacht
en effectiever systeem
van monitoring van
Noordzeenatuur -

aangesloten bij
tenminste 10
internationaal
gecoordineerde

de betekenis van
natuurversterking
geoperationaliseerd
en afgestemd met

van start

-In 2025 hebben we
ontwikkelpaden
gedefinieerd en daarin
de eerste ervaring
opgedaan met
praktijkexperimenten

relevante actoren
zoals windparken,
visserij, maar ook de
overheid zelf

Noordzeenatuur -
herstelacties

herstel opgezet

-In 2025 is er een
netwerk van actieve
kennis -uitwisseling
over Noordzee
Natuurversterking en
wordt dat volop benut
voor
kennisontwikkeling en
strategievormin

-In 2025 is die
operationalisering
nationaal en
internationaal
afgestemd en
verknoopt

-In 2024 start PNN
met het inspireren en
beinvloeden van
doelgroepen/actoren
om te komen tot
internalisatie van het
PNN gedachtengang

NR

Initiatief

Actielijn A. Leren door doen

Eind 2025 zijn er voor alle geselecteerde ecosysteem-componenten experimenten gestart

In 2025 hebben we ontwikkelpaden gedefinieerd en daarin de eerste ervaring opgedaan met
praktijkexperimenten

A.1 Algemeen

A.1.1 In de gaten houden maatregelen soortenbeschermingsplannen

A.1.2 Onderzoek bescherming mariene soorten en habitats OSPAR

A.1.3 Prijsvraag DRN testsite

A.1.4 Opstart Experiment Noordzeker

A.1.5 Basiskaart bodem Noordzee

A.1.6 Suggesties verzamelen voor ecologie in nieuwe windparken op basis van bestaande en
afgevallen tenders

A.1.7. Scan mogelijkheden voor NN met blue carbon

A.2. Hard- en zacht substraat

A.2.1. | Strategie benutten oud en nieuw hard substraat

A.2.2. Onderzoek waterverversings-gaten monopiles Vattenfall
A.2.3 Bestaande innovatietests in DRN testsite

A.2.4 Schraapmonsters hard substraat

A.3. Zeewier (macroalgen)

A.3.1. | Project habitatpotentie zeewier

A.4 Fytoplankton/primaire productie

A.5. Zooplankton
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A.6 Benthos

A.6.1 Overkoepelend strategisch plan oesters

A.6.2 Onderzoek Gemini. Inclusief WINOR

A.6.3. Experiment Luchterduinen

A.6.4 Experiment Blauwwind

A.6.5. Plan van aanpak pilot ritherstel Voordelta

A.6.6. Micro siting Friese Front — Larveverspreiding

A.6.7. Micro siting Friese Front - Metaocean studie

A.6.8 Micro siting Friese Front — veldstudie

A.6.9 Pilot ritherstel Friese Front

A.6.10 | Ontwikkelen bio-afbreekbaar rifmateriaal (inclusief) seadbombs

A.6.11 | Onderzoek habitatgeschiktheid

A.6.12 | Zandwinput

A.7 Vissen

A.7.1 Herstelplan prooivis

A.7.2 Soortenbeschermingsplan grote vissen

A.8 Elasmobranchen

A.9 Inktvissen

A.10 Zeezoogdieren

A.11 Vogels

A.11.1. | Integrale scan maatregelen versterken kritische zeevogelpopulaties

A.11.2 | Nesthubs zilvermeeuw

A.11.3. | Drieteenmeeuw mijnbouwplatforms

A.12. Vleermuizen

A.12.1 | Check op bestaande maatregelen die nog niet benut zijn

Actielijn B. Uitrollen/opschalen. Bewezen experimenten grootschaliger wegzetten

Eind 2025 zijn er 1 of 2 uitrolsituaties klaargemaakt voor kansrijke ecosysteem-componenten

B.1.1. Formuleren eerste gedragen overzicht van effectieve maatregelen en mogelijke
opschalingspaden

Actielijn C. Monitoring

Uiterlijk 2025 is er een beter doordacht en effectiever systeem van monitoringvan Noordzeenatuur-
herstel opgezet

C.1.1 Monitoringsplan

C.1.2 Project Innovatieve monitoring

C.1.3 Projectplan One Vessel (vervolg)

C.1.4 | Automatisering ecologische monitoring tijdens regulier onderhoud Wind op Zee

C.1.5 Databeheer en dataontsluiting organiseren

C.1.6. [ Aansluiten NN monitoring bij o.a. Mons, Wozep en NWO

C.1.7. Uniformering huidige oestermonitoring

Actielijn D.Internationale verbinding metals hoofdfunctie: stimulereninternationaal Noordzee
Natuurherstel.

In 2025 is NN aangesloten bij tenminste 10 internationaal gecoodrdineerde Noordzeenatuur-
herstelacties

In 2025 is die operationalisering nationaal en internationaal afgestemd en verknoopt
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D.11 Plan uitwerken voor de internationale samenwerking vanuit NN

D.1.2 Internationale  ontwikkelpaden inventariseren en stimuleren  codrdinatie
Noordzeenatuurherstel

D.1.3 Aangehaakt blijven bij wat internationale fora zoals GNSBI en OSPAR en dergelijke
opleveren

A1.4 Minimaal jaarlijks delen van NN resultaten en kennis binnenhalen. O.a. door aan te sluiten
internationale natuurherstelcongressen

D.1.5. | Afwegingskader maken voor wel/niet aanhaken bij internationale initiatieven

D.1.6. Halen en brengen expertise via het Ocean kind project van DRN

D.1.7. | In samenwerking met buitenlandse partijen uitvoeren van projecten

D.1.8. | Portfolio internationale succesverhalen in het Engels

Actielijn E. Actielijn communicatie & omgeving. 3 deelsporen: communicatie, kennisdeling en
stakeholderbenadering

In 2024 is vanuit NN de betekenis van natuurversterking geoperationaliseerd en afgestemd met
relevante actoren zoals windparken, visserij, maar ook de overheid zelf

In 2024 start NN met het inspireren en beinvloeden van doelgroepen/actoren om te komen tot
internalisatie van het NN gedachtengoed

In 2025 is er een netwerk van actieve kennisuitwisseling over Noordzee Natuurversterking en wordt
dat volop benut voor kennisontwikkeling en strategievorming

E.1. Communicatie

E.1.1. Ontwikkelen communicatie strategie corporate NN inclusief middelenkeuze. Inclusief
uitvoering van de strategie

E.1.2. Projectcommunicatie. Bij elk inhoudelijk plan Projecten in de etalage.

E.1.3. Promotie NN op diverse fora

E.1.4 Communicatie richting Brede publiek

E.1.5 Communicatie richting Hoger onderwijs & jongeren

E.2 Kennisdelen

E.21 Kennisdeling via conferenties etc. Aansluiting met internationaal
E.2.2. Voortbouwen op DRN toolbox met organisatie, databeheer, delen resultaten.
E2.3 Netwerkbijeenkomsten, Ontwerpateliers en sitevisits

E.2.4. Wetenschappelijk kader/ klankbord organiseren

E.3 Omgaan met stakeholders

E.3.1. Inhoudelijke afstemming met stakeholders, stakeholderpeiling en analyse

E.3.2. Projecten met stakeholders

Actielijn F. Programmaontwikkeling

Q4 2024 Alliantie van start

F.1.1 Wetenschappelijke analyse Inclusief systemisch denkmodel (gekoppeld aan de
ecosysteemcomponenten)

F.1.2. Afwegingskader locaties projecten. Inclusief analyse vergunningseisen

F.1.3 Oprichting Alliantie (met vastleggen in afspraken samenwerking)

F.1.4. Organisatie opzet en governance van NN regelen

F.1.5 Aanbestedingsstructuur NN vormgeven

F.1.6 DIN en DIM in orde. Onderlinge samenhang scherp

F.1.7 Plan-Do-Check-Act van NN vormgeven
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Bijlage C. Prioritaire projecten

NR Initiatief

Soort project

Status

Actielijn A. Leren door doen

Eind 2025 zijn er voor alle geselecteerde ecosysteem-componenten experimenten gestart

In 2025 hebben we ontwikkelpaden gedefinieerd en daarin de eerste ervaring opgedaan met

praktijkexperimenten

A.1 Algemeen

A1.1 In de gaten houden Overig Loopt
maatregelen
soortenbeschermingsplannen

A.1.2 | Onderzoek bescherming Initiéle (score 52) Loopt

mariene soorten en habitats
OSPAR

A.1.3 | Prijsvraag DRN testsite DRN In voorbereiding
A.1.6 | Suggesties verzamelen voor Overig In voorbereiding
ecologie in nieuwe windparken
op basis van bestaande en
afgevallen tenders
A.2. Hard- en zacht substraat
A.2.1. | Strategie benutten oud en No-regret In voorbereiding
nieuw hard substraat
A.2.2. | Onderzoek waterverversings- DRN Loopt
gaten monopiles Vattenfall
A.2.3 | Bestaande innovatietestsin DRN Loopt

DRN testsite

A.3. Fytoplankton/primaire productie

A.4. Zooplankton

A.5 Benthos

A.5.1 Overkoepelendstrategisch plan | Initiéle (score 52) In voorbereiding
oesters

A.5.2 | Onderzoek Gemini. Inclusief DRN Loopt
WINOR

A.5.3. | Experiment Luchterduinen DRN Loopt

A.5.4 | Experiment Blauwwind, oesters | DRN Loopt
uitzetten

A.5.6. | Micrositing Friese Front - Initiéle (score 56) Loopt
Larveverspreiding

A.5.7. | Micro siting Friese Front - Initiéle (score 56) Loopt

Metaocean studie

A.5.8 [ Micro siting Friese Front - No-regret In voorbereiding
veldstudie
A.5.9 | Pilotrifherstel Friese Front No-regret In voorbereiding

A.5.10 | Ontwikkelen bio-afbreekbaar
rifmateriaal (inclusief)
seadbombs

Initiéle (score 54)

Loopt
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A.6 Inktvissen

A.7 Vissen

A.7.1 Herstelplan prooivis Initiéle (score 56) In voorbereiding

A.8 Elasmobranchen

A.9 Zeezoogdieren

A.10 Vogels

A.10.1 | Integrale scan maatregelen Initiéle (score 54) Loopt
versterken kritische
zeevogelpopulaties

A.10.2 | Nesthubs zilvermeeuw Initiéle (score 53) Loopt

A.11. Vleermuizen

Actielijn B. Uitrollen/opschalen. Bewezen experimenten grootschaliger wegzetten

Eind 2025 zijner 1 of 2 uitrolsituaties klaargemaakt voor kansrijke ecosysteem-componenten

Actielijn C. Monitoring

Uiterlijk 2025 is er een beter doordacht en effectiever systeem van monitoring van
Noordzeenatuur-herstel opgezet

C.11 Monitoringsplan Overig In voorbereiding
C.1.2 | Project Innovatieve monitoring | Initiéle (score 52) Loopt
C.1.3 | Projectplan One Vessel Initiéle (score 58) Loopt

(vervolg)

Actielijn D. Internationale verbinding met als hoofdfunctie: stimuleren internationaal
Noordzee Natuurherstel.

In 2025 is NN aangesloten bij tenminste 10 internationaal gecoodrdineerde Noordzeenatuur-
herstelacties

In 2025 is die operationalisering nationaal en internationaal afgestemd en verknoopt

D.1.1 Plan uitwerken voor de Overig Loopt
internationale samenwerking
vanuit NN

D.1.6 | Halen en brengen expertisevia | DRN Loopt
het Oceankind projectvan DRN

Actielijn E. Actielijn communicatie & omgeving. 3 deelsporen: communicatie,
kennisdeling en stakeholderbenadering

In 2024 is vanuit NN de betekenis van natuurversterking geoperationaliseerd en afgestemd
met relevante actoren zoals windparken, visserij, maar ook de overheid zelf

In 2024 start NN met hetinspireren en beinvloedenvan doelgroepen/actoren omte komen tot
internalisatie van het NN gedachtengoed

In 2025is ereen netwerkvan actieve kennisuitwisseling over Noordzee Natuurversterking en
wordt dat volop benut voor kennisontwikkeling en strategievorming

E.1. Communicatie
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E.1.1. | Ontwikkelen communicatie Overig In voorbereiding
strategie corporate NN inclusief
middelenkeuze. Inclusief
uitvoering van de strategie

E.1.2. | Projectcommunicatie. Bij elk Overig In voorbereiding
inhoudelijk plan Projectenin de
etalage.

E.1.3. | Promotie NN op diverse fora Overig Loopt

E.2.4. | Wetenschappelijk kader/ Overig In voorbereiding
klankbord organiseren

E.3 Omgaan met stakeholders

E.3.1. | Inhoudelijke afstemming met Overig Loopt
stakeholders,
stakeholderpeiling en analyse

Actielijn F. Programmaontwikkeling

Q4 2024 Alliantie van start

F.1.1 Wetenschappelijke analyse Overig Loopt
Inclusief systemisch
denkmodel (gekoppeld aan de
ecosysteemcomponenten)

F.1.2. | Afwegingskader locaties Overig Loopt
projecten. Inclusief analyse
vergunningseisen

F.1.3 | Oprichting Alliantie (met Overig Loopt
afspraken samenwerking)

F.1.4. | Organisatie opzet en Overig Loopt
governance van NN regelen

F.1.6 DIN en DIM in orde. Onderlinge | Overig Loopt

samenhang scherp
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Bijlage D. Gebruikte Afkortingen

GMT
GW
KRM
MONS
NOVI
NHV
NWP
NZA
NZO
OSPAR
KEC

NN

PPS
SDG
SDG13
SDG14
SDG15
SMART
TKI
VAWOZ
WOZEP
UNCLOS

Goede milieutoestand

Gigawatt

Europese Kaderrichtlijn Mariene Strategie
Monitoring Onderzoek Natuurversterking Soortbescherming
Nationale Omgevingsvisie

Natuurherstel Verordening

Nationaal Water Programma 2022-2027
Noordzeeakkoord

Noordzeeoverleg

Oslo Paris Agreement

Kader Ecologie en Cumulatie

programma Natuurversterking Noordzee

Publiek Private Samenwerking

Sustainable Development Goals

Sustainable Development Goal Klimaatactie
Sustainable Development Goal Leven in het Water
Sustainable Development Goal Leven op land
Specifiek Meetbaar Acceptabel Realistisch Tijdgebonden
Topsector Kennis en Innovatie

Verkenning Aanlanding Wind Op Zee

Windenergie Op Zee Ecologisch Programma

United Nations Convention on the Law of the Sea
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