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Managementsamenvatting

Aanleiding

Het ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur (LVVN) werkt met verschillende
partners samen aan een programmatische aanpak voor de beheersing van de uitheemse rivierkreeft
in Nederland. Uit de ‘Deltafact over rivierkreeften’ blijken de nadelige gevolgen van de uitheemse
rivierkreeft en de noodzaak om de uitheemse rivierkreeft te beheersen.

Opdracht

In het kader van de programmatische aanpak heeft het ministerie van LVVN gevraagd om een
rapport over de wettelijke taken en verantwoordelijkheden van overheden die maken dat zij een rol
hebben of kunnen spelen in de beheersing van de invasieve uitheemse rivierkreeft. Dit rapport bevat
een beschrijving, ontleend aan de relevante juridische kaders, van de taken en verantwoordelijkheden
die overheden hebben in verband met de hun toevertrouwde algemene belangen, en van de rollen die
zij in dat licht vervullen of kunnen vervullen, in relatie tot de problematiek en beheersingsaanpak van
uitheemse rivierkreeften.

Werkwijze

De uitheemse rivierkreeft heeft invioed op de natuur (biodiversiteit), de waterkwaliteit en het
waterbeheer. Voor dit rapport zijn op basis daarvan drie ‘sporen’ geidentificeerd waar de
verschillende verantwoordelijkheden voor overheden uit voortvloeien: natuurbeheer, waterbeheer en
exotenbeheer.! Voor elk van deze sporen is het relevante juridisch kader geanalyseerd om de
verantwoordelijkheden voor de beheersing van de uitheemse rivierkreeft inzichtelijk te maken, de
governance. Daarnaast wordt ook stilgestaan bij de huidige beheersmaatregel, vissen. Hoewel de
uitheemse rivierkreeft impact heeft op het visstandbeheer zijn er geen verantwoordelijkheden
toebedeeld in Europese- en nationale wetgeving voor dit beheer. Visserij wordt besproken in het
kader van de uitoefening van bevoegdheden van verantwoordelijke bestuursorganen vanuit het
natuur-, water- en exotenbeheer.

Doelstellingen van de sporen

In de Habitatrichtlijn, Natuurherstelverodening (NHV), Kaderrichtlijn Water (KRW) en de
Exotenverordening zijn ten aanzien van de beheersing van de uitheemse rivierkreeft overlappende
doelstellingen en verplichtingen.

Samenhangend hebben de Habitatrichtlijn, de NHV en de KRW als doel om ecosystemen te
beschermen, waarbij de kwaliteit van het milieu verbeterd moet worden. De Exotenverordening heeft
als doel om deze doelstellingen te ondersteunen.

T Onder natuurbeheer valllen: de Habitatrichtlijn en de Natuurherstelverordening; onder waterbeheer: de
Kaderrichtlijn Water; en onder exotenbeheer: de Exotenverordening.



Verplichtingen van de sporen

Uit de Habitatrichtlijn volgen een aantal verplichtingen voor Nederland. De twee belangrijkste
verplichtingen zijn het treffen van instandhoudingsmaatregelen voor Natura 2000-gebieden en het
voorkomen van verslechtering van natuurlijke habitats en habitats van soorten in deze gebieden.
Daarnaast zijn er een tweetal passieve verplichtingen die geen betrekking hebben op de beheersing
van de uitheemse rivierkreeft.

Voor het herstel van land-, kust- en zoetwaterecosystemen bevat de NHV drie verplichtingen. De
eerste verplichting voor lidstaten is het nemen van herstelmaatregelen die nodig zijn om de niet in
goede toestand verkerende oppervlaktes van habitattypen te verbeteren om ze in een goede
toestand te brengen. De NHV verbindt daar verschillende termijnen aan. De tweede verplichting voor
lidstaten is het nemen van herstelmaatregelen die nodig zijn om de habitattypen opnieuw te
ontwikkelen in gebieden waar die habitattypen niet voorkomen om een gunstige
referentieoppervlakte voor die habitattypen te realiseren. De derde verplichting voor lidstaten is het
nemen van herstelmaatregelen voor de land-, kust- en zoetwaterhabitats van de in de Habitat- en
Vogelrichtlijn opgenomen soorten. Ten slotte zijn de lidstaten verplicht om de toestand van de
gebieden voortdurend te verbeteren tot dat een goede toestand is bereikt en mag die toestand niet
significant verslechteren. Om invulling te geven aan deze verplichtingen dient Nederland een
nationaal herstelplan op te stellen, waarin onder andere de herstelmaatregelen worden opgenomen
om de hersteldoelen en -verplichtingen te behalen. Bij het opstellen van die plannen dient met name
rekening gehouden te worden met de vastgestelde maatregelen overeenkomstig de Habitatrichtlijn
en de KRW.

De KRW verplicht de lidstaten om stroomgebiedsbeheersplannen en maatregelenprogramma’s op te
stellen. Nederland is onderdeel van vier internationale stroomgebiedbeheersdistricten, waarbinnen zij
de plannen en maatregelen dient te codrdineren. Daarnaast vereist de KRW dat de toestand van het
oppervlaktewater wordt gemonitord.

De verplichtingen die voortvloeien uit de Exotenverordening zien op de preventie van de introductie
van zorgwekkende uitheemse soorten; de vroege detectie en snelle uitroeiing en ten slotte op het
beheer van wijdverspreide invasieve uitheemse soorten. Naast beheersmaatregelen moeten
lidstaten — voor zover uit een kosten-batenanalyse blijkt dat de kosten in verhouding staan tot het
herstel — ook passende herstelmaatregelen nemen om een door een invasieve uitheemse soort
aangetast, beschadigd of vernietigd ecosysteem te bevorderen.

In samenhang bezien omvatten deze verplichtingen het verbeteren van de biodiversiteit en de
waterafhankelijke natuur en in ieder geval het niet laten verslechteren hiervan (standstill beginsel).
Met betrekking tot de uitheemse rivierkreeft betekent dit dat de negatieve gevolgen van deze dieren
op de kwaliteit van de natuur beperkt moeten worden. De Exotenverordening geeft, in aanvulling op
deze regels, invulling aan hoe lidstaten moeten handelen met betrekking tot de nadelige gevolgen
van een invasieve uitheemse soort, zoals de uitheemse rivierkreeft. Ook vanuit de NHV wordt het
verwijderen en beheersen van invasieve uitheemse soorten als een maatregel gezien om de doelen
te behalen.



Verantwoordelijkheden voor de sporen

De invulling van de maatregelen die op grond van de EU-wetgeving moeten worden genomen, wordt
aan de lidstaten zelf overgelaten. In Nederland zijn de verantwoordelijkheden voor deze
verplichtingen belegd bij verschillende partijen (Zie Bijlage | met een overzicht van de
verantwoordelijken en rollen). Dit wordt geregeld bij of krachtens de Omgevingswet (Ow).

Natuurbeheer (Habitatrichtlijn en de NHV)

In de Ow is de verantwoordelijkheidsverdeling opgenomen voor de fysieke leefomgeving en daarmee
de toebedeling van de verantwoordelijkheid voor de verplichtingen uit de Habitatrichtlijn. De Ow bevat
vier taken. De eerste taak is het behoud of herstel van dier- en plantensoorten en deze taak is in het
geheel belegd bij de provinciebesturen. De tweede taak is het zorg treffen van maatregelen voor
Natura 2000-gebieden, waarbij zowel de provinciebesturen als het Rijk verantwoordelijkheden
hebben. Het uitgangspunt is dat het provinciebestuur deze taak uitvoert en in specifieke gevallen is
respectievelijk de Minister van lenW, de Minister van Defensie of de Minister van LVVN
verantwoordelijk voor het nemen van maatregelen voor Natura 2000-gebieden. Daarbij is de Minister
van lenW verantwoordelijk voor de zogenaamde ‘natte Natura 2000-gebieden’ die als rijkswater zijn
aangewezen. De verantwoordelijke voor het desbetreffende gebied stelt voor dat gebied
beheerplannen vast en draagt zorg voor het bereiken van de instandhoudingsdoelstellingen voor een
Natura 2000-gebied en neemt daartoe maatregelen. Ook andere overheden kunnen actief beleid
voeren door het vaststellen van een programma voor soortenbescherming. De derde taak is het zorg
treffen van maatregelen voor bijzondere nationale natuurgebieden, hier is de Minister van LVVN
primair verantwoordelijk, waarbij de provinciebesturen aangewezen kunnen worden. De vierde taak is
de preventie en beheersing van invasieve uitheemse soorten, daar wordt hieronder bij het
exotenbeheer nader ingegaan.

Uit de Ow volgen ook monitoringsverplichtingen. De Minister van LVVN is belast met de uitvoering
van de monitoring van de staat van instandhouding van de habitats en soorten. Voor de monitoring
van de voortgang en inspanningen voor het bereiken van de doelstellingen uit de Habitatrichtlijn zijn
de Minister van LVVN en de gedeputeerden staten gezamenlijk belast. De gedeputeerde staten
moeten daarnaast rapporteren over de besluiten en getroffen maatregelen en over de staat van
instandhouding aan de Minister van LVVN, die de gegevens verstrekt aan de Europese Commissie.

Het ligt voor de hand om voor de verantwoordelijkheidsverdeling voor verplichtingen die voortvloeien
uit de NHV aan te sluiten bij de Ow. Uit de NHV vloeien echter wel nieuwe verplichtingen voort.

Waterbeheer (KRW)

In de Omgevingswet zijn verschillende partijen aangewezen als verantwoordelijke voor een onderdeel
van het waterbeheer in Nederland. De Minister van leW is primair verantwoordelijk voor het opstellen

van een stroomgebiedsbeheersplan voor de Nederlandse delen. Bij de totstandkoming daarvan dient
de minister daarbij af te stemmen met andere partijen die verantwoordelijk zijn voor het waterbeheer.

Voor het beheer van de rijkswateren is de Minister van lenW primair verantwoordelijk. In het nationaal
waterprogramma worden voor de rijkswateren de oppervlaktewaterlichamen aangewezen als KRW-
oppervlaktewaterlichamen en worden daarvoor de specifieke ecologische doelen vastgesteld.



Daarnaast bevat het programma ook de maatregelen die getroffen gaan worden door de Minister
van lenW om de doelen van de KRW te behalen. De provinciebesturen zijn verantwoordelijk voor het
beheer van watersystemen, voor zover dat aan de provincie is toebedeeld. In het regionaal
waterprogramma worden voor de overige oppervlaktewateren de KRW-oppervlaktewateren
aangewezen en worden daarvoor de ecologische doelen vastgesteld door het provinciebestuur. Het
regionaal waterprogramma bevat ook de maatregelen die provincie gaat treffen. De provincie heeft
ook als taak om de uitoefening van taken en bevoegdheden door waterschappen gebiedsgericht te
coordineren en toezicht uit te oefenen op het beheer van watersystemen voor zover dat is
toebedeeld aan de waterschappen. De waterschappen zijn verantwoordelijk voor het beheer van
watersystemen en het waterketenbeheer, voor zover toebedeeld. Veelal ligt de verantwoordelijkheid
van het waterbeheer van de regionale wateren bij de waterschappen, met uitzondering van het
vaarwegbeheer. De waterschappen stellen een waterbeheerprogramma op met de maatregelen voor
uitvoering van de KRW, waarbij rekening gehouden moet worden met het regionaal waterprogramma
voor de onderdelen die uitvoering geven aan de KRW. Het Waterschap kan daarbij
onderhoudsplichtigen aanwijzen om — vaak een niet KRW — oppervlaktewater te onderhouden. Die
verplichting ziet op de aangrenzende eigenaar van het water, maar in de praktijk zien de
verplichtingen niet op het beheersen van de uitheemse rivierkreeft.

Voor de monitoring stelt de Minister van lenW een landelijk monitoringsprogramma vast. De feitelijke
monitoring is voor rijkswateren belegd bij Rijkswaterstaat en voor de overige oppervlaktewateren bij
de waterschappen.

Exotenbeheer (Exotenverordening)

In de Ow is geregeld dat de Minister van LVVN belast is met de taak van preventie en beheersing van
de introductie en verspreiding van invasieve inheemse soorten, tenzij deze soorten zijn opgenomen
in een algemene maatregel van bestuur. Indien soorten zijn opgenomen in deze algemene maatregel
van bestuur dan is het provinciebestuur verantwoordelijkheid voor deze taak. Op dit moment is de
invasieve uitheemse rivierkreeft niet opgenomen in de algemene maatregel van bestuur en ligt de
verantwoordelijk daarvoor bij de Minister van LVVN.

De Exotenverordening laat ruimte aan de lidstaten om zelf in te vullen welke maatregelen worden
getroffen. In het Besluit activiteiten leefomgeving is een vrijstelling opgenomen op het verbod om de
uitheemse rivierkreeft te bevissen, te vervoeren en te verhandelen.

Visserij

Rivierkreeften zijn vissen, in de zin van de Visserijwet 1963, die zich in het water bevinden in de zin
van de KRW en het zijn soorten die zich in de natuur bevinden in de zin van de Habitatrichtlijn. De
verantwoordelijkheid voor vissen volgt uit deze wetgeving en de uitwerking daarvan in de Ow. Uit de
Europese en Nederlandse visserijwetgeving volgen geen taken en verantwoordelijkheden ten aanzien
van het visbestand of de uitheemse rivierkreeft. De Nederlandse visserijwetgeving reguleert of er
gevist mag worden en hoe, waar en wanneer dit mag plaatsvinden, maar niet dat er gevist wordt.



Samenhang en afstemming

Eenieder heeft zijn eigen verantwoordelijkheden, echter gezien de overlap in taken en de samenhang
van effecten moet er samengewerkt worden door de verschillende verantwoordelijke partijen. Dit
volgt ook primair uit de Europese regelgeving. Uit de Exotenverordening volgen duidelijke
verplichtingen met betrekking tot het beheersen van de uitheemse rivierkreeft. Echter, de uitheemse
rivierkreeft heeft ook invloed op de doelstellingen voor natuur- en waterkwaliteit. Partijen die
verantwoordelijk zijn op grond van natuur- en waterbeheer dienen invulling te geven aan hun taken en
verantwoordelijkheden, ook middels beheersing van de uitheemse rivierkreeft, indien het nalaten van
de beheersing van de uitheemse rivierkreeft het behalen van de doelstellingen bemoeilijkt.

Gezien deze sterke samenhang is samenwerking tussen bestuursorganen — zoals dit volgt uit artikel
2.2 van de Ow — het uitgangspunt in de beheersing van de uitheemse rivierkreeft.



1 Inleiding

1.1 Opdracht

Het ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur (LVVN) werkt samen met het
ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (lenW), de Unie van Waterschappen, het Interprovinciaal
overleg, de Vereniging van Nederlandse Gemeenten en verschillende belangenorganisaties
(NetViswerk, LTO, VBNE en Sportvisserij Nederland) aan een programmatische aanpak voor de
beheersing van de uitheemse rivierkreeft in Nederland.? In dit kader heeft het ministerie van LVVN
gevraagd om een rapport over de wettelijke taken en verantwoordelijkheden van overheden die
maken dat zij een rol hebben of kunnen spelen in de beheersing van de invasieve uitheemse
rivierkreeft. Dit rapport bevat een beschrijving, ontleend aan de relevante juridische kaders, van de
taken en verantwoordelijkheden die overheden hebben in verband met de hun toevertrouwde
algemene belangen, en van de rollen die zij in dat licht vervullen of kunnen vervullen, in relatie tot de
problematiek en beheersingsaanpak van uitheemse rivierkreeften.

Het ministerie van LVVN wenst een onderzoeksrapport dat bruikbaar is als basis voor een gesprek
op ambtelijk en bestuurlijk niveau tussen de relevante overheden, over een wenselijke of logische
verantwoordelijkheidsverdeling voor de daadwerkelijke organisatie en financiering van de beheersing
van de uitheemse rivierkreeften in de toekomst. De vraag naar de financiering zelf maakt geen
onderdeel uit van het onderzoeksrapport.

1.2 Noodzaak beheersing uitheemse rivierkreeft

De noodzaak om de uitheemse rivierkreeft te beheersen wordt beschreven in het ‘Deltafact over
rivierkreeften’ van de Stichting Toegepast Onderzoek Waterbeheer (STOWA). In deze Deltafact
worden ten aanzien van de verschillende soorten uitheemse rivierkreeften de nadelige gevolgen
geidentificeerd, waarbij de nadruk ligt op de gevolgen van de rode Amerikaanse rivierkreeft en de
Californische rivierkreeft. In dit rapport wordt in algemene zin gesproken van de uitheemse
rivierkreeft. Daarmee worden de verschillende soorten invasieve uitheemse rivierkreeften bedoeld die
zijn opgenomen op de Unielijst met zorgwekkende invasieve uitheemse soorten.®

Uit deze Deltafact blijkt ten eerste dat de uitheemse rivierkreeften de aquatische voedselketen
beinvioeden. Doordat ze vrijwel alles eten (en in groten getale aanwezig kunnen zijn) kunnen ze de
aanwezige voedselvoorraad van andere soorten beinvloeden. Verder verdwijnen ook waterplanten
door het knip- en vraatgedrag van de uitheemse rivierkreeften en dit heeft tot gevolg dat de habitat
van bepaalde soorten (waaronder beschermde soorten) kan verdwijnen.

Ten tweede blijkt uit deze Deltafact dat de uitheemse rivierkreeften de waterkwaliteit beinvlioeden.
Het hiervoor genoemde knip- en vraatgedrag zorgt ervoor dat waterplanten verdwijnen en de

2 Plan van Aanpak, Ontwikkeling Beheersingsaanpak Uitheemse Rivierkreeft, versie 2.0, 8 maart 2022.
8 Voor meer informatie over de Unielijst zie paragraaf 4.2.



zuurstofhuishouding, doorzicht en zuurgraad van het water wordt aangetast. Daarnaast verhoogt het
knip- en vraatgedrag het voedingsstofgehalte in het watersysteem waardoor algen tot bloei komen
en waterplanten verdwijnen.

Ten slotte blijkt uit deze Deltafact dat het gedrag van de uitheemse rivierkreeft ook het waterbeheer
kan verstoren, bijvoorbeeld door graafschade aan oevers en kades, baggeraanwas op bepaalde
locaties en het verstoppen in drainagebuizen (met als risico dat deze buizen in hun functie
belemmerd worden).*

De uitheemse rivierkreeft heeft dus invloed op de natuur (biodiversiteit), de waterkwaliteit en het
waterbeheer. Voor dit rapport zijn op basis daarvan drie ‘sporen’ geidentificeerd waar de
verschillende verantwoordelijkheden voor overheden uit voortvloeien: natuurbeheer, waterbeheer en
exotenbeheer. Voor elk van deze sporen is het relevante juridisch kader geanalyseerd om de
verantwoordelijkheden voor de beheersing van de uitheemse rivierkreeft inzichtelijk te maken, de
governance. Daarnaast wordt ook stilgestaan bij de huidige beheersmaatregel, vissen. Hoewel de
uitheemse rivierkreeft impact heeft op het visstandbeheer zijn er geen verantwoordelijkheden
toebedeeld in Europese- en nationale wetgeving voor dit beheer. Vissen wordt besproken in het kader
van de uitoefening van bevoegdheden van verantwoordelijke bestuursorganen vanuit het natuur-,
water- en exotenbeheer.

1.3 Beheer, beheersen en bestrijden

In dit rapport wordt het begrip ‘beheer’ gebruikt welk binnen de specifieke context een eigen
betekenis heeft. Ten eerste worden drie sporen onderscheiden: natuurbeheer, waterbeheer en
exotenbeheer. Met dit beheer wordt bedoeld het totaalpakket aan maatregelen gericht op het
verwezenlijken van de (wettelijke) doelstellingen. Wanneer wordt gesproken over het ‘beheer’ van de
uitheemse rivierkreeft wordt ook het totaalpakket aan maatregelen bedoeld gericht op het
verwezenlijken van de (wettelijke) doelstellingen die daaraan raken. Dit ziet op maatregelen gericht
op preventie, controle, indammen en eliminatie van de uitheemse rivierkreeft. Dit omvat — zoals in dit
rapport wordt toegelicht — naast exotenbeheer ook het natuur- en waterbeheer.

In het kader van de Exotenverordening heeft het begrip ‘beheer’ een juridische kwalificatie. Namelijk
‘dodelijke of niet-dodelijke maatregelen om de populatie van een invasieve uitheemse soort uit te
roeien, te beheersen of in te dammen, waarbij tegelijkertijd de gevolgen voor niet-doelsoorten en hun
habitats tot een minimum worden beperkt’. Deze definitie is specifieker gericht op de controle van de
populatie van invasieve uitheemse soorten. In hoofdstuk 4 wordt expliciet dat juridische begrip
bedoeld. Overigens wordt op een paar plekken in het rapport ook het begrip ‘bestrijden’ gebruikt. De
juridische kwalificatie ‘beheersen’ omvat ook het bestrijden van rivierkreeften. Wanneer dit begrip is
gebruikt is dat omdat dit begrip wordt geciteerd of geparafraseerd uit nationale wet- en regelgeving.

4 De impact van de uitheemse rivierkreeft in drainagebuizen is niet geheel duidelijk.
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1.4 Governance

Verschillende overheden zijn, vanuit verschillende aan hen toevertrouwde algemene belangen
betrokken bij de beheersing van de uitheemse rivierkreeft. In dit rapport ziet ‘governance’ op de
verschillende rollen van deze betrokkenen en de onderlinge verhoudingen in het licht van de relevante
wettelijke regelingen.

De verantwoordelijkheden ten aanzien van de beheersing van de uitheemse rivierkreeft die in dit
rapport worden geidentificeerd komen in de praktijk neer op het feitelijk handelen van het
verantwoordelijke overheidsorgaan. Slechts bij de huidige beheersmaatregel, vissen, speelt
vergunningverlening en de naleving van vergunningsvoorwaarden een rol.

Toezicht en handhaving van de regels binnen het natuur-, water- en exotenspoor wordt in volgorde
van hiérarchie door de Europese Commissie, het Rijk en de provincies uitgevoerd. Dat betekent dat
de Europese Commissie bij het niet behalen van de doelstellingen in Europese regels de rijksoverheid
kan aanspreken. De Europese Commissie zal daartoe een inbreukprocedure starten wat kan leiden
tot het opleggen van een boete of dwangsom.® Deze boete kan dan via de Wet Naleving Europese
regelgeving publiekrechtelijke entiteiten verhaald worden bij de nationaal verantwoordelijke entiteit.

Nationaal is de taakverdeling ten aanzien van natuur-, water- en exotenbeheer belegd in de
Omgevingswet (Ow). In beginsel is ieder bestuursorgaan verantwoordelijk voor de taken die daar zijn
belegd. Uit de taak van een bestuursorgaan vloeit voort dat het bestuursorgaan ook verantwoordelijk
is voor het toezicht op en de handhaving van die taak voor zover dat noodzakelijk is voor de
uitvoering daarvan. Te denken valt aan de vergunningverlening, schouw van onderhoudsplichten en
naleving van gedoogplichten.

Daarnaast kan via interbestuurlijk toezicht gewaarborgd worden dat een provincie of waterschap zijn
taken vervult. Algemene bepalingen over indeplaatsstelling door het Rijk of de provincie van de taken
van respectievelijk de provincie of het waterschap zijn opgenomen in de Provinciewet en de
Waterschapswet.” Voor het waterbeheer zijn daarvoor bijzondere bepalingen opgenomen in de Ow
(zie verder paragraaf 3.4.2), voor het exoten- en natuurbeheer zijn alleen de algemene bepalingen van
toepassing. Indeplaatsstelling zijn uiterste bevoegdheden die alleen onder bijzondere voorwaarden
ingezet kunnen worden.

1.5 Leeswijzer

Per hoofdstuk zal worden ingegaan op een geidentificeerd spoor. Hoofdstuk 2 ziet op natuurbeheer,
hoofdstuk 3 op waterbeheer en hoofdstuk 4 op exotenbeheer. Hoofdstuk 5 gaat in op de huidige
beheersmaatregel, vissen.

Per hoofdstuk wordt steeds de logische hiérarchie in doelstellingen uiteengezet, zoals die volgt uit de
Europese regelgeving. Vervolgens komen de taken aan de orde die voortvloeien uit de Europese

5 Zie Hoofdstuk 5 Juridische risico’s niet-naleving KRW in: ECORYS, Verkenning kosten en baten Kaderrichtlijn
water — Een quickscan van kosten en baten van de KRW — Eindrapport, oktober 2021.

6 Vereist verzuim door deze publieke entiteit en wordt vooraf gegaan met bestuurlijk overleg.

7 Artikel 121 van de Provinciewet en artikel 60 van de Waterschapswet.
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regelgeving en die zijn uitgewerkt in nationale regelgeving (de Ow). Om de taken te kunnen uitvoeren
bestaan bevoegdheden, ook daar wordt op ingegaan. In hoofdstuk 6 wordt de samenhang tussen de
verschillende sporen besproken en wordt in een overzicht gepresenteerd hoe de taakverdeling is
ingericht voor natuur-, water- en exotenbeheer.
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2 Natuurbeheer

2.1 Inleiding en afbakening Vogel- en Habitatrichtlijn en Natuurherstelverordening

De kern van het Europees natuurbeleid is de instandhouding van de biodiversiteit en de bescherming
van de kwetsbare Europese natuur. De Vogel- en Habitatrichtlijnen regelen de bescherming van
kwetsbare gebieden en soorten.® Dit kader van Europese regels wordt, inclusief de omzetting
daarvan in nationale wetgeving en de uitwerking van de taken die daaruit voortvloeien, besproken in
paragrafen 2.2 tot en met 2.5. Als onderdeel van de biodiversiteitsstrategie is de NHV op 18
augustus 2024 in werking getreden. Het doel van deze verordening is om de natuur en ecosystemen
weer te herstellen. Dit kader wordt besproken in paragraaf 2.6.

De reden dat deze twee kaders apart worden besproken heeft ten eerste te maken met het feit dat de
Vogel- en Habitatrichtlijnen, omdat het richtlijnen zijn, geimplementeerd zijn in Nederlandse
wetgeving. De NHV is nog niet nader uitgewerkt in Nederlandse wetgeving. In principe hoeft dit ook
niet, aangezien een verordening rechtstreeks doorwerkt in de nationale rechtsorde, maar
vermoedelijk worden de specifieke verplichtingen nog uitgewerkt aangezien de NHV is bedoeld als
aanvulling op het bestaande milieubeleid en een impuls dient te geven aan betere codrdinatie en
uitvoering van bestaande milieuwetgeving. Voor de structuur van dit rapport is gekozen om de
verplichtingen die voortvloeien uit verschillende EU-wetgeving apart uiteen te zetten, waardoor ook
duidelijk is hoe de taak- en bevoegdheidsverdeling die is neergelegd in Nederlandse wetgeving zich
verhoudt tot deze EU-wetgeving.

De Habitatrichtlijn wordt vaak in één adem met de Vogelrichtlijn genoemd (Vogel- en
Habitatrichtlijnen, VHR). Beide richtlijnen bevatten vergelijkbare verplichtingen, waarbij de
Vogelrichtlijn specifiek ziet op de bescherming, het beheer en de regulering van in het wild levende
vogelsoorten. Op grond van die richtlijn zijn vogelrichtlijngebieden aangewezen waar
instandhoudingsmaatregelen getroffen moeten worden. De Vogelrichtlijn is in Nederland op basis
van dezelfde systematiek als de Habitatrichtlijn omgezet in de Ow. In dit rapport wordt de nadruk
gelegd op de Habitatrichtlijn, maar vergelijkbare verplichtingen en verantwoordelijkheden gelden dus
op basis van de Vogelrichtlijn.

2.2 Doelen Habitatrichtlijn

De doelen van een richtlijn geven de omvang van de verplichtingen weer die voor Nederland gelden.
De Habitatrichtlijn heeft, op grond van de Verdragsbepalingen, als overkoepelend doel: het behoud,
de bescherming en de verbetering van de kwaliteit van het milieu, met inbegrip van de
instandhouding van de natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna. Hiermee wordt een bijdrage
geleverd aan duurzame ontwikkeling in de vorm van behoud van biodiversiteit. Daarbij wordt
benoemd dat het behoud van deze biologische diversiteit in bepaalde gevallen de instandhouding en

8 Richtlijn 92/43/EEG van de Raad van 21 mei 1992 inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats en de
wilde flora en fauna (Habitatrichtlijn) en Richtlijn 2009/147/EG van het Europees Parlement en de Raad van 30
november 2009 inzake het behoud van de vogelstand (Vogelrichtlijn).
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ook de aanmoediging van menselijke activiteiten kan vereisen. Tevens dient bij het treffen van
maatregelen rekening gehouden te worden met de vereisten op economisch, sociaal en cultureel
gebied, en met de regionale en lokale bijzonderheden. Dat betekent dat de bescherming (en
verbetering) van de kwaliteit van het milieu geen absoluut doel is, maar dat andere belangen een rol
mogen spelen.

Meer specifiek stelt de richtlijn dat de maatregelen die op grond daarvan worden genomen, beogen
de natuurlijke habitats en de wilde dier- en plantensoorten van communautair belang in een
zogenoemde ‘gunstige staat van instandhouding’ te behouden of te herstellen. Daarbij wordt
aangenomen dat het behouden of herstellen van deze gunstige staat van instandhouding van
natuurlijke habitats en populaties bijdraagt aan de biodiversiteit, wat weer bijdraagt aan de duurzame
ontwikkeling en dus bijdraagt aan het behoud, bescherming en verbetering van de kwaliteit van het
milieu.

2.3 Normering Habitatrichtlijn

Uit de Habitatrichtlijn volgt dat de gunstige staat van instandhouding zowel ziet op gebieds- als
soortenbescherming. Dat wordt gedaan door typen natuurlijke habitats en dier- en plantsoorten van
communautair belang aan te wijzen (zie daarvoor de verschillende lijsten in de bijlagen bij de
Habitatrichtlijn).®

Gebiedsbescherming

Lidstaten moeten de gebieden die van communautair belang zijn (bijlage | van de Habitatrichtlijn) of
gebieden waar soorten leven die van communautair belang zijn (bijlage Il van de Habitatrichtlijn)
aanwijzen als speciale beschermingszones — Natura 2000-gebieden. In de Habitatrichtlijn is verplicht
gesteld dat voor de Natura 2000-gebieden de nodige instandhoudingsmaatregelen worden getroffen
(zie voor een nadere uitwerking hiervan de paragraaf hierna). In Nederland worden Natura 2000-
gebieden aangewezen door de Minister van LVVN en daarbij worden ook de
instandhoudingsdoelstellingen voor die gebieden vastgesteld.

Soortenbescherming

De rivierkreeft is een soort, maar de invasieve uitheemse rivierkreeften — waar dit rapport op ziet —
zijn geen beschermde soorten op grond van de Habitatrichtlijn. De probleemanalyse zoals geschetst
in hoofdstuk 1 stelt vast dat deze invasieve uitheemse rivierkreeften schade kunnen veroorzaken aan
soorten en habitats van soorten die wel beschermd zijn op grond van de Habitatrichtlijn. Voor het
beschermen van die soorten zijn regels gesteld, maar deze zien op het reguleren van menselijk
handelen en zien niet op de situatie waarin een soort andere soorten kan bedreigen. Deze regels
blijven daarom in dit rapport buiten beschouwing.

9n Bijlage | van de Habitatrichtlijn is een lijst opgenomen van typen natuurlijke habitats van communautair
belang voor de instandhouding waarvan aanwijzing van speciale beschermingszones vereist is.
10 Artikel 2.44, eerste lid, van de Ow jo. artikel 3.58 van het Besluit Kwaliteit Leefomgeving (Bk/).
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2.4 Taken natuurbeheer

In deze paragraaf wordt stilgestaan bij de verplichtingen die voor de lidstaten voortvloeien uit de
Habitatrichtlijn (paragraaf 2.4.1). De uitwerking van deze verplichtingen is in de Ow en lagere
regelgeving omgezet in concrete taken voor bestuursorganen (paragraaf 2.4.2).

2.4.1  Verplichtingen Habitatrichtlijn
Op grond van de Habitatrichtlijn hebben de lidstaten een aantal verplichtingen.

Instandhoudingsmaatregelen Natura 2000

De Habitatrichtlijn verplicht de lidstaten de nodige instandhoudingsmaatregelen te treffen voor de
Natura 2000-gebieden.” Deze instandhoudingsmaatregelen moeten beantwoorden aan de
ecologische vereisten van de typen natuurlijke habitats van bijlage | en de soorten van bijlage Il die in
die gebieden voorkomen.’? Instandhouding omvat het geheel aan maatregelen voor het behoud of
herstel van natuurlijke habitats en populaties van wilde dier- en plantsoorten in een gunstige staat
van instandhouding.®

Voorkomen verslechtering Natura 2000

In aanvulling op de instandhoudingsmaatregelen zijn de lidstaten verplicht om te zorgen dat de
kwaliteit van natuurlijke habitats en de habitats van soorten in de Natura 2000-gebieden niet
verslechtert en geen storende factoren optreden voor de soorten die significant effect hebben gelet
op de doelstellingen van de Habitatrichtlijn.™

De lidstaten moeten dus aan de ene kant inspanning leveren om de Natura 2000-gebieden te laten
voldoen aan de ecologische vereisten en aan de andere kant zorgen dat er geen verslechtering
plaatsvindt van de natuurlijke habitats en habitats van soorten in deze gebieden.

Passieve verplichtingen

Naast deze actieve verplichtingen gelden er ook twee passieve verplichtingen. Deze verplichtingen
zien op plannen en projecten die niet direct verband houden of nodig zijn voor het beheer van het
gebied, maar significante gevolgen kan hebben voor zo'n gebied."® Deze plannen en projecten gaan
over menselijke activiteiten die (negatieve) invioed zouden kunnen hebben op de habitats, zoals het
aanleggen van een weg. Dit gaat niet over beheersingsactiviteiten ten aanzien van de uitheemse
rivierkreeft. Daarom wordt hier verder niet op ingegaan.

1 Artikel 6, eerste lid, van de Habitatrichtlijn.

12 Deze ecologische vereisten worden abiotische randvoorwaarden genoemd. Deze abiotische randvoorwaarden
geven aan welke omstandigheden de vegetatietypen en levensgemeenschappen nodig hebben om te kunnen
gedijen. Ze laten ook zien wanneer dat moeilijk wordt en er druk ontstaat waardoor habitattypen bedreigd raken.
Deze randvoorwaarden zijn gebaseerd op decennialang onderzoek en zijn een wetenschappelijk gegeven. Ze
geven een beeld op landelijk niveau. Voor de herstelmogelijkheden of om externe invloeden te bepalen is het
wenselijk om alle abiotische randvoorwaarden te beoordelen. Dit geeft ook inzicht in de meest beperkende
factoren. Afhankelijk van lokale omstandigheden kunnen de ecologische eisen variéren. De waarden in de
database landelijke gemiddelden zijn (zie: bij12.nl/onderwerp/natuurinformatie/applicaties-en-
databanken/database-ecologische-vereisten-abiotische-randvoorwaarden/).

13 Artikel 1, onderdeel a, van de Habitatrichtlijn.

4 Artikel 6, tweede lid, van de Habitatrichtlijn.

15 Artikel 6, derde en vierde lid, van de Habitatrichtlijn.
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2.4.2  Taken Omgevingswet

In de Ow is de verantwoordelijkheidsverdeling ten aanzien van de fysieke leefomgeving opgenomen.
Het beheer van natuur is een van de aspecten van de fysieke leefomgeving. Bestuursorganen
moeten bevoegdheden op grond van de Ow uitoefenen met het cog op de doelen van de wet, tenzij
daarover specifieke regels zijn gesteld.'® Daarbij moet rekening worden gehouden met de
samenhang van de relevante onderdelen en aspecten van de fysieke leefomgeving en van de
rechtstreeks daarbij betrokken belangen.’”

Op het gebied van natuur zijn de taken in de Ow verdeeld tussen de Provincie en het Rijk. Dat is
geregeld in artikel 2.18, eerste lid, onderdeel g, en artikel 2.19, vijfde lid, van de Ow.

Taak 1: behoud en herstel

De eerste taak omvat het behoud of herstel van dier- en plantensoorten die van nature in Nederland
in het wild voorkomen, van hun biotopen en habitats, en van in Nederland voorkomende typen
natuurlijke habitats, in overeenstemming met de internationaalrechtelijke verplichtingen.'®

Dit is in het geheel een taak die is toebedeeld aan de provinciebesturen. De memorie van toelichting
benoemt dat actieve bescherming nodig is om dier- en plantsoorten duurzaam in een gunstige staat
van instandhouding te krijgen en behouden. Dit gaat om maatregelen gericht op het sturen van
essentiéle condities en natuurlijke processen, zoals het beschermen, herstellen en in stand houden
van biotopen en leefgebieden voor soorten in voldoende gevarieerdheid en omvang, ook buiten de
Natura 2000-gebieden.™®

Deze taak is verder uitgewerkt in artikel 3.57 van het Besluit kwaliteit leefomgeving (het Bkl). Daar
wordt gedetailleerder beschreven dat het gaat om het behoud of herstel van een gunstige staat van
instandhouding van 1) de van nature in Nederland in het wild voorkomende dier- en plantensoorten,
2) de in Nederland voorkomende typen natuurlijke habitats en 3) de in Nederland voorkomende
habitats van soorten zoals genoemd in de bijlagen |, IV en V van de Habitatrichtlijn. Dit ziet dus ook
op gebieden die niet per se zijn aangewezen als Natura 2000-gebieden. Het gaat daarnaast ook om
het behoud en herstel van een gunstige staat van instandhouding van de met uitroeiing bedreigde of
speciaal gevaar lopende van nature in Nederland in het wild voorkomende dier- en plantensoorten,
genoemd in de rode lijsten.? Provinciebesturen moeten de maatregelen zodanig afstemmen op de
maatregelen van de provinciebesturen van andere provincies dat samen de doelstellingen voor heel
Nederland kunnen worden bereikt.?'

Taak 2: zorg treffen maatregelen Natura 2000-gebieden

Het zorg dragen voor het treffen van maatregelen voor Natura 2000-gebieden, in overeenstemming
met de Habitatrichtlijn, is verdeeld tussen het provinciebestuur en het Rijk. Uitgangspunt is dat het
provinciebestuur deze taak uitvoert. Er zijn voor de verantwoordelijkheidsverdeling bij het Rijk een

16 Artikel 2.1, eerste lid, van de Ow.

17 Artikel 2.1, tweede lid, van de Ow.

'8 Artikel 2.18, eerste lid, onderdeel g, onder 1°, van de Ow.

19 Kamerstukken 11 2017/18, 34985, nr. 3, p. 30.

20 Bedoeld in artikel 2.19, vijfde lid, onder a, onder 3°, van de Ow.
21 Artikel 3.57, tweede lid, van het BkI.
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aantal verschillende situaties waar de Minister van lenW; de Minister van Defensie of de Minister van
LVVN zorg moeten dragen voor het nemen van maatregelen voor Natura 2000-gebieden.?? Voor de
Minister van lenW is dat uitgewerkt in bijlage II, onder 1, bij het Omgevingsbesluit. Hier staat een
uitputtende opsomming van oppervlaktewaterlichamen dat bestaat uit hoofdwateren (zoals de zee,
het IJsselmeer, de Rijn, de IJssel en de Maas, en de daarmee verbonden wateren) en andere wateren
dan hoofdwateren in de verschillende provincies. Dit ziet bijvoorbeeld op watergangen en sloten
langs waterkeringen en sluizen in beheer bij het Rijk.

Deze taak is verder uitgewerkt in het Bkl en omvat het zorg dragen voor het bereiken van de
instandhoudingsdoelstellingen voor een (deel van een) Natura 2000-gebieden door 1)
instandhoudingsmaatregelen te treffen op grond van artikel 6, eerste lid, van de Habitatrichtlijn en 2)
het treffen van passende maatregelen op grond van artikel 6, tweede lid, van de Habitatrichtlijn
waaronder: het besluit om toegang tot een Natura 2000-gebied te beperken of te verbieden; het
treffen van feitelijke maatregelen die nodig zijn gelet op de instandhoudingsdoelstellingen® en het in
en rondom het Natura 2000-gebied aanbrengen van de nodige kentekenen die de aanwijzing als
Natura 2000-gebied en de rechtsgevolgen daarvan kenbaar maken.

Taak 3: zorg treffen maatregelen bijzondere nationale natuurgebieden

De Minister van LVVN draagt zorg voor het treffen van maatregelen voor bijzondere nationale
natuurgebieden, die nodig zijn voor het bereiken van de instandhoudingsdoelstellingen voor de
onderscheiden gebieden.? Bij algemene maatregel van bestuur kan het provinciebestuur wel nog
worden aangewezen als bestuursorgaan die is belast met deze taak.?®

Taak 4: preventie en beheersing invasieve uitheemse soorten

In de Omgevingswet wordt de preventie en beheersing van invasieve uitheemse soorten ook
gekwalificeerd als een taak op het gebied van natuur. Voor de volledigheid wordt deze taak hier ook
besproken, het is immers onderdeel van het natuurbeheer. Verdere uitwerking van deze taak wordt
uitgewerkt in hoofdstuk 4.

In de bijlage Vc van het Bkl zijn een aantal soorten invasieve exoten aangewezen waar gedeputeerde
staten zijn belast met de taak om te zorgen voor preventie en beheersing van de introductie en
verspreiding van invasieve uitheemse soorten. Op deze lijst zijn niet de invasieve uitheemse
rivierkreeften opgenomen.?® Voor uitheemse rivierkreeften geldt dat bevissing van en handel in deze
soorten twee belangrijke beheersmaatregelen vormen en beide aspecten hangen samen met de
bevoegdheden van de Minister van LVVN.?” Voor de preventie en beheersing van de uitheemse
rivierkreeften is dus de Minister van LVVN verantwoordelijk (zie uitgebreider hoofdstuk 4).

22 Artikel 2.19, vijfde lid, onder b, van de Ow jo. artikel 3.62 van het BkI.

23 Hiervoor geldt een gedoogplicht voor rechthebbenden op een onroerende zaak waarvoor door het bevoegd
gezag zijn taak uitvoert op grond van artikel 10.10b van de Ow.

24 Artikel 2.18, eerste lid, onder g, onder 2, onder ii, van de Ow jo. artikel 2.19, vijfde lid, onder a, onder 1, van de
Ow.

25 Artikel 2.18, eerste lid, onder g, onder 2, onder ii, van de Ow.

26 Artikel 2.18, eerste lid, onder g, onder 3 jo. artikel 2.19, vijfde lid, onder a, onder 4, van de Ow.

27 Aanvullingsbesluit natuur Ow, Stb. 2021/22, p. 332-333.
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Afstemming en samenwerking

In het bijzonder moet worden stilgestaan bij artikel 2.2 van de Ow. Daarin staat dat een
bestuursorgaan bij de uitoefening van zijn taken en bevoegdheden op grond van de Ow rekening
moet houden met de taken en bevoegdheden van andere bestuursorganen. Zo nodig wordt met deze
andere bestuursorganen afgestemd.?® Het is ook mogelijk om taken en bevoegdheden gezamenlijk
uit te oefenen. Daarbij wordt niet voorzien in een overdracht van taken of bevoegdheden.?® Een
bestuursorgaan treedt bij de uitoefening van zijn taken en bevoegdheden slechts in de taken en
bevoegdheden van een ander bestuursorgaan voor zover dat nodig is voor de uitoefening van zijn
eigen taken en bevoegdheden.®

De memorie van toelichting gaat dieper in op deze afstemming en samenwerking:

“Ingrepen in (bijvoorbeeld, red.) het watersysteem kunnen gevolgen hebben voor andere aspecten van
de fysieke leefomgeving en daarmee raken aan de verantwoordelijkheid van andere overheden en zo de
functionele verantwoordelijkheid van de waterbeheerder overstijgen. Veel opgaven kunnen alleen
worden opgelost met een integrale aanpak op meerdere niveau’s. [..] De overheidsinstanties staan met
elkaar voor een doelmatige en doeltreffende bescherming en ontwikkeling van de fysieke leefomgeving.
Zij zijn daarvoor gezamenlijk verantwoordelijk en dienen dit gezamenlijk op te pakken. In één woord: co-
actorschap.

Dit sluit aan op aan bij de constitutionele inrichting van het openbaar bestuur in ons land waarin
gelijkwaardigheid van de bestuursorganen is verankerd. Nederland kent geen hiérarchie van
bestuurslagen. Het bestuur op nationaal niveau is niet hoger of meer democratisch gelegitimeerd dan
dat op decentraal niveau. Vandaar ook het algemene beleidsstreven naar samenwerking om op die
manier tot grotere effectiviteit en kwaliteit te komen. De VNG, het IPO, de UvW, het Kwaliteitsinstituut
Nederlandse Gemeenten, het Kennisplatform Intergemeentelijke Samenwerking en het Programma
Krachtig Bestuur van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties ondersteunen
gemeenten en waterschappen met het vormgeven van die «<horizontale» en «verticale» samenwerking.

[..] artikel 2.2 is erop gericht om onnodige bureaucratie te voorkomen en bestuursorganen de ruimte te
bieden voor maatwerkoplossingen. De verschillende overheden kunnen deze afstemming dan ook op
veel verschillende manieren vorm geven.”!

De verantwoordelijkheid voor een goede afstemming ligt bij de verschillende bestuursorganen
gezamenlijk. In de praktijk komt dit erop neer dat elk bestuursorgaan voor de eigen visievaststelling
de verantwoordelijkheid heeft om dit af te stemmen met andere bestuursorganen.®?

In de artikelsgewijze toelichting bij artikel 2.2 wordt ook nog ingegaan op de samenhang met de
maatschappelijke doelen van de Ow. Daarin wordt gesteld dat de eis dat de zorg voor de fysieke
leefomgeving ook in (inhoudelijke) samenhang plaatsvindt, volgt uit artikel 1.3 (maatschappelijke
doelen van de wet) in samenhang met artikel 2.1, tweede lid (bestuursorgaan houdt rekening met
samenhang van relevante onderdelen en aspecten van de fysieke leefomgeving en van de

28 Artikel 2.2, eerste lid, van de Ow.

29 Artikel 2.2, tweede lid, van de Ow.

30 Artikel 2.2, derde lid, van de Ow.

8T Kamerstukken 11 2013/14, 33962, nr. 3, p. 73-74.
82 Kamerstukken 11 2013/14, 33962, nr. 3, p. 123.
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rechtstreeks daarbij betrokken belangen). Er is in zekere zin “sprake van een externe integratie van
domeinbelangen en een meer gemeenschappelijke verantwoordelijkheid voor de overheidssector als
geheel "3

Ook wordt ingegaan op de begrenzingen van de verplichting. De samenwerking dient redelijkerwijs
uitvoerbaar en financieel haalbaar te zijn en het kan ook niet (significant) ten koste gaan van het door
dat bestuur of bestuursorgaan te behartigen belang. Daarbij geldt wel weer dat tot op zekere hoogte
voorbij kan worden gegaan aan die andere belangen met een beroep op het gewicht van het ‘eigen’ te
behartigen belang of de kosten of haalbaarheid van het rekening houden met andere belangen, maar
dit heeft ook zijn grenzen. Als evident voorbij wordt gegaan aan die andere belangen, zonder
toereikende motivering, kan de vraag aan de orde komen in hoeverre sprake is van bestuurlijke
onzorgvuldigheid. Op grond van artikel 3:2 van de Algemene wet bestuursrecht heeft een bestuur de
verplichting om actief te inventariseren welke belangen bij een taak of bevoegdheid zijn betrokken. In
de toelichting op een besluit of bij de verantwoording van de uitoefening van een taak, dient te
worden gemotiveerd op welke wijze aan de belangeninventarisatie en het rekening houden met de
geinventariseerde belangen uitvoering is gegeven 3

Monitoring

Er geldt een monitoringsplicht op grond van de Ow die inhoudt dat elke vastgestelde
omgevingswaarde en alarmeringswaarde wordt gemonitord en waarmee de staat of kwaliteit van de
fysieke leefomgeving, de belasting door activiteiten of de concentratie of depositie van stoffen in de
fysieke leefomgeving wordt bewaakt.3®

De staat van instandhouding van natuurlijke habitats en habitats van soorten (uit bijlage | en Il van de
Habitatrichtlijn) en de dier- en plantsoorten (uit bijlage IV en V van de Habitatrichtlijn) wordt door
monitoring bewaakt, waaronder de voortgang en inspanningen voor het bereiken van de
doelstellingen uit de Habitatrichtlijn.

De Minister van LVVN is belast met de uitvoering van de monitoring van de staat van instandhouding
van de habitats en soorten. Voor de monitoring van de voortgang en inspanningen voor het bereiken
van de doelstellingen uit de Habitatrichtlijn zijn de Minister van LVVN en de gedeputeerden staten
gezamenlijk belast.® De gedeputeerde staten moeten daarnaast rapporteren over de besluiten en
getroffen maatregelen en over de staat van instandhouding aan de Minister van LVVN, die de
gegevens verstrekt aan de Europese Commissie.3’

2.5 Bevoegdheden natuurbeheer

Om de taken te kunnen uitvoeren hebben de provincie en het Rijk enkele bevoegdheden. Deze
bevoegdheden zijn ook vastgelegd in de Ow en lagere regelgeving.

33 Kamerstukken 11 2013/14, 33 962, nr. 3, p. 397.
34 Kamerstukken 11 2013/14, 33 962, nr. 3, p. 397.
35 Artikel 20.7, eerste lid, van de Ow.

36 Artikel 11.67 van het BKI.

87 Artikel 10.36a van het Omgevingsbesluit.
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Beheerplannen voor een Natura 2000-gebied

Gedeputeerde staten van de provincie waarin een Natura 2000-gebied ligt, stellen voor dat gebied
een beheerplan vast of, als dat gebied in meer dan één provincie ligt, gedeputeerde staten van de
provincie waarin dat gebied grotendeels ligt.®® Voor een Natura 2000-gebied dat geheel of
gedeeltelijk wordt beheerd door een van Onze Ministers worden beheerplannen vastgesteld door die
minister op wie de taak berust om zorg te dragen voor het treffen van de maatregelen voor de Natura
2000-gebieden.® Voor zowel de ministers als voor gedeputeerde staten zijn dit verplichte
programma’s.

Dit beheerplan beschrijft in ieder geval de instandhoudingsmaatregelen die voor het Natura 2000-
gebied noodzakelijk zijn (art. 6, eerste lid, van de Habitatrichtlijn), de ‘passende maatregelen’ om te
zorgen dat er geen verslechtering plaatsvindt van de natuurlijke habitats en habitats van soorten in
deze gebieden (art. 6, tweede lid, van de Habitatrichtlijn) en de beoogde resultaten van deze
maatregelen.*°

In aanvulling daarop moeten binnen een provincie de faunabeheereenheden een faunabeheerplan
vaststellen.*! Het Besluit activiteiten leefomgeving sluit het beheren van populaties of het bestrijden
van exoten of verwilderde dieren expliciet uit van de verplichtingen van de faunabeheereenheid.*? Dit
betekent overigens niet dat deze onderwerpen in de praktijk ook niet worden meegenomen in de
faunabeheerplannen.

Omgevingsverordening

Bij omgevingsverordening kunnen gebieden worden aangewezen die behoren tot het natuurnetwerk
Nederland.*® Daarbij worden ook de wezenlijke kenmerken en waarden van die gebieden vastgesteld.
Deze wezenlijke kenmerken en waarden, waartoe ook potentié€le natuurwaarden en de daarvoor
vereiste bodem- en watercondities kunnen behoren, worden bepaald met inachtneming van de
instandhoudingsdoelstellingen.** In het belang van de bescherming, instandhouding, verbetering en
ontwikkeling van de wezenlijke kenmerken en waarden van het natuurnetwerk Nederland kunnen bij
omgevingsverordening regels worden gesteld die zien op de evenwichtige toedeling van functies aan
locaties in omgevingsplannen en projectbesluiten.*

Uitvoeren maatregelen: feitelijk handelen en gedoogplichten

De verantwoordelijke partij (provinciebestuur of aangewezen minister) draagt zorgt voor het bereiken
van de instandhoudingsdoelstellingen voor een Natura 2000-gebied (taak 2). Deze partij neemt
daarvoor instandhoudingsmaatregelen, als bedoeld in artikel 6, eerste lid, van de Habitatrichtlijn en
passende maatregelen, als bedoeld in artikel 6, tweede lid, van de Habitatrichtlijn.*¢ Door de Minister

38 Artikel 3.8 van de Ow.

39 Artikel 3.9, derde lid, van de Ow.

40 Artikel 4.26 van het Bkl.

41 Arikel. 8.1 van de Ow.

42 Artikel 6.2, derde lid, van het Omgevingsbesluit en arikel 11.63, tweede lid, van het Besluit activiteiten
leefomgeving (Bal).

43 Artikel 2.44, vierde lid, van de Ow.

44 Artikelen 7.6 en 7.7 van het BkI.

45 Artikel 7.8 van het BKI.

46 Zie ook artikel 3.59 van het BKI.
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van LVVN worden maatregelen getroffen die nodig zijn voor het bereiken van de
instandhoudingsdoelstellingen voor bijzondere nationale natuurgebieden.*

Wanneer feitelijke handelingen moeten worden verricht die nodig zijn gelet op de
instandhoudingsdoelstellingen voor een Natura 2000-gebied of een bijzonder nationaal natuurgebied,
binnen de uitvoering van de taken die hiervoor zijn genoemd, moeten rechthebbenden op een
onroerende zaak deze maatregelen gedogen.*®

De Minister van LVVN kan ter uitvoering van de taak van preventie en beheersing van de introductie
en verspreiding van invasieve uitheemse soorten besluiten dat personen of groepen van personen
toegang krijgen tot de gronden waar deze invasieve uitheemse soorten aanwezig zijn.*® Toegang kan
ook verleend worden aan personen of groepen van personen die uitvoering geven aan een
omgevingsvergunning voor een flora- en fauna-activiteit om de omvang te beperken van de populatie
van dieren.®® Gedeputeerde staten kunnen dit ook voor de bestrijding van bepaalde uitheemse dieren,
maar niet voor de uitheemse rivierkreeften.®" Wanneer dit besluit is genomen moet een
rechthebbende de aanwezigheid op zijn gronden van die personen of groepen van personen
gedogen.®

Overig

Ook andere overheden (zoals het college van burgemeester en wethouders van een gemeente of het
algemeen bestuur van een waterschap) kunnen actief beleid voeren, bijvoorbeeld door het
vaststellen van een programma voor soortenbescherming.®® Echter, soortenbescherming is, zoals al
benoemd in paragraaf 2.3, vooral gericht op het reguleren van flora- en fauna-activiteiten (flora- en
fauna-activiteiten zijn menselijke activiteiten die gevolgen hebben voor dieren en planten in het wild
waardoor voor de activiteit gecontroleerd moet worden welke soorten dieren en planten aanwezig
zijn als een activiteit wordt uitgevoerd). Maar, het beschermen van soorten mag eventueel verder
reiken dan regulering van flora- en fauna-activiteiten door actief beleid te voeren op beheersing van
de uitheemse rivierkreeft.

2.6 Natuurherstelverordening

Op 18 augustus 2024 is de Natuurherstelverordening (NHV) in werking getreden. Deze verordening
komt voort uit de EU-biodiversiteitsstrategie voor 2030.%* Deze EU-biodiversiteitsstrategie voor 2030
heeft tot doel te verzekeren dat de biodiversiteit in Europa tegen 2030 op weg naar herstel wordt
gebracht ten behoeve van mensen, de planeet, het klimaat en onze economie. In deze strategie

47 Zie ook artikel 3.66 van het BkI.

48 Artikel 10.10b van de Ow.

49 Artikel 10.29, tweede lid, van de Ow.

50 Artikel 10.29, eerste lid, van de Ow.

51 Artikel 2.18, eerste lid, onder g, onder 3, van de Ow ziet slechts op de bij amvb aangewezen gevallen, de
uitheemse rivierkreeft is dat niet.

52 Artikel 10.29, derde lid, van de Ow.

%3 Artikel 3.4 van de Ow.

54 Zie de mededeling van de Europese Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees
Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de regio’s “EU-Biodiversiteitsstrategie voor 2023. De natuur
terug in ons leven brengen)”, Brussel, 20.5.2020, COM(2020) 380 final, p. 6 e.v.
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wordt onder andere een toezegging gedaan tot indiening van een voorstel voor juridisch bindende
EU-doelen voor natuurherstel in het kader waarvan aangetaste ecosystemen moeten worden
hersteld, met name die met het grootste potentieel om koolstof af te vangen en op te slaan,
natuurrampen te voorkomen en de gevolgen ervan te beperken.

De NHV is bedoeld als aanvulling op het bestaande milieubeleid. Het heeft ook tot doel op
doeltreffende wijze in synergie met de milieuwetgeving van de EU te werken. De verordening moet

daarbij ook een impuls geven aan een betere coodrdinatie en uitvoering van deze wetten. Het vormt

met name een aanvulling op:

de Vogel- en Habitatrichtlijn door het vaststellen van termijnen voor het nemen van
herstelmaatregelen en door de lidstaten te verplichten ecosystemen ook buiten het Natura
2000-netwerk te herstellen;

de Kaderrichtlijn water (KRW) door het vaststellen van herstelvereisten voor riviercontinuiteit
en de waarborging van goede omstandigheden in overstromingsgebieden (beperkte impact
op de verplichtingen met betrekking tot de uitheemse rivierkreeft, zie Hoofdstuk 3);

de Exotenverordening door het verband te leggen met natuurherstel en de bestrijding van
invasieve uitheemse soorten door het opnemen van de voorbeeld herstelmaatregel om
invasieve uitheemse soorten te verwijderen en te beheersen en nieuwe introducties daarvan
te voorkomen of tot een minimum te beperken. Dit sluit aan bij de verplichting uit de
Exotenverordening om passende herstelmaatregelen te nemen om een door een invasieve
uitheemse soort aangetast, beschadigd of vernietigd ecosysteem te bevorderen (zie hierover
uitgebreider paragraaf 2.6.4 en 4.3.1).

In deze paragraaf worden de doelen en taken die voortvloeien uit de NHV uiteengezet voor zover
deze relevant zijn voor de beheersing van de invasieve uitheemse rivierkreeft.

26.1

Doelen Natuurherstelverordening

De NHV bevat een aantal doelstellingen, waarvan één betrekking heeft op de problematiek van de
uitheemse rivierkreeft. Dit doel ziet op het langdurige en duurzame herstel van biodiverse en
veerkrachtige ecosystemen in de land- en zeegebieden van de lidstaten door middel van het herstel
van aangetaste ecosystemen.

Om dit overkoepelende doel te bereiken moeten de lidstaten verzekeren dat een tweetal
hersteldoelen wordt gehaald:

a.

een toename van de oppervlakte in goede toestand voor de in bijlage | opgenomen
habitattypen totdat minstens 90% in een goede toestand verkeert en totdat voor elk
habitattype in elke biografische regio van de betrokken lidstaat een gunstige
referentieoppervlakte is bereikt;
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b. eentoenemende trend naar voldoende kwaliteit en kwantiteit van de land-, kust-, en
zoetwaterhabitats van de in de bijlagen II, IV en V bij de Habitatrichtlijn opgenomen soorten
en soorten onder de Vogelrichtlijn.>®

Uit deze hersteldoelen komt de sterke verwevenheid van de NHV met de Habitatrichtlijn naar voren.
De habitattypen omschreven in de NHV komen overeen met de habitattypen uit de Habitatrichtlijn.

2.6.2  Normering Natuurherstelverordening

De hiervoor genoemde hersteldoelen bevatten ook de normen die de NHV stelt. Habitattypen die in
bijlage | van de NHV worden genoemd moeten in ‘goede toestand®® verkeren. Er moet daarnaast een
‘gunstige referentieoppervlakte worden bereikt. Als laatste moet ook worden gestreefd naar
'voldoende kwaliteit en kwantiteit van een habitat’e.

De goede toestand ziet op een habitatoppervlakte en weerspiegelt de voornaamste kenmerken van
de in bijlage | opgenomen habitattypen en dragen bij aan het bereiken of behouden van de gunstige
staat van instandhouding van een habitat, zoals gedefinieerd in de Habitatrichtlijn.

Een gunstige referentieoppervlakte is — kort gezegd — de oppervlakte die minimaal nodig is om de
levensvatbaarheid van het habitattype en zijn typische soorten of soortensamenstelling op lange
termijn te waarborgen. Het opnieuw ontwikkelen van dat habitattype® draagt bij aan het bereiken
van een gunstige staat van instandhouding van een habitat.®®

Voldoende kwaliteit en kwantiteit van een habitat ziet op de habitat van soorten. Voldoende kwaliteit
en kwantiteit van een habitat is bereikt indien ervoor is gezorgd dat in elk stadium van haar
biologische cyclus aan de ecologische vereisten van de soort kan worden voldaan, zodat de soort
zich op lange termijn als een levensvatbare component van haar habitat in haar natuurlijke
verspreidingsgebied kan handhaven. Dit moet bijdragen aan de gunstige staat van instandhouding
van een soort, zoals gedefinieerd in de Habitatrichtlijn.

2.6.3  Verplichtingen Natuurherstelverordening
In artikel 4 van de NHV worden regels gesteld ter herstel van land-, kust- en zoetwaterecosystemen.

Herstelmaatregelen goede toestand opperviaktes van habitattypen
De eerste verplichting voor lidstaten is het nemen van herstelmaatregelen die nodig zijn om de niet in
goede toestand verkerende oppervlaktes van habitattypen®' te verbeteren om ze in een goede

55 Artikel 4, zeventiende lid, van de NHV.

56 Artikel 3, vierde lid, van de NHV.

57 Artikel 3, achtste lid, van de NHV.

%8 Artikel 3, negende en tiende lid, van de NHV.

%9 Het opnieuw ontwikkelen van habitattypen ziet op het realiseren van habitattypen in gebieden waar deze nog
niet voorkomen. Dit is één van de herstelmaatregelen die hierna worden besproken.

60 Artikel 3, achtste lid, van de NHV.

61 De verschillende habitattypen zijn opgenomen in bijlage | van de NHV. Deze lijst omvat alle in bijlage bij de
Habitatrichtlijn opgenomen land-, kust-, en zoetwaterhabitats zoals bedoeld in artikel 4, eerste en vierde lid, van
de NHV, alsook zes groepen van die habitattypen, namelijk: 1) wetlands (aan de kust en in het binnenland), 2)
grasland en overige weidehabitats, 3) rivier-, meer-, alluviale, en oeverhabitats, 4) bossen, 5) steppe-, heide- en
struikhabitats en 6) rotsachtige en duinhabitats.
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toestand te brengen. Deze herstelmaatregelen moeten worden genomen 1) uiterlijk in 2030 op
minstens 30% van de oppervlakte, 2) uiterlijk in 2040 op minstens 60% en 3) uiterlijk in 2050 op
minstens 90% van de oppervlakte van alle habitattypen die niet in goede toestand verkeert. Deze
oppervlakten moeten worden gekwantificeerd in het nationale herstelplan. Tot 2030 wordt voorrang
gegeven aan herstelmaatregelen voor gebieden in Natura 2000-gebieden.5?

Herstelmaatregelen ontwikkelen habitattypen ter realisatie van een gunstige referentieopperviakte

De tweede verplichting voor lidstaten is het nemen van herstelmaatregelen die nodig zijn om de
habitattypen opnieuw te ontwikkelen in gebieden waar die habitattypen niet voorkomen om een
gunstige referentieoppervlakte voor die habitattypen te realiseren. Deze herstelmaatregelen zijn 1)
uiterlijk in 2030 van toepassing op gebieden die minstens 30% uitmaken van de extra opperviakte die
nodig is om de totale gunstige referentie oppervlakte te realiseren voor elke in bijlage | opgenomen
groep habitattypen, 2) uiterlijk in 2040 van toepassing op oppervlaktes die minstens 60% uitmaken
van die oppervlakte en 3) uiterlijk in 2050 op 100% van die oppervlakte 3

Herstelmaatregelen voor soorten ter verbetering van de kwaliteit en kwantiteit van habitats

De derde verplichting voor lidstaten is het nemen van herstelmaatregelen voor de land-, kust- en
zoetwaterhabitats van de in bijlagen Il, IV en V bij de Habitatrichtlijn opgenomen soorten en binnen
het toepassingsgebied van de Vogelrichtlijn in het wild levende vogels die nodig zijn — naast de
herstelmaatregelen onder de eerste en tweede verplichtingen — om de kwaliteit en kwantiteit van die
habitats te verbeteren, onder meer door die habitats opnieuw te ontwikkelen, en om de
verbondenheid te verbeteren, totdat er een voldoende kwaliteit en kwantiteit van die habitats wordt
bereikt.®4

Voortzetten herstelmaatregelen tot resultaat

Naast deze verplichtingen moeten lidstaten maatregelen nemen die tot doel hebben te verzekeren
dat in gebieden waar (bovengenoemde) herstelmaatregelen van toepassing zijn, de toestand van die
gebieden voortdurend worden verbeterd tot dat een goede toestand is bereikt en dat daar voldoende
kwaliteit van de habitats wordt bereikt. Daarnaast hebben lidstaten de verplichting om maatregelen
te nemen die tot doel hebben te verzekeren dat gebieden waar een goede toestand is bereikt en waar
de kwaliteit van habitats van soorten voldoende is geworden, niet significant verslechteren
(standstill-bepaling).®® Waarbij met niet significant verslechteren bedoeld wordt dat het behoud van
die gebieden op lange termijn of het realiseren van een goede toestand niet in het gedrang komt.5
Ter uitvoering hiervan moeten lidstaten uiterlijk op de datum van bekendmaking van hun nationale
herstelplannen de nodige maatregelen nemen ter voorkoming van een significante verslechtering
van gebieden waar habitattypen uit bijlage | voorkomen en die in goede toestand verkeren of die

62 Artikel 4, eerste lid, van de NHV. Overigens is het mogelijk om van deze verplichting af te wijken op grond van
het tweede en derde lid, maar deze afbakening is niet relevant voor dit rapport.

63 Artikel 4, vierde lid, van de NHV. Ook van deze verplichting kan worden afgeweken op grond van het vijfde en
zesde lid, ook deze afbakening is niet relevant voor dit rapport.

64 Artikel 4, zevende lid, van de NHV.

65 Artikel 4, elfde lid, van de NHV.

66 Overweging 37 van de NHV.
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nodig zijn om de hersteldoelen uit artikel 4, zeventiende lid, van de NHV te behalen. Deze
hersteldoelen zijn:

e eentoename van de oppervlakte in goede toestand voor de in bijlage | opgenomen
habitattypen totdat minstens 90% in een goede toestand verkeert en totdat voor elk
habitattype in elke biografische regio van de betrokken lidstaat een gunstige
referentieoppervlakte is bereikt;

e een toenemende trend naar voldoende kwaliteit en kwantiteit van de land-, kust-, en
zoetwaterhabitats van de in de bijlagen II, IV en V bij de Habitatrichtlijn opgenomen soorten
en soorten onder de Vogelrichtlijn.

De NHV heeft tot doel de EU in staat te stellen op te treden en te beginnen met het herstel van
ecosystemen op basis van bindende streefdoelen en verplichtingen. Dit zal ervoor zorgen dat de
lidstaten onverwijld met herstelwerkzaamheden kunnen beginnen. De verplichtingen voor het nemen
van maatregelen uit de NHV zorgen voor meetbare resultaten tegen 2030 en 2040. Dit is anders dan
de verplichtingen zoals die uit de Habitatrichtlijn volgen, omdat in de Habitatrichtlijn geen termijn
wordt gesteld voor het nemen van maatregelen. De verplichtingen uit de Habitatrichtlijn kwalificeren
reeds als resultaatsverplichting®’, maar worden niet gekoppeld aan een termijn.®® Toevoeging van de
NHV is dat het nemen van maatregelen moet worden voortgezet tot dat de hersteldoelen zijn
behaald. Een dergelijk concreet doel is in de Habitatrichtlijn ook niet opgenomen.

2.6.4  Nationale herstelplannen (instrument)

Lidstaten moeten een nationaal herstelplan opstellen en voeren voorbereidende monitoring en het
nodige onderzoek uit om na te gaan welke herstelmaatregelen nodig zijn om de hersteldoelen en
herstelverplichtingen te halen en na te komen en ook bij te dragen aan het overkoepelende doel van
de NHV en de doelstellingen van de Unie. Hierbij moet rekening worden gehouden met de meest
recente wetenschappelijke bevindingen.®® In overweging 12 van de NHV staat dat onder meer
invasieve uitheemse soorten en klimaatverandering grote en toenemende bedreigingen vormen voor
de inheemse fauna en flora in de Unie. Dit zou aanleiding kunnen geven om herstelmaatregelen te
treffen ter beheersing van deze invasieve uitheemse soorten.

Bij het voorbereiden van het nationale herstelplan moet met name rekening worden gehouden met:”°

e de overeenkomstig de Habitatrichtlijn voor Natura 2000-gebieden vastgestelde
instandhoudingsmaatregelen en opgestelde prioritaire actiekaders;

e de maatregelen voor het realiseren van een goede kwantitatieve ecologische en chemische
toestand van waterlichamen die zijn opgenomen in de overeenkomstig de KRW opgestelde
maatregelenprogramma’s en stroomgebiedbeheerplannen;

67 Zie arrest van 24 juni 2021, Commissie/Spanje (Verslechtering van het natuurgebied Dofiana) (C-559/19,
EU:C:2021:512, punten 152-154).

68 \/oorstel voor een VERORDENING VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD betreffende natuurherstel,
COM(2022) 304 final, p. 4.

69 Artikel 14, eerste lid, van de NHV.

70 Artikel 14, veertiende lid, is uitgebreider, hier worden slechts de relevante aspecten voor dit rapport benoemd.
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e de overeenkomstig artikel 6 van het Verdrag inzake biologische diversiteit ontwikkelde
nationale biodiversiteitsstrategieén en actieplannen;

e indien van toepassing, de in het kader van het gemeenschappelijk visserijbeleid vastgestelde
instandhoudings- en beheersmaatregelen.

Er is een mogelijkheid voor de lidstaten om bij het voorbereiden van het nationale herstelplan gebruik
te maken van de verschillende voorbeelden van de in bijlage VIl opgenomen herstelmaatregelen.”’
Onder punt 24 van de lijst in de bijlage staat ‘Invasieve uitheemse soorten verwijderen en beheersen
en nieuwe introducties daarvan voorkomen of tot een minimum beperken’. Daarnaast stimuleert de
NHV het verstrekken van subsidies (particuliere of publieke steunregelingen) ten behoeve van
degenen die de herstelmaatregelen uitvoeren, waaronder landbeheerders, landeigenaren en vissers.”?
Bij de voorbereiding van die plannen mag een lidstaat rekening houden met de specifieke nationale
en lokale omstandigheden. De NHV stelt daarbij dat het gaat om sociale, economische en culturele
vereisten en dat rekening gehouden moet worden met de gepaard gaande kosten voor het
beschermen en herstellen van de ecosystemen.”? Uit de preambule volgt dat dit betrekking heeft op
het voorkomen van onbedoelde gevolgen.”*

2.7 Conclusie

Concluderend zijn er verschillende partijen verantwoordelijk voor het behalen van de doelen die zijn
gesteld door de Habitatrichtlijn. De provincies, de Minister van LVVN en de ministers van lenW,
Defensie of andere ministers die zijn belast met het beheer van een (deel van een) Natura 2000-
gebied zijn allen voor hun eigen deel verantwoordelijk voor het bevorderen van het behoud van
biodiversiteit.

Voor zover de instandhoudingsdoelstellingen worden bedreigd door de uitheemse rivierkreeft dienen
deze overheden ieder voor hun eigen taak maatregelen te nemen. Wat deze maatregelen specifiek
zijn, wordt niet genormeerd, daartoe hebben de verantwoordelijke partijen beleidsruimte. Dit kan
bijvoorbeeld feitelijk handelen zijn, waarbij de gedoogplichten deze partijen in staat stellen om
gebruik te maken van hun bevoegdheden. De Minister van LVVN is belast met de uitvoering van de
monitoring van de staat van instandhouding van de habitats en soorten.

De NHV stelt, in tegenstelling tot de Habitatrichtlijn, specifieke termijnen vast voor wanneer
herstelmaatregelen moeten zijn getroffen. Daarnaast heeft de NHV een breder bereik dan de
Habitatrichtlijn en moeten ook soorten en habitats hersteld worden buiten Natura 2000-gebieden.
Het ligt voor de hand om voor de verantwoordelijkheidsverdeling voor verplichtingen die voortvloeien
uit de NHV aan te sluiten bij de Ow. Uit de NHV vloeien echter wel nieuwe verplichtingen voort.

71 Artikel 14, zestiende lid, van de NHV.

72 Artikel 14, twaalfde lid, van de NHV. Zie ook: Verordening (EU) 2022/2473 van de Commissie van 14
december 2022, waar in artikel 26 financiéle steun ten behoeve van de bestrijding van invasieve uitheemse
soorten als verenigbaar met de interne markt wordt aangemerkt, voor zover aan een aantal aanvullende
voorwaarden wordt voldaan.

73 Artikel 14, zestiende lid, onder ¢, van de NHV.

74 Qverweging 65 van de NHV.
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Tot slot is het — op grond van artikel 2.2, tweede lid, van de Ow — mogelijk om taken en
bevoegdheden gezamenlijk uit te oefenen. Daarbij is ook expliciet geregeld dat daarbij niet wordt
voorzien in een overdracht van taken of bevoegdheden. Een bestuursorgaan treedt bij de uitoefening
van zijn taken en bevoegdheden slechts in de taken en bevoegdheden van een ander bestuursorgaan
voor zover dat nodig is voor de uitoefening van zijn eigen taken en bevoegdheden. Hier liggen kansen
voor de verschillende bestuursorganen om gezamenlijk te werken aan de doelstellingen die
voortvloeien uit de Habitatrichtlijn en de NHV.
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3 Waterbeheer

3.1 Inleiding en afbakening Kaderrichtlijn water

Het waterbeleid in de Europese Unie dat gerelateerd is aan biodiversiteit is hoofdzakelijk vastgelegd
in twee kaders: de Kaderrichtlijn water (KRW) en de Kaderrichtlijn mariene strategie.

De KRW heeft betrekking op water in brede zin. Het ziet namelijk op de bescherming van
landoppervlaktewater, overgangswater, kustwateren en grondwater.”® De reikwijdte van de KRW is
daarmee, in beginsel, het gehele watersysteem (‘van bron tot zee en van zoet tot zout').”®

De Kaderrichtlijn mariene strategie’’ heeft als doel om in de lidstaten een goede milieutoestand van
het mariene milieu te bereiken of te behouden.”® In de richtlijn wordt in dat verband verwezen naar de
impact van niet-inheemse soorten op de goede milieutoestand.”® De richtlijn heeft als
toepassingsbereik de mariene wateren (zoute wateren, zoals de zee). Aangezien de uitheemse
rivierkreeft zich, voor zover bekend, alleen in zoete wateren bevindt en er geen directe aanwijzingen
zijn dat hun aanwezigheid daar impact heeft op de milieutoestand van de mariene wateren, wordt de
Kaderrichtlijn mariene strategie hier buiten beschouwing gelaten

Ook de bepalingen uit de KRW hebben niet allemaal direct betrekking op de uitheemse rivierkreeft.
Voor zover de toestand van het grondwater wordt aangetast door de uitheemse rivierkreeft zal dit
een afgeleide zijn van een verminderde kwaliteit van het oppervlaktewater. De focus zal daarom
liggen op de verplichtingen ten aanzien van het oppervlaktewater.

Niet KRW-oppervlaktewaterlichamen

Daarnaast speelt nog de afbakening van KRW-oppervlaktewaterlichamen en niet KRW-
oppervlaktewaterlichamen. Op grond van de KRW is een oppervlaktewaterlichaam een
‘onderscheiden oppervlaktewater van aanzienlijke omvang, zoals een meer, een waterbekken, een
stroom, een rivier, een kanaal, een deel van een stroom, rivier of kanaal, een overgangswater of een
strook kustwater' 8" Uit de systematiek van de richtlijn volgt dat een oppervlaktewaterlichaam een
KRW-oppervlaktewaterlichaam is wanneer een verplichting bestaat om typespecifieke
referentieomstandigheden voor de typen opperviaktewaterlichamen vast te stellen (Bijlage Il van de
richtlijn).8% In andere woorden: voor kleine waterlichamen gelden de verplichtingen uit de richtlijn niet,
althans niet direct, want er gelden wel indirecte verplichtingen (zie verder 3.4.1).

75 Artikel 1 van de KRW.

76 Milieu- en Natuurplanbureau, Welke ruimte biedt de Kaderrichtlijn water? Een quick scan, 2006, p. 17

77 Richtlijn 2008/56/EG van het Europees Parlement en de Raad van 17 juni 2008 tot vaststelling van een kader
vOOr communautaire maatregelen betreffende het beleid ten aanzien van het mariene milieu (Kaderrichtlijn
mariene strategie).

78 Artikel 1 van de Kaderrichtlijn mariene strategie.

79 Bijlage I, onder 2, van de Kaderrichtlijn mariene strategie.

80| Roessink en F.G.W.A. Ottburg. Deltafact Rivierkreeften, Stichting Toegepast Onderzoek Waterbeheer, versie
1.1, augustus 2021, p. 3.

81 Zie ook de definitie opgenomen in bijlage I, onder A, van het Bkl.

82 HvJ EU 25 april 2024, C-301/22, ECLI:EU:C:2024:347 (Sweetman).
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3.2 Doelen Kaderrichtlijn water
3.2.1  Algemene doelen van de KRW

De KRW heeft in de breedste zin als doel om landoppervlaktewater, overgangswater, kustwateren en
grondwater te beschermen.® Dit overkoepelende doel is, voor zover relevant, onderverdeeld in een
aantal specifiekere doelen:

a. het behoeden van de verdere achteruitgang, bescherming en verbetering van aquatische
ecosystemen en terrestrische ecosystemen en waterrijke gebieden die rechtstreeks
afhankelijk zijn van aquatische ecosystemen;

b. de bevordering van het duurzaam gebruik van water;

c. deverhoogde bescherming en verbetering van het aquatische milieu (met name in verband
met lozingen, emissies en verliezen stoffen);#*

d. het voorkomen van de verdere verontreiniging van grondwater en de progressieve
vermindering daarvan.®

Deze inspanningen moeten resulteren in de beschikbaarheid van voldoende opperviaktewater en
grondwater van goede kwaliteit voor een duurzaam, evenwichtig en billijk gebruik van water, een
significante vermindering van de verontreiniging van het grondwater, de bescherming van territoriale
en mariene wateren en het bereiken van doelstellingen van de relevante internationale
overeenkomsten (onder andere het OSPAR verdrag®® en het Verdrag van Helsinki®’).

3.2.2  Specifieke (milieu)doelstellingen

In artikel 4 van de KRW worden milieudoelstellingen voor oppervlaktewateren, grondwater en voor
beschermde gebieden omschreven. Deze doelstellingen worden ten uitvoer gelegd door het in het
stroomgebiedsbeheerplan omschreven maatregelenprogramma (zie voor de uitwerking van deze
taken paragraaf 3.4.1). Deze doelstellingen worden — voor zover relevant voor de beheersing van de
uitheemse rivierkreeft — besproken. Dat betekent dat de doelstellingen (en taken) ten aanzien van
grondwater buiten beschouwing blijven.

Voorkoming achteruitgang toestand van oppervlaktelichamen (standstill)

Voor opperviaktewateren geldt dat de achteruitgang van de toestand van alle
oppervlaktewaterlichamen voorkomen moet worden. Het voorkomen van achteruitgang van de
watertoestand (standstillbeginsel) wordt als minimumeis aan de lidstaten gesteld.® Het begrip wordt
zelf niet nader gedefinieerd in de richtlijn, maar uit de zaak Bund fiir Umwelt und Naturschutz

83 Een uitwerking van de verdragsdoelen in artikel 191 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese
Unie (behoud, bescherming en verbetering van de kwaliteit van het milieu).

84 Instandhouding en verbetering van het aquatisch milieu ziet primair op de kwaliteit van het water, overweging
19 van de KRW.

85 Artikel 1 van de KRW.

86 Het Verdrag inzake de bescherming van het mariene milieu in het noordoostelijk deel van de Atlantische
Oceaan. Het verdrag ziet ook op de Noordzee.

87 Verdrag inzake de bescherming en het gebruik van grensoverschrijdende waterlopen en internationale meren.
88 Zie de uitwerking in artikel 4.15 van het BKI.
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Deutschland®® volgt: “dat het begrip ,achteruitgang van de toestand” van een
oppervlaktewaterlichaam in artikel 4, lid 1, onder a), i), van richtlijn 2000/60 aldus moet worden
uitgelegd dat sprake is van achteruitgang zodra de toestand van ten minste een van de
kwaliteitselementen als bedoeld in bijlage V bij die richtlijn een klasse achteruitgaat, zelfs als die
achteruitgang niet tot gevolg heeft dat het opperviaktewaterlichaam in het algemeen wordt ingedeeld
in een lagere klasse. Indien het betreffende kwaliteitselement als bedoeld in deze bijlage zich reeds in
de laagste klasse bevindt, vormt iedere achteruitgang van dat element evenwel een ,achteruitgang
van de toestand” van een oppervlaktewaterlichaam in de zin van artikel 4, lid 1, onder a), i)."

Beschermen, verbeteren en herstellen opperviaktewateren

Daarnaast moeten lidstaten alle opperviaktewateren beschermen, verbeteren en herstellen, met als
doel een goede toestand van het opperviaktewater (kwaliteitselementen als bedoeld in bijlage V) te
bereiken. De watertoestand wordt onderverdeeld aan de hand van verschillende parameters. Voor
zover relevant gaat het om een ‘goede oppervlaktewatertoestand’, waarbij zowel de ecologische als
de chemische toestand van het waterlichaam ten minste “goed” moet zijn. De goede ecologische
toestand is de toestand van een overeenkomstig bijlage V als zodanig ingedeeld
oppervlaktewaterlichaam.®’ Op grond daarvan zijn voor de ecologische kwaliteit onder andere de
biologische kwaliteitselementen algen, waterplanten, macrofauna en vissen bepalend.

Beschermen en verbeteren kunstmatige en sterk veranderde waterlichamen

Voor kunstmatige en sterk veranderde waterlichamen (95% van de Nederlandse wateren vallen
hieronder, waarvan tweederde als kunstmatig is aangemerkt)®? geldt dat deze waterlichamen
beschermd en verbeterd moeten worden, met als doel om een goed ecologisch potentieel en een
goede chemische toestand van het oppervlaktewater te bereiken.®® De chemische toestand ziet
echter met name op aanwezigheid van bepaalde (prioritaire, verontreinigde en gevaarlijke) stoffen in
het water. Voor zover bekend, wordt er op dit moment geen verband gelegd tussen deze parameter
en de uitheemse rivierkreeft, en daarom wordt dit hier verder buiten beschouwing gelaten.

Voldoen normen en doelstellingen wetgeving beschermde gebieden

Ten slotte geldt voor beschermde gebieden, zijnde in ieder geval gebieden die zijn aangewezen als
bijzondere bescherming behoevend in het kader van EU-wetgeving (zoals Natura 2000-gebieden), dat
moet worden voldaan aan alle normen en doelstellingen in die wetgeving.

Strengere eisen in andere EU-wetgeving
Uit de KRW volgt dat wanneer meerdere doelstellingen betrekking hebben op één waterlichaam, de

89 HvJ EU 1 juli 2015, C-461/13, ECLI:EU:C:2015:433 (Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland), r.0. 70. Zie
ook: HvJ EU 5 mei 2022, C-525/20, ECLI:EU:C:2022:350 (Association France Nature Environnement). En de
toepassing in Nederland: ABRvS 13 juni 2018, ECLI:NL:RVS:2018:1949.

90 Zie ook de wens van een aantal lidstaten, met inbegrip van Nederland, om dit begrip nader te definiéren bij de
herziening van de richtlijn, Non-paper ‘Deterioration’ WFD, 2024.

91 Zie de Nederlandse uitwerking: artikel 2.12 van het Bkl.

92 Op grond van artikel 4, derde lid, van de richtlijn. Milieu- en Natuurplanbureau, Welke ruimte biedt de
Kaderrichtlijn water? Een quick scan, 2006, p. 26. Van de 745 waterlichamen in Nederland zijn er 24 natuurlijk,
hebben 286 de status sterk veranderd en 435 de status kunstmatig.

98 Zie de Nederlandse uitwerking: artikel 2.13 van het Bkl.
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strengste norm van toepassing is.?* Dat betekent dat als er strengere doelstellingen volgen uit
bijvoorbeeld de Habitatrichtlijn dan uit de KRW voor een oppervlaktewaterlichaam de norm uit de
Habitatrichtlijn geldt. Een groot deel van de Natura 2000-gebieden zijn watergebieden, waardoor
normen uit de habitatrichtlijn mogelijk kunnen gelden voor KRW-oppervlaktewaterlichamen.

3.2.3  Resultaatsverplichtingen KRW

In de richtlijn staat dat de milieudoelstellingen in beginsel in 2015 gerealiseerd hadden moeten zijn.
Echter bood de richtlijn de ruimte om de doelen gefaseerd tot stand te brengen en de termijn om
deze te behalen te verlengen tot uiterlijk 2027 .°° Na 2027 is de termijnverlenging slechts mogelijk
wanneer de doelstellingen niet bereikt kunnen worden in verband met natuurlijke omstandigheden,
waaronder het uitzetten van de uitheemse rivierkreeft kan worden begrepen.®® Deze verlenging ziet
uitsluitend op het bereiken van die doelen, daartoe is wel vereist dat uiterlijk 2027, en strikt genomen
zelfs eerder in een stroomgebiedbeheersplan, maatregelen zijn getroffen om die doelen te behalen .’
Deze termijn nadert snel, maar de richtlijn geeft ook de ruimte om onder bepaalde voorwaarden de
doelen lager vast te stellen (voor de deadline in 2027).°¢ Deze doelverlaging moet zien op specifieke
waterlichamen (een algehele doelverlaging lijkt niet mogelijk) en dat lichaam moet door menselijke
activiteiten zodanig aangetast zijn of de natuurlijke gesteldheid van dien aard zijn dat het bereiken
niet haalbaar of onevenredig kostbaar zou zijn.?° In dit verband valt niet uit te sluiten dat bij
maatregelen ten aanzien van de uitheemse rivierkreeft hier een beroep op gedaan kan worden.
Echter moeten maatregelen nog steeds getroffen worden om de best mogelijke toestand van het
oppervlaktewater te bereiken en mag de toestand niet verder achteruitgaan. Dat wil zeggen dat er in
ieder geval maatregelen getroffen moeten worden om de huidige toestand te bewaren. De
uitzonderingsgronden moeten op grond van het voorzorgsbeginsel beperkt uitgelegd worden.’®
Daarnaast speelt ook dat het Europees Parlement politieke druk uitoefent op de Europese
Commissie en ook de Commissie zelf terughoudend lijkt te zijn met de uitzonderingsgronden.’® De
bevoegdheid om de doelen te faseren of te verlagen ligt bij de Minister van lenW wat betreft de
rijkswateren en de provincie wat betreft de regionale wateren.'%?

3.3 Normering Kaderrichtlijn water

Stroomgebieddistricten
Lidstaten zijn verplicht om afzonderlijke stroomgebieden binnen hun grondgebied te identificeren en

94 Artikel 4, tweede lid, van de KRW. Zie de uitwerking: Artikel 2.16 van het BkI.

9 Artikel 4, vierde lid, van de KRW.

% Artikel 4, vierde lid, onder a, onder iii, en onder ¢, van de KRW.

97 EU Water Directors, Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive and

the Floods Directive — Natural Conditions in relation to WFD Exemptions, december 2017.

98 Artikel 4, vijfde lid, van de KRW.

99 Uitgebreider: Europese Commissie, Guidance document on exemptions to the environmental objectives.
Guidance document No 20, 2009, en A. Freriks en M. van Rijswick, Doelrealisatie Kaderrichtlijn water - Het
spanningsveld tussen de ambitie doelen op tijd te halen of bij voorbaat te kiezen voor doelverlaging, maart 2021.
100 Zie HvJ EU 21 mei 2021, C-121/21 R, ECLI:EU:C:2021:420 (Tsjechische Republiek/Polen (Mine de Turéw)), r.o.
71.

101 A Freriks en M. van Rijswick, Doelrealisatie Kaderrichtlijn water - Het spanningsveld tussen de ambitie doelen
op tijd te halen of bij voorbaat te kiezen voor doelverlaging, maart 2021.

102 Artikel 2.17 van het BKI. Zie verder paragraaf 3.4.2.
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wijzen deze toe aan afzonderlijke stroomgebiedsdistricten.’®® Wanneer dit stroomgebied meerdere
lidstaten bestrijkt wordt het toegewezen aan een internationaal stroomgebiedsdistrict.

Nederland maakt deel uit van vier internationale stroomgebiedsdistricten. Dit zijn de Rijn, de Maas, de
Schelde en de Eems.'%* Tot een stroomgebied behoort niet alleen het water van de hoofdrivier, maar
al het water in het gebied.

Voor het Nederlandse deel van de stroomgebiedsdistricten moeten bevoegde autoriteiten worden
aangewezen voor de toepassing van de bepalingen van de richtlijn. Daarnaast moeten ze in
algemene zin voorzien in passende administratieve regelingen.

Beschermde gebieden

De KRW verplicht de lidstaten om een register aan te leggen van gebieden die zijn aangewezen als
bijzondere bescherming behoevend in het kader van specifieke commmunautaire wetgeving.'%® In
Nederland is dit vastgelegd in het nationaal register beschermde gebieden.'® In dit register zijn
alleen gebieden opgenomen die op grond van Europese regels zijn aangewezen. Dit zijn de volgende
typen gebieden: gebieden die zijn aangewezen voor de onttrekking van voor menselijke consumptie
bestemd water; gebieden die als schelpdierwater zijn aangewezen; gebieden die volgens de
Zwemwaterrichtlijn als zwemlocatie in oppervlaktewater zijn aangewezen en gebieden die zijn
aangewezen als Natura 2000-gebied. De organen onder wiens beheer de beschermde gebieden
vallen zijn verantwoordelijk voor naleving van de verplichtingen uit de KRW.

3.4 Taken waterbeheer

In deze paragraaf wordt stilgestaan bij de verplichtingen die voor de lidstaten voortvloeien uit de
KRW (paragraaf 3.4.1). De uitwerking van deze verplichtingen is in de Ow en lagere regelgeving
omgezet in concrete taken voor bestuursorganen (paragraaf 3.4.2).

34.1  Verplichtingen Kaderrichtlijn water

De doelstellingen uit artikel 4 van de KRW zijn verbonden aan specifieke taken van de lidstaten. Deze
zien op het opstellen van stroomgebiedbeheersplannen en maatregelenprogramma’s.

Opstellen stroomgebiedbeheersplannen en maatregelenprogramma’s

Lidstaten zijn verplicht om stroomgebiedsbeheersplannen (SGBP) op te stellen.’”” Aangezien
Nederland alleen internationale stroomgebiedsdistricten kent moet zij met andere lidstaten
coordineren om een internationaal SGBP op te stellen. In dit plan zijn onder andere de voor dat
stroomgebied vastgestelde milieudoelstellingen (het hiervoor genoemde artikel 4 van de KRW) en
een daaraan verbonden maatregelenprogramma opgenomen. De KRW verplicht de lidstaten daartoe
om deze maatregelenprogramma’s binnen het stroomgebiedsdistrict te coordineren. '8

103 Artikel 3 van de KRW.

104 Artikel 2.21 van de Ow.

105 Artikel 6 van de KRW.

106 Artikel 11.40 van het BkI.

107 Artikel 7 van de KRW.

108 Artikel 3, vierde lid, van de KRW.
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De SGBP's bestaan uit een overkoepelend, internationaal deel (deel A) en een nationaal deel (deel B).

Een onderdeel van de bredere SGBP's zijn dus de maatregelenprogramma’s. In dit programma
moeten de lidstaten de maatregelen opnemen om de (milieu)doelstellingen van artikel 4 te
verwezenlijken. De KRW maakt een onderscheid tussen ‘basismaatregelen’ die in ieder geval in een
maatregelenprogramma opgenomen moeten worden en ‘aanvullende maatregelen’ die opgenomen
moeten worden wanneer de basismaatregelen de in artikel 4 van de KRW gestelde doelstellingen niet
of onvoldoende bereiken.

De basismaatregelen die zien op oppervlaktewaterlichamen en betrekking kunnen hebben op
uitheemse rivierkreeften zijn maatregelen die significante negatieve effecten op de watertoestand
beperken.'%® Deze maatregelen moeten ervoor zorgen dat de vereiste ecologische toestand of een
goed ecologisch potentieel wordt bereikt."? In dit verband worden beheersmaatregelen genoemd die
voorafgaande toestemming vereisen of registratie op basis van algemeen bindende regels.
Aanvullende maatregelen kunnen in verschillende vormen komen, zoals wetgeving-, administratieve-
of fiscale instrumenten.™

De basismaatregelen hebben ook een samenhang met andere EU-wetgeving, zoals de
Habitatrichtlijn.’'? De maatregelen die op basis daarvan genomen moeten worden dienen een
integraal onderdeel te vormen van het maatregelenprogramma op basis van de KRW. Voor regionale
wateren betekent dat in de praktijk dat de provincie als de beleidsmaker vanuit de KRW en de
Habitatrichtlijn de samenhang tussen de te treffen maatregelen op grond van beide richtlijnen moet
waarborgen.

In aanvulling daarop moet op grond van de NHV bij het voorbereiden van de nationale herstelplannen
(zie ook paragraaf 2.6) rekening gehouden worden met de SGBP's en de
maatregelenprogramma’s.’"®

Rol uitheemse rivierkreeft

In de KRW wordt niet direct verwezen naar (invasieve) uitheemse soorten, zoals de uitheemse
rivierkreeft, als factor bij de watertoestand. Desalniettemin wordt dit in rapporten en de literatuur
gelezen in de normatieve definities van ecologische toestandsklassen. Zo wordt gesteld dat de
aanwezigheid van invasieve uitheemse soorten de ‘natuurlijkheid’ van het watersysteem kan
aantasten, in die zin dat de taxonomische samenstelling van de biologische kwaliteitselementen
(samenstelling levensgemeenschap aan algen, macrofauna, waterplanten en vissen) niet langer in
onverstoorde staat is (Bijlage V, 1.2).""* De beoogde herziening van de richtlijn zal op dit punt geen

109 Artikel 11 van de KRW.

110 Artikel 11, derde lid, onder i, van de KRW.

111 Bijlage VI, deel B, van de KRW.

112 Artikel 11, derde lid, onder a, van de KRW.

113 Artikel 14, veertiende lid, onderdeel ¢, van de NHV.

114 UK Technical Advisory Group on the Water Framework Directive, Guidance on the assessment of alien
species pressures, maart 2013; P.J. Boon, S.A. Clarke en G.H. Copp, Alien species and the EU Water Framework
Directive: a comparative assessment of European approaches. Biol Invasions 22, 2020, p. 1498-1499; Europese
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wijzigingen meebrengen.'™® Zoals volgt uit de probleemanalyse kunnen uitheemse rivierkreeften de
taxonomische samenstelling aantasten binnen een oppervlaktewaterlichaam, zoals op de
waterplanten en het gebrek daaraan. Uit de Exotenverordening volgt zelf ook dat herstelmaatregelen
getroffen moeten worden om te zorgen voor een betere ecologische status op grond van de KRW.116
Daarmee dragen herstelmaatregelen op grond van de exotenverordening bij aan het behalen van de
doelen van de KRW.

In aanvulling daarop moeten de lidstaten ook rekening houden met ‘andere significante negatieve
effecten op de watertoestand’.’'” Het gaat dan om significante antropogene belastingen (invioeden)
op de toestand van oppervlaktewateren, die bijvoorbeeld kunnen ontstaan door de uitheemse
rivierkreeft.’® Voor zover onduidelijk is of de uitheemse rivierkreeft deze significante negatieve
effecten heeft op de ecologische toestand, zouden ze uit voorzorg wel zo aangemerkt kunnen
worden.® Dit lijkt ook een verplichting te zijn voor Nederland omdat de doelen van de richtlijn
berusten op het voorzorgsbeginsel en het beginsel van preventief handelen.’?° Daarbij moet rekening
gehouden worden met de beschikbare wetenschappelijke gegevens en de voordelen en lasten die
kunnen voortvloeien uit (niet) optreden.’' Op basis van de wetenschap kan gesteld worden, dat
hoewel de mate van impact van uitheemse rivierkreeften op de ecologische toestand onduidelijk is,
er aanwijzingen zijn dat in zijn geheel niet handelen risico’s met zich meebrengt.’??

Niet KRW-oppervlaktewaterlichamen

Ten slotte volgen uit het voorgaande ook indirecte verplichtingen voor niet KRW-
oppervlaktewaterlichamen. De niet KRW-oppervlaktewaterlichamen mogen namelijk niet het bereiken
van de KRW-doelen in de weg staan.’?® Dit kan het geval zijn wanneer de kwaliteit van de niet
aangewezen oppervlaktewaterlichamen invioed heeft op de (achteruitgang van de) toestand van de
KRW-oppervlaktewaterlichamen. Daarbij valt te denken aan de verslechtering van de watertoestand
in sloten die in de waterketen verbonden zijn met een KRW-oppervlaktewaterlichaam. In dat geval
mag verwacht worden dat in deze niet KRW-oppervlaktewaterlichamen maatregelen worden
getroffen door de verantwoordelijke waterbeheerder. Vanuit het voorzorgsbeginsel, het beginsel van

Commissie, Commission Staff Working Document - Impact Assessment - Accompanying the document:
Proposal for a Council and European Parliament Regulation on the prevention and management of the
introduction and spread of invasive alien species [..], SWD(2013) 321 final, p. 29. Zie ook de literatuur in:
Uitwerking juridische verkenning programmatische aanpak uitheemse rivierkreeften, par. 6.1.2.kan

115 Voorstel voor een RICHTLIUN VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD tot wijziging van Richtlijn
2000/60/EG tot vaststelling van een kader voor communautaire maatregelen betreffende het waterbeleid [...],
COM(2022) 540 final.

116 Overweging 26 van de Exotenverordening.

117 Bijlage 11, 1.4, van de KRW.

118 UK Technical Advisory Group on the Water Framework Directive, Guidance on the assessment of alien
species pressures, maart 2013.

119 Zie de Stroomgebiedbeheerplannen Rijn, Maas, Schelde en Eems 2022 — 2027, p. 44.

120 Overweging 11 van de KRW.

121 Overweging 12 van de KRW.

122 7ie: C. Magliozzi. e.a., Assessing invasive alien species in European catchments: Distribution and impacts;
Alien species and the Water Framework Directive - Questionnaire results, Science of The Total Environment
732/2020;

Stroomgebiedbeheerplannen Rijn, Maas, Schelde en Eems 2022 — 2027, p. 24 en 54.

128 HvJ EU 25 april 2024, C-301/22, ECLI:EU:C:2024:347 (Sweetman). Zie ook artikel 8.84 van het Bkl voor
vergunningen.
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preventief handelen en het beginsel dat milieuaantastingen bij de bron bestreden moeten worden
geldt hier als uitgangspunt dat als er indicaties zijn van een negatieve invloed er door de
waterbeheerder gehandeld moet worden."?*

Monitoring

De KRW verplicht de lidstaten om de opperviaktewatertoestand, waaronder de ecologische toestand
en het ecologisch potentieel, te monitoren.'?® Wanneer uit monitoringsgegevens (of andere
gegevens) blijkt dat de doelstellingen van de richtlijn niet worden bereikt moeten de lidstaten op
basis daarvan aanvullende maatregelen treffen om die doelstellingen wel te bereiken.’?® Ten slotte
vereist de Exotenverordening ook dat voor monitoring gebruik gemaakt wordt van het bestaande
systeem op grond van de KRW.'%/

34.2  Taken Omgevingswet
In de Ow wordt het beheer van rijkswateren primair belegd bij de Minister van lenW.’%8

De taak om voor de Nederlandse delen van de stroomgebiedsdistricten een SGBP op te stellen is
primair toebedeeld aan de Minister van lenW, in overeenstemming met Onze Ministers die het
aangaat (de minister van Economische Zaken).'?° De minister dient daarbij afstemming te vinden
met andere ministers die verantwoordelijk zijn voor andere richtlijnen, zoals de Minister van LVVN
voor de Nitraatrichtlijn.”™ Bij de totstandkoming van de SGBP voert de minister overleg met a) de
bevoegde autoriteiten van andere staten in die stroomgebiedsdistricten; b) het dagelijks bestuur van
het waterschap of gedeputeerde staten als een stroomgebiedsdistrict of een gedeelte daarvan op
het grondgebied van dat waterschap of die provincie ligt; en c) vertegenwoordigers van
gemeenten.'®

De provinciebesturen zijn verantwoordelijk voor het beheer van watersystemen, voor zover dat aan
de provincie is toebedeeld bij omgevingsverordening of ministeriéle regeling.’®? De provincie heeft
ook als taak om de uitoefening van taken en bevoegdheden door waterschappen gebiedsgericht te
coordineren en toezicht uit te oefenen op het beheer van watersystemen voor zover dat is
toebedeeld aan de waterschappen.’® Het Rijk en de provincie hebben ook de bevoegdheid om
instructies te geven aan de provincie respectievelijk het waterschap, onder andere, in verband met de
uitvoering van de KRW en voor de provincie om uiteindelijk in de plaats te treden van het
waterschap.'** Uit de memorie van toelichting van de Implementatiewet EG-kaderrichtlijn water blijkt

124 Zie over de rol van het voorzorgsbeginsel: HvJ EU 21 februari 2024, T-536/22, ECLI:EU:T:2024:98 (PAN
Europe/Commissie).

125 Artikel 8 van de KRW.

126 Artikel 11, vijffde lid, van de KRW.

127 Artikel 14, tweede lid, onder ¢, van de Exotenverordening.

128 Artikel 2.19, tweede lid, onderdeel a, van de Ow. Het Rijk is systeem/stelselverantwoordelijk voor het
waterbeheer en de wet- en regelgeving.

129 Artikel 3.9, tweede lid, van de Ow.

130 Zie voor de samenloop van KRW en de Nitraatrichtlijn, A. Keessen en M. van Rijswijck, Evaluatie
Meststoffenwet: de relatie tussen Nitraatrichtlijn en Kaderrichtlijn water, september 2016, p. 10.

131 Artikel 10.11 van het Omgevingsbesluit.

132 Artikel 2.18, eerste lid, onder d, onder 1, van de Ow.

133 Artikel 2.18, eerste lid, onder a en onder d, van de Ow.

134 Artikelen 2.33, 2.34 en 2.36 van de Ow.
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dat de indeplaatstreding door het Rijk of de provincie de primaire waterbeheerder niet ontslaat van
zijn taken, waarbij niet wordt uitgesloten dat eventuele schade door het niet behalen van de
resultaten verhaalt kan worden op het decentrale overheidsorgaan.'3®

De waterschappen zijn verantwoordelijk voor het beheer van watersystemen en het
waterketenbeheer, voor zover toebedeeld bij provinciale verordening of ministeriéle regeling.’*® Veelal
ligt de verantwoordelijkheid van het waterbeheer van de regionale wateren bij de waterschappen, met
uitzondering van het vaarwegbeheer. Overigens heeft de waterbeheerder meer taken dan slechts het
naleven van de verplichtingen op grond van de KRW, zo bestaan er onder andere ook verplichtingen
uit de grondwaterrichtlijn, de zwemwaterrichtlijn en de drinkwaterrichtlijn. Die zijn echter niet direct
relevant voor de problematiek van de uitheemse rivierkreeft.'s

Gemeenten hebben ook verplichtingen die bijdragen aan de KRW doelstellingen. Zij zijn
verantwoordelijk voor het inzamelen en afvoeren van hemel- en afvalwater.® Deze verplichtingen
hebben in het bijzonder betrekking op de chemische toestand van het water en hebben een beperkt
verband met de effecten van de uitheemse rivierkreeft.

Deze taakverdeling betekent dat, naast het Rijk, ook verschillende provincies en waterschappen
verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van de KRW. Dit hangt af van het aangewezen
stroomgebiedsdistrict. In Nederland is er een gezamenlijke verantwoordelijkheid voor de uitvoering
van de KRW voor alle organen die waterbeheer als publieke taak hebben.’™ Dit zijn het Rijk,
provincies, waterschappen en gemeenten, waarbij de gemeenten geen taak hebben met betrekking
tot de ecologische toestand van het water.4°

Monitoring

In Nederland stelt de Minister van lenW een landelijk monitoringsprogramma vast (en rapporteert
ook aan de EU). Verder is Rijkswaterstaat verantwoordelijk voor de monitoring voor rijkswateren en
de waterschappen voor de overige oppervlaktewateren.'’

De monitoring van de beschermde gebieden is belegd bij de verschillende partijen die respectievelijk
een bepaald beschermd gebied in beheer hebben.'4?
3.5 Bevoegdheden waterbeheer

Om de taken te kunnen uitvoeren hebben het Rijk, de provincie en het waterschap enkele
bevoegdheden. Deze bevoegdheden zijn ook vastgelegd in de Ow en lagere regelgeving.

135 Kamerstukken 11 2002/03, 28 808, nr. 3.

136 Artikel 2.17, eerste lid, onder a, onder 1, van de Ow.

137 De grondwater- en drinkwaterrichtlijn zien voornamelijk op de chemische toestand van het water. De
zwemwaterrichtlijn heeft wel betrekking op de negatieve invloed van algen. Alle drie de richtlijnen vallen onder de
verantwoordelijkheid van gedeputeerde staten (artikel 2.18 van de Ow).

138 Artikel 2.16, eerste lid, onder a, van de Ow.

139 Artikel 2.2 van de Ow.

140 Artikelen 2.16 tot en met 2.19 van de Ow.

147 Artikel 11.33 van het BKI.

142 Artikel 11.34 van het BKI.
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Maatregelen

In Nederland zijn de te nemen maatregelen opgenomen in het nationaal en het regionaal
waterprogramma. In deze programma’s worden ook oppervlaktewaterlichamen aangewezen die als
KRW-oppervlaktewaterlichaam moeten worden aangemerkt en worden daarvoor de specifieke
ecologische doelen (goed ecologisch potentieel)'* voor de wateren vastgesteld. In het nationale
waterprogramma staan de maatregelen voor de KRW-oppervlaktewaterlichamen die in het beheer
van het Rijk zijn (opgesteld door de Minister van lenW samen met de ministers van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties en LVVN).'* In de regionale waterprogramma’s staan de maatregelen
die de provincies treffen ter uitvoering van de KRW.® Ten slotte stellen de waterschappen een
waterbeheerprogramma vast, met maatregelen ter uitvoering van de richtlijn, waarbij rekening
gehouden moet worden met het regionale waterprogramma ten aanzien van onderdelen die
uitvoering geven aan de richtlijn.’4®

Gedoogplicht

Voor het uitvoeren van maatregelen uit de regionale en waterbeheerprogramma’s bevat de Ow een
gedoogplicht.” Een rechthebbende moet maatregelen gedogen op grond van die programma’s in
het kader van het beschermen van de kwaliteit van grondwaterlichamen. De gedoogplicht geldt dus
niet voor oppervlaktewaterlichamen, alleen een afgeleide bevoegdheid kan er zijn wanneer het
oppervlaktewater een negatief effect heeft op de kwaliteit van het grondwater.

Onderhoudsverplichtingen

Het waterschap (het algemeen bestuur) heeft de bevoegdheid om onderhoudsplichtigen aan te
wijzen en verplichtingen daartoe vast te stellen. In de praktijk worden de verplichtingen vastgesteld
in de Onderhoudsverordening en worden de onderhoudsplichtigen in de legger aangewezen. Die
aanwijzing kan zien op de eigenaar van grond, grenzend aan een sloot of beek, om die voor de helft
te onderhouden. In veel gevallen heeft dit betrekking op de gemeente die eigenaar is van bepaalde
gronden. In de legger wordt daarbij een onderscheid gemaakt tussen primaire, secundaire en tertiaire
wateren (ook wel A-, B- en C-wateren).’* De primaire wateren zijn van primair belang voor het
waterbeheer en worden daarom vaak door het waterschap onderhouden. Bij secundaire wateren
wordt de aangrenzende eigenaar vaak als onderhoudsplichtige aangewezen, dit geldt ook voor
tertiaire wateren, waarbij ook geen onderhoudsplicht kan bestaan. De uitheemse rivierkreeft zal zich
niet alleen in primaire wateren bevinden, het is daarom niet ondenkbaar dat voor het beheersen van
de uitheemse rivierkreeft secundaire en tertiaire wateren een aandachtspunt kunnen zijn.

Op het beheersen van de uitheemse rivierkreeft lijken die verplichtingen gebruikelijkerwijs niet te zien.
Zo stelt artikel 7 van de Onderhoudsverordening van het Hoogheemraadschap Schieland en de

143 Zie voor de uniforme toepassing: Stichting Toegepast Onderzoek Waterbeheer, Handreiking KRW-doelen, april
2018.

144 Artikel 4.10 van het BKI.

145 Artikel 4.4 van het BkI.

146 Artikel 3.7 van de Omgevingswet en artikel 4.3 van het BKI.

147 Artikel 10.3 van de Ow.

148 Artikel 78 van de Waterschapswet.

149 |_egger wateren, Waterschap Rivierenland.

37



Krimpenerwaard dat gewoon onderhoud ziet op het verwijderen van schadelijke begroeiing en afval
van het oppervlaktewaterlichaam, het herstellen van beschadigingen aan oevers en het onderhouden
van begroeiing. Daarnaast bestaat er een verplichting tot buitengewoon onderhoud, waarbij de
verplichting ziet op de instandhouding van ligging, vorm, afmeting en constructie van het
oppervlaktewaterlichaam (zoals bepaald in de legger).’™° Dat betekent dat de aangrenzende eigenaar
verplicht is om de negatieve effecten van graafschade door uitheemse rivierkreeften aan oevers en
kades te herstellen, maar deze hebben geen verplichting om ‘schadelijk wild’ te bestrijden zoals dit
wel geldt bij waterkeringen. De onderhoudsplichtige kan zelfstandig, binnen de wettelijke
mogelijkheden om te vissen (zie Hoofdstuk 5), maatregelen treffen maar kan zich ook beperken tot
het herstellen van oevers en kades. De overige maatregelen die getroffen moeten worden ten
aanzien van de negatieve effecten van de uitheemse rivierkreeft op de waterkwaliteit blijven daarmee
de verantwoordelijkheid van het waterschap.

Dit ziet echter op de publiekrechtelijke verantwoordelijkheid voor het onderhoud. De
onderhoudsplicht van de waterschappen bij primaire wateren is beperkt tot het belang van het
beheer van watersystemen. Dat wil zeggen dat bijvoorbeeld het voorkomen van oeverafkalving op
grond van andere motieven niet voor rekening van het waterschap komt.’' Het voorkomen van
oeverafkalving op basis van andere gronden is de verantwoordelijkheid van de grondeigenaar en
eventuele schade die daaruit volgt kan via de privaatrechtelijke aansprakelijkheid worden verhaald bij
deze grondeigenaar (bijvoorbeeld nalatig onderhoud met gevolgen voor aangrenzende percelen).

Voor zover relevant, bestaan er wel gedoogplichten voor grondeigenaren ten aanzien van het
onderhoud door de waterschappen zelf. Deze gedoogplichten bestaan al langer en zijn nu
opgenomen in artikel 10.2 van de Ow. Dat betekent dat de grondeigenaar moet gedogen dat door of
namens de beheerder onderhouds- en herstelwerkzaamheden aan een waterstaatswerk worden
verricht.15?

Mogelijke overdracht verantwoordelijkheden

Het Rijk kan ervoor kiezen om de verantwoordelijkheden anders te beleggen, waarbij een voorbeeld
genomen kan worden aan de regeling bij de bestrijding van muskus- en beverratten. In beginsel was
dit een taak die aan de provincies was toebedeeld en sinds 2011 bij de waterschappen ligt."® De
waterschappen zijn verantwoordelijk voor de bestrijding van deze dieren in alle gebieden, ook voor
waterstaatswerken in het beheer bij het Rijk.">* Daarbij hebben de waterschappen de expliciete taak
voor de bestrijding van deze dieren, wat hoofdzakelijk ten dienste staat aan de bescherming van
waterstaatswerken.’® In dit geheel behoudt de provincie de codrdinerende rol zoals die uit de Ow

150 Artikel 2.3.2 Onderhoudsverordening wateren en waterkeringen Waterschap Rivierenland.

151 Gerechtshof 's-Hertogenbosch 13 april 2021, ECLINL:GHSHE:2021:1083.

152 Artikel 10.3 van de Omgevingswet bevat ook nog bepalingen ten aanzien van specie of maaisel.

153 Artikel 1, derde lid, van de Waterschapswet.

154 Artikel 2.20, derde lid, van de Ow jo. artikel 2.3, tweede lid, van de Omgevingsregeling.

155 Kamerstukken 11 2009/10, 32 474, nr. 3 (Herdruk). Zie dit kamerstuk ook voor een uitgebreid overzicht hoe de
verantwoordelijkheidsoverdracht is geregeld.
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volgt en bestaat er een rapportageverplichting voor waterschappen over de met de bestrijding
behaalde resultaten.'*®

3.6 Conclusie

Uit de wet- en regelgeving volgt dat er ten aanzien van de kwaliteit van het water, daaronder
begrepen de ecologische toestand, een gezamenlijke verantwoordelijkheid bestaat voor het Rijk (met
als verantwoordelijke, de Minister van lenW), de provincies en de waterschappen. De KRW beziet
nauwe samenwerking en samenhangende actie op verschillende niveaus als essentieel voor het
welslagen van de richtlijn en vereist daartoe ook coordinatie binnen stroomgebieden. De Ow neemt
eveneens samenwerking en afstemming als norm in artikel 2.2.1%7

Desalniettemin hebben het Rijk (de Minister van lenW), de provincies en de waterschappen eigen
verantwoordelijkheden ten aanzien van de KRW-verplichtingen in samenhang met de uitheemse
rivierkreeft. Uit de probleemanalyse volgt namelijk dat de uitheemse rivierkreeft de taxonomische
samenstelling binnen oppervlaktewaterlichaam kan aantasten. Daarbij is lenW verantwoordelijk voor
het landelijk beleid en het beleid en beheer (inclusief monitoring) van de rijkswateren met betrekking
tot de KRW-verplichtingen. Bij de regionale wateren maken de provincies het beleid en geven de
waterschappen daar uitvoering aan bij het waterbeheer (inclusief waterbeheer).

De bovengenoemde verantwoordelijkheden gelden niet alleen voor KRW-oppervlaktewaterlichamen,
maar voor alle wateren in Nederland. De verplichtingen uit de KRW gelden echter niet voor al deze
wateren, maar alleen voor KRW-wateren. Doch ook hier is de samenhang niet weg te denken,
namelijk wanneer niet-KRW wateren een negatieve impact hebben op KRW-wateren dan moeten ook
daar maatregelen getroffen worden en hebben de verplichtingen indirecte werking.

De verantwoordelijke waterbeheerder heeft op grond van de KRW en de uitwerking daarvan in
nationale wetgeving, zoals de Ow, veel beleidsvrijheid bij de invulling van de te treffen maatregelen
om de door de KRW voorgeschreven resultaten te behalen. De KRW bevat een indicatieve lijst met
open geformuleerde maatregelen die lidstaten kunnen nemen. Het is daarmee aan de lidstaten om te
bepalen welke maatregelen getroffen worden zolang de doelstellingen van de richtlijn maar behaald
worden. Daarbij bestaat voor de waterbeheerder wel de verplichting om de samenhang met
maatregelen op grond van de Habitatrichtlijn te waarborgen, die op zichzelf ook veel beleidsvrijheid
aan de lidstaten laten.™®

156 Artikel 2.18, eerste lid, onder d, onder 2°, van de Ow

157 Zie uitgebreider paragraaf 2.4.2.

158 In de NHV worden concretere voorbeelden gegeven voor mogelijk te treffen maatregelen in het licht van de
Habitatrichtlijn.
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4 Exotenbeheer

4.1 Inleiding en afbakening natuurbeheer

In hoofdstuk 2 is stilgestaan bij de uitwerking van de verantwoordelijkheden en taken met betrekking
tot natuurbeheer. Daar is al aan de orde gekomen dat één van de taken op het gebied van natuur de
preventie en beheersing van de introductie en verspreiding van invasieve inheemse soorten is.'>
Deze taak is dus onderdeel van natuurbeheer, maar wordt in dit rapport ook op zichzelf behandeld
omdat deze taak expliciet voortvloeit uit de Exotenverordening. In dit hoofdstuk wordt uitgebreider
stilgestaan bij deze taak en de bevoegdheden voor het uitvoeren daarvan.

4.2 Doelen en normering Exotenverordening

De invasieve exoten-basisverordening (Exotenverordening) heeft als doel om regels vast te stellen ter
ondersteuning van de doelstellingen van de KRW, Kaderrichtlijn mariene strategie, Vogelrichtlijn en
Habitatrichtlijn.’®® Deze regels moeten de nadelige gevolgen van invasieve uitheemse soorten voor
de biodiversiteit voorkomen, tot een minimum beperken en matigen. Dit is een belangrijke
randvoorwaarde om te kunnen voldoen aan de doelstellingen die zijn gesteld in de KRW,
Kaderrichrlijn mariene strategie, de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. De Exotenverordening is geen
aanvulling op de maatregelen om de doelen van de andere genoemde Europese wetgeving te
behalen, de verordening bevat een op zichzelf staande taak die noodzakelijk is om bij te dragen aan
het behalen van die doelen.

Om het doel van de Exotenverordening te bereiken stelt de verordening een ‘Unielijst’ vast met
zorgwekkende invasieve uitheemse soorten. Indien een soort op deze lijst staat gelden voor die soort
verschillende beperkingen. In het advies “Uitwerking juridische verkenning programmatische aanpak
uitheemse rivierkreeften” van 9 november 2023 is hierover het volgende opgenomen:

De Europese Commissie heeft op 13 juli 2016 van bovengenoemde bevoegdheid gebruikt gemaakt en
een uitvoeringsverordening vastgesteld waarin de Unielijst met invasieve uitheemse soorten
opgenomen is."" In die uitvoeringsverordening zijn, zoals gezegd, vijf soorten uitheemse rivierkreeften
opgenomen. Dit betreft de gevlekte Amerikaanse rivierkreeft, de geknobbelde Amerikaanse rivierkreeft,
Californische rivierkreeft, de rode Amerikaanse rivierkreeft en de marmerkreeft.’®? Op 12 juli 2022 heeft

159 Artikel 2.19, vijfde lid, onder a, onder 4°, van de Ow
160 Overweging 6 van de Exotenverordening.
161 Uitvoeringsverordening (EU) Nr. 2016/1141 van de commissie van 13 juli 2016 tot vaststelling van een lijst

van voor de Unie zorgwekkende invasieve uitheemse soorten krachtens Verordening (EU) nr. 1143/2014 van het
Europees Parlement en de Raad.

162 Orconectus limosus, Orconectus virilis, Pacifastacus leniusculus, Procambarus clarkii en Procambarus fallax,
bijlage bij de Uitvoeringsverordening (EU) Nr. 2016/1141 van de commissie van 13 juli 2016 tot vaststelling van
een lijst van voor de Unie zorgwekkende invasieve uitheemse soorten krachtens Verordening (EU) nr. 1143/2014
van het Europees Parlement en de Raad, lijst van voor de Unie zorgwekkende invasieve soorten.
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de Europese Commissie de uitvoeringsverordening gewijzigd en de reeds genoemde roestbruine
Amerikaanse rivierkreeft aan de Unielijst toegevoegd.®?

De beperkingen zijn opgesomd in artikel 7 van de Exotenverordening. In de eerste plaats is het op
grond van dit artikel verboden de soorten opzettelijk binnen het grondgebied van de Unie te brengen,
ook door middel van doorvoer onder douanetoezicht, en is het niet toegestaan de soorten opzettelijk te
houden of te kweken, ook niet in een gesloten omgeving.'®* Verder is het verboden deze soorten naar,
uit of binnen de Unie te vervoeren (behalve in het kader van vervoer naar voorzieningen voor uitroeiing),
de soorten in de handel te brengen, te gebruiken of uit te wisselen, de soorten zich te laten voort te
planten, te kweken of te telen (ook in een gesloten omgeving) en de soorten vrij te laten in het milieu.’®®
Tot slot moeten de lidstaten alle noodzakelijke stappen nemen om de onopzettelijke introductie of
verspreiding, met inbegrip van die door ernstige nalatigheid, te voorkomen.66

4.3 Taken exotenbeheer

In deze paragraaf wordt stilgestaan bij de verplichtingen die voor de lidstaten voortvloeien uit de
Exotenverordening (paragraaf 4.3.1). De uitwerking van deze verplichtingen is in de Ow en lagere
regelgeving omgezet in concrete taken voor bestuursorganen (paragraaf 4.3.2).

4.3.1  Verplichtingen Exotenverordening

Artikel 7 van de Exotenverordening verbiedt het opzettelijk op het grondgebied van de Europese Unie
brengen, houden, verhandelen, kweken en in de natuur uitzetten van dieren of planten van een op de
Unielijst geplaatste soort. Er zijn verder algemene taken gesteld ter preventie en beheersing.

De taken voor de lidstaten die zijn gesteld in de Exotenverordening worden op een logische wijze
gepresenteerd. Hoofdstuk Il van de verordening ziet op de preventie van de introductie van
zorgwekkende invasieve uitheemse soorten. Hoofdstuk Il ziet op de vroege detectie en snelle
uitroeiing van deze soorten. Vervolgens ziet hoofdstuk IV op het beheer van wijdverspreide invasieve
uitheemse soorten.

Na preventie komt uitroeiien

Indien de introductie niet is voorkomen, volgt de plicht tot het nemen van uitroeiingsmaatregelen
door de lidstaten.’®” Indien geen uitroeiingsmaatregelen kunnen worden getroffen omdat is
aangetoond dat a) uitroeiing technisch niet uitvoerbaar is, b) de kosten uitzonderlijk hoog zijn en niet
in verhouding staan tot de voordelen van uitroeiing of ¢) geen uitroeiingsmaatregelen beschikbaar
zijn of de beschikbare methoden zeer ernstige nadelige gevolgen hebben voor de menselijke
gezondheid, het milieu of andere soorten, moeten lidstaten zorgen voor indammingsmaatregelen om

163 Faxonius rusticus, bijlage bij de Uitvoeringsverordening (EU) Nr. 2022/1203 van de commissie van 12 juli
2022 tot wijziging van Uitvoeringsverordening (EU) 2016/1141 om de lijst van voor de Unie zorgwekkende
invasieve uitheemse soorten te actualiseren. Daarbij wordt opgemerkt dat deze soort nog niet in Nederland is
waargenomen en nog niet in de Europese Unie gevestigd is.

164 Artikel 7, eerste lid, aanhef en onder a, b en ¢, van de Exotenverordening.

165 Artikel 7, eerste lid, aanhef en onder d tot en met h, van de Exotenverordening.

165 Artikel 7, tweede lid, van de Exotenverordening.

167 Artikel 17 van de Exotenverordening
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te voorkomen dat de soort zich naar andere lidstaten verspreidt.’®® Voor de uitheemse rivierkreeft
geldt dat preventie niet meer mogelijk is en uitroeiingsmaatregelen ook niet meer kunnen worden
getroffen. Voor de uitheemse rivierkreeft moeten dus beheersmaatregelen worden getroffen.'%

Na uitroeien komt beheersen

Binnen 18 maanden nadat een invasieve uitheemse soort in de Unielijst is opgenomen, moeten
lidstaten beschikken over doeltreffende beheersmaatregelen zodat de gevolgen van de soort voor de
biodiversiteit, de aanverwante ecosystemen en, in een voorkomend geval, de menselijke gezondheid
of de economie tot een minimum worden beperkt.’° Deze beheersmaatregelen omvatten tevens,
voor zover haalbaar, herstelmaatregelen. Wel moeten de maatregelen evenredig zijn met de
gevolgen voor het milieu, afgestemd zijn op de specifieke omstandigheden van de lidstaten en
gebaseerd zijn op een kosten-batenanalyse. De beheersmaatregelen bestaan uit dodelijke of niet-
dodelijke fysieke, chemische of biologische maatregelen om een populatie van een invasieve
uitheemse soort uit te roeien, te beheersen of in te dammen. De beheersmaatregelen omvatten, waar
passend, maatregelen om de veerkracht van het ontvangende ecosysteem ten aanzien van
bestaande en toekomstige invasies te versterken. De Exotenverordening is niet duidelijk over wat
deze maatregelen dan zouden moeten zijn. Wel wordt in de overwegingen ingegaan op het belang
van de routes, waarlangs invasieve uitheemse soorten onopzettelijk worden geintroduceerd, op een
meer doeltreffende wijze te beheersen. Maar er wordt niet ingegaan op welke maatregelen moeten
worden getroffen ter beheersing van al geintroduceerde soorten.

Opmerkelijk is dat in artikel 19, tweede lid, van de Exotenverordening over het commerciéle gebruik
van reeds gevestigde invasieve uitheemse soorten als beheersmaatregel wel iets wordt geregeld.
Namelijk dat deze beheersmaatregel, indien strikt gemotiveerd, tijdelijk'”! kan worden toegestaan als
onderdeel van de beheersmaatregelen die zijn gericht op de uitroeiing, populatiebeheersing of
indamming ervan, op voorwaarde dat alle passende controles aanwezig zijn om verdere verspreiding
te vermijden.’”?

Herstelmaatregelen
Naast de beheersmaatregelen moeten lidstaten passende herstelmaatregelen nemen om een door
een invasieve uitheemse soort aangetast, beschadigd of vernietigd ecosysteem te bevorderen. Dit is

168 Artikel 18 van de Exotenverordening.

169 Dit geldt overigens niet voor de roestbruine Amerikaanse rivierkreeft die wel is toegevoegd aan de Unielijst.
Deze soort is nog niet in Nederland waargenomen en voor deze soort geldt dat moet worden voorkomen dat
deze wordt geintroduceerd. De hierna besproken verplichtingen gaan echter in op reeds in Nederland
geintroduceerde uitheemse rivierkreeften.

170 Artikel 19, eerste lid, van de Exotenverordening.

71 Hoe tijdelijk in de praktijk wordt ingevuld blijkt niet uit de Exotenverordening of uit de rechtspraak. Indien de
maatregel eens in de zoveel tijd wordt geévalueerd en daarbij wordt vastgesteld dat de maatregel nog steeds
proportioneel en effectief is om de uitheemse rivierkreeft te beheersen is de verwachting dat wordt voldaan aan
het tijdelijkheidscriterium.

172 De motivatie voor het toepassen van deze maatregel is terug te vinden in de toelichting van de voormalig
geldende Vrijstellingsregeling bevissing Chinese wolhandkrab en uitheemse rivierkreeften (Stc. 2016, 53909)
deze regeling is later opgenomen in de Regeling natuurbescherming en is nu onderdeel van de
Omgevingsregeling.
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niet verplicht indien uit een kosten-batenanalyse met redelijke zekerheid blijkt dat de kosten van de
herstelmaatregelen hoog zullen zijn en niet in verhouding staan tot de voordelen van herstel.

Herstelmaatregelen omvatten in ieder geval:

1. maatregelen om een verstoord ecosysteem beter in staat te stellen de gevolgen van
verstoringen door de aanwezigheid van voor de Unie zorgwekkende invasieve uitheemse
soorten het hoofd te bieden, te absorberen, zich eraan aan te passen of ervan te herstellen;

2. maatregelen om de preventie van een nieuwe invasie na een uitroeiingscampagne te
ondersteunen.!”

4.3.2  Taken Omgevingswet

Op grond van artikel 2.19, vijfde lid, onder a, onder 4°, van de Ow is de Minister van LVVN belast met
de taak van preventie en beheersing van de introductie en verspreiding van invasieve inheemse
soorten voor zover deze soorten niet zijn opgenomen in een algemene maatregel van bestuur
waardoor het provinciebestuur de verantwoordelijkheid heeft."”# Aangezien herstelmaatregelen in de
Omgevingswet niet specifiek worden onderscheiden van beheersmaatregelen wordt aangenomen
dat beheersmaatregelen ook worden opgevat als herstelmaatregelen zoals beschreven in artikel 19,
eerste lid, tweede alinea, van de Exotenverordening.

Er is dus ruimte voor betrokkenheid van de provincies bij de uitvoering van deze taak. In artikel 3.67,
eerste lid, van het Bkl wordt geregeld dat gedeputeerde staten zorg dragen voor het uitvoeren van
uitroeiingsmaatregelen, beheersmaatregelen en herstelmaatregelen met betrekking tot de in bijlage
V¢ genoemde soorten. Dit ziet momenteel niet op de uitheemse rivierkreeften, daar is de Minister van
LVVN voor verantwoordelijk. In de toelichting bij de Omgevingswet staat dat als het kabinet
overweegt om deze taken over te dragen aan de provincies zij hiertoe eerst in overleg zal treden met
de provincies."’®

In het tweede lid van artikel 3.67 van het Bkl wordt geregeld dat bestrijding van (andere dan in bijlage
V¢ genoemde) uitheemse dieren alleen plaatsvindt indien dat nodig is:

a) in het belang van de bescherming van de wilde flora en fauna en van de instandhouding van
natuurlijke habitats;

b) voor het voorkomen van ernstige schade aan met name gewassen, veehouderijen, bossen,
visgronden en wateren en andere vormen van eigendom;

c) in het belang van de volksgezondheid en de openbare veiligheid of om andere dwingende redenen
van groot openbaar belang;

173 Artikel 20 van de Exotenverordening

174 Artikel 2.19, vijfde lid, onder a, onder 4°, jo. artikel 2.18, eerste lid, onder g, onder 3°, van de Ow. In bijlage V¢
van het Besluit kwaliteit leefomgeving staan de soorten genoemd waarvoor het provinciebestuur belast is met
de taak van preventie en beheersing. De uitheemse rivierkreeften staan daar niet in opgenomen.

175 Kamerstukken 11 2017/18, 34 985, nr. 3, p. 83.
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d) voor het voorkomen van schade of overlast, met inbegrip van schade aan sportvelden,
schietterreinen, industrieterreinen, kazernes of begraafplaatsen;

e) het voorkomen of bestrijden van onnodig lijden van zieke of gebrekkige dieren; of
f) in het algemeen belang.

Afstemming en samenwerking

Ook voor de taken die hiervoor zijn uitgewerkt geldt op grond van artikel 2.2 van de Ow dat voor de
uitoefening van taken rekening wordt gehouden met de taken van andere bestuursorganen. Zo nodig
wordt afgestemd."7®

In de toelichting bij het Aanvullingsbesluit natuur Ow (wijziging van onder andere het Bal, Bkl en
Omgevingsbesluit) staat dat “Onderdeel van de afspraken tussen Rijk en provincies is dat wanneer de
kosten voor bestrijding van invasieve exoten sterk stijgen en redelijkerwijs niet zijn op te vangen, Rijk en
provincies de consequenties daarvan met elkaar zullen bespreken. In het licht van het voorgaande
[artikelsgewijze toelichting op artikel 3.67 van het Bk, red.] en artikel 2 van de Financiéle-
verhoudingswet is het van belang in beeld te hebben hoe de kosten voor de nieuwe taken zich
ontwikkelen. Hiertoe zal de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit vanaf 2019 in ieder
geval elke drie jaar een beknopte financi€le evaluatie van het gevoerde beleid opstellen, op basis van
gegevens van de provincies.”””

Op het moment speelt dit overigens niet, omdat de taak momenteel is belegd bij de Minister van LVVN.
De uitheemse rivierkreeften zijn niet aangewezen in genoemde bijlage Vc van het Bkl en dit betekent
dat gedeputeerde staten nu niet zijn aangewezen om zorg te moeten dragen voor het uitvoeren van
uitroeiingsmaatregelen, beheersmaatregelen en herstelmaatregelen. Dat dit nu niet het geval is moet
wel los worden gezien van de taken van bestuursorganen die misschien niet expliciet zien op de
beheersing van exoten, maar impliciet, zoals het treffen van maatregelen om natuur- en waterkwaliteit
doelstellingen te behalen. Ook hier kan samenwerking voor de hand liggen.

4.4 Bevoegdheden exotenbeheer

De Exotenverordening laat ruimte aan lidstaten om zelf in te vullen welke maatregelen worden
getroffen ter beheersing van geintroduceerde invasieve uitheemse soorten. De maatregelen die in
Nederland worden getroffen zijn uitgewerkt in het Bal en de Omgevingsregeling.

In artikel 11.7108 van het Bal wordt geregeld dat het verbod op grond van artikel 7 van de
Exotenverordening'’® niet geldt voor de beheersmaatregelen bevissing, de opslag, de handel, het
transport, het houden, het gebruik of de vernietiging van de opgeviste dieren, en alle onmiddellijk
daarmee samenhangende handelingen. Deze maatregelen zien specifiek op de levende uitheemse
rivierkreeften met inbegrip van delen, zoals eicellen, die kunnen overleven en zich vervolgens kunnen

176 Zie uitgebreider paragraaf 2.4.2.

177 Aanvullingsbesluit natuur Ow, Stb. 2021/22, p. 333.

178 Verbod om — samengevat — invasieve uitheemse soorten opzettelijk: a) op het grondgebied van de Unie
binnen te brengen, b) te houden, c) te kweken, d) naar, uit of binnen de Unie te vervoeren, ) in de handel te
brengen, ) te gebruiken of uit te wisselen, g) toe te staan zich voort te planten, te worden gekweekt of geteeld, h)
vrij te laten.

44



voortplanten.”® In artikel 4.37 van de Omgevingsregeling zijn de invasieve uitheemse rivierkreeften
aangewezen waarvoor deze vrijstelling op het verbod geldt en staan de voorwaarden die gelden bij
het uitvoeren van deze beheersmaatregel. Deze voorwaarden omvatten een zorgplicht voor degene
die op uitheemse rivierkreeften vist of deze vervoert of verhandelt. De zorgplicht houdt in dat degene
die handelingen verricht in het kader van bevissing als beheersmaatregel, alle passende maatregelen
dient te nemen om te voorkomen dat de gevangen invasieve exoten zich kunnen voortplanten,
ontsnappen, verspreiden of door onbevoegden verwijderd kunnen worden en dat wordt voorkomen
dat ze op het grondgebied van andere lidstaten worden gebracht tenzij die lidstaten dit toestaan in
het kader van door hen getroffen beheersmaatregelen.'®

Bevissing (en verhandeling) in de Nederlandse binnenwateren en kustwateren is op grond van het
bestaande wettelijk kader de beheersmaatregel die wordt ingezet om de uitheemse rivierkreeften te
bestrijden. Het vervoer en de verhandeling van de uitheemse rivierkreeften kan worden
gekwalificeerd als ‘commercieel gebruik’ zoals in paragraaf 4.2.1 is besproken bij de verplichting in
de Exotenverordening die ziet op de beheersing van de uitheemse rivierkreeft. Zoals daar al
aangegeven, wordt in de Exotenverordening geregeld dat een dergelijke maatregel slechts tijdelijk
kan worden toegestaan — indien strikt gemotiveerd — als onderdeel van de beheersmaatregelen die
zijn gericht op de uitroeiing, populatiebeheersing of indamming van de invasieve uitheemse soort. De
voorwaarde daarbij is dan ook dat alle passende controles aanwezig zijn om verdere verspreiding te
vermijden. Dit laatste is geregeld via de hiervoor genoemde zorgplicht. In de relevante wetgeving
blijkt niet dat er andere beheersmaatregelen dan bevissing zijn getroffen voor de beheersing van de
uitheemse rivierkreeft.

In het advies “Uitwerking juridische verkenning programmatische aanpak uitheemse rivierkreeften”
van 9 november 2023 is de toepasselijke regelgeving over de bevoegdheid om te vissen en de
beperkingen daarvan uiteengezet. De (rechts)persoon met eigendom over een oppervlakte met water
is in beginsel ook rechthebbende van het visrecht op dat water. De eigenaar van het visrecht kan het
visrecht echter verhuren of toestemming geven om in het water te vissen.'®' Visrecht of
toestemming om te vissen omvat echter nog geen plicht op vissen.

De toegang tot wateren waar op uitheemse rivierkreeften moet worden gevist ter beheersing van de
soort kan worden bewerkstelligd door toestemming van de Minister van LVVN die een gedoogplicht
oplegt aan de rechthebbende van dat water.'®?

4.5 Conclusies

Concluderend is de Minister van LVVN in de eerste plaats verantwoordelijk voor de preventie en
beheersing van de introductie en verspreiding van de uitheemse rivierkreeften. De
beheersmaatregelen die worden getroffen op grond van artikel 19 van de Exotenverordening zijn in
de regelgeving beperkt tot een ontheffing van het verbod om een uitheemse rivierkreeft te houden, te

179 Artikel 3, onderdelen 1 en 2, van de Exotenverordening.
180 Artikel 4.37 van de Omgevingsregeling en artikel 11.108 van het Bal.

181 Uitwerking juridische verkenning programmatische aanpak uitheemse rivierkreeften, p. 26.
182 Artikel 10.29 van de Ow.

45



vervoeren, te verhandelen of gebruiken of uit te wisselen zodat wel kan worden gevist op de
uitheemse rivierkreeften.

In de wetgeving bestaat een zekere gelaagdheid in de taakverdeling. De verplichting tot beheersing
van de uitheemse rivierkreeften is vastgelegd in de Exotenverordening en de uitwerking van de
taakverdeling in de Omgevingswet en lagere regelgeving. De taak om de uitheemse rivierkreeft te
beheersen is op grond daarvan hoofdzakelijk belegd bij de Minister van LVVN. Daarbij is nog van
belang dat de Exotenverordening als doel heeft om regels vast te stellen ter ondersteuning van de
doelstellingen van de KRW, Kaderrichtlijn mariene strategie, Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn.’® De
regels die de Exotenverordening stelt, moeten de nadelige gevolgen van invasieve uitheemse soorten
voor de biodiversiteit voorkomen, tot een minimum beperken en matigen. Dit is een belangrijke
randvoorwaarde om te kunnen voldoen aan de doelstellingen die zijn gesteld in de KRW,
Kaderrichtlijn mariene strategie, de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. Dit is, zoals gezegd, dus geen
aanvulling bovenop de maatregelen om de doelstellingen uit de Habitatrichtlijn of de KRW te behalen,
maar is een op zichzelf staande taak die noodzakelijk is om bij te dragen aan het halen van de
doelstellingen.

In de hoofdstukken 2 en 3 is ingegaan op de taakverdeling binnen het natuur- en waterbeheer in
Nederland. Uit de natuur- en waterregelgeving vloeit ook voort dat er taken zijn voor andere
bestuursorganen dan de Minister van LVVN om maatregelen te nemen die tegemoet komen aan de
doelstellingen voor natuur- en waterkwaliteit. Onderdeel daarvan zal de beheersing van de uitheemse
rivierkreeft zijn, aangezien de uitheemse rivierkreeft negatieve invloed heeft op het kunnen behalen
van de doelstellingen van natuur- en waterregelgeving. Artikel 2.2 van de Ow is daarbij van belang. Bij
de uitoefening van taken en bevoegdheden moet rekening worden gehouden met de taken en
bevoegdheden van andere bestuursorganen. Ook kunnen de taken en bevoegdheden gezamenlijk
worden uitgeoefend, mits hierbij niet wordt voorzien in een overdracht van taken of bevoegdheden.
Ook artikel 3.67 Bkl — waarin is geregeld dat bestrijding van uitheemse dieren alleen plaats mag
vinden in de gevallen die daarin zijn opgesomd — is een sterke aanwijzing dat daarbij moet worden
samengewerkt met partijen die zijn belast met de taak van het beschermen van wilde flora en fauna
en van de instandhouding van de natuurlijke habitats en het voorkomen van schade aan wateren. Nu
de Exotenverordening de doelstellingen van de Habitatrichtlijn en de KRW ondersteunt gaat het hier
in feite om een gezamenlijke doelstelling.

Dat neemt niet weg dat de invasieve uitheemse rivierkreeften een urgent probleem zijn en dat
beheersmaatregelen — waarvoor de Minister van LVVN verantwoordelijk is — ervoor moeten zorgen
dat de gevolgen van de uitheemse rivierkreeften voor de biodiversiteit, de aanverwante
ecosysteemdiensten en, in voorkomend geval, de menselijke gezondheid of de economie tot een
minimum worden beperkt.

183 Overweging 6 van de Exotenverordening.
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5 Visserij

Rivierkreeften zijn vissen, in de zin van de Visserijwet 1963,'®* die zich in het water bevinden in de zin
van de KRW en het zijn soorten die zich in de natuur bevinden in de zin van de Habitatrichtlijn.

5.1 Geen taken Europees visserijbeleid

Uit de Europese wetgeving volgen geen directe verplichtingen voor Nederland ten aanzien van het
visbestand in zoetwater. Verplichtingen volgen primair voor mariene wateren, zoals Verordening (EU)
Nr. 1380/2013 inzake het gemeenschappelijk visserijbeleid. In die wetgeving zien
instandhoudingsmaatregelen wel op anadrome (zeevis die paait in de rivier) en katadrome (riviervis
die paait in de zee) soorten. Naast deze indirecte verplichtingen zijn er geen zelfstandige taken
binnen Nederland voor het visbestand.'® Voor zover er taken zijn, volgen die uit de wetgeving ten
aanzien van soorten (de Habitatrichtlijn) of water (de KRW).

5.2 Geen taken Nederlandse visserijwetgeving

In de Nederlandse visserijwetgeving zijn ook geen taken of verplichtingen opgenomen. Eris in
Nederland geen enkele visser direct verantwoordelijk voor de uitheemse rivierkreeft. Als je wil vissen
op de uitheemse rivierkreeft dan kan dat (binnen bepaalde voorwaarden), maar niemand is ertoe
verplicht. De regelgeving die er is — Visserijwet 1963; Reglement voor de binnenvisserij 1985 en de
Uitvoeringsregeling visserij — reguleert vissen als economische en als recreatieve activiteit. Deze
regels worden ingekleurd door te sturen op de doelmatige bevissing, wat betekent dat de visstand
niet wordt weggenomen, noch een overmatige visstand ontstaat.’® Daarnaast spelen bij het stellen
van regels ook factoren als natuurbescherming en het welzijn van de vissen een belangrijke rol.’® In
wetgeving is een rol belegd voor de Kamer voor de Binnenvisserij. De Kamer heeft de taak om te
beoordelen of schriftelijke toestemming verleend wordt voor het vissen in het water van een
rechthebbende.’®® De Kamer heeft daarmee een passieve rol, een instrument om doelmatige
bevissing op een meer actieve wijze te bevorderen heeft de Kamer niet.'8

5.3 Watis er wel geregeld?

De regels die in Nederlandse visserijwetgeving zijn gesteld, naast het recht om te vissen, zien op het
reguleren van bepaalde vistuigen, al dan niet in bepaalde perioden of in bepaalde wateren. Deze
aspecten zijn uitgebreid besproken in het advies “Uitwerking juridische verkenning programmatische
aanpak uitheemse rivierkreeften” van 9 november 2023.

184 Artikel 1, tweede lid, onder b, van de Visserijwet 1963 kwalificeert schaal- en schelpdieren als vissen.

185 Verordening (EG) Nr. 1100/2007 van de Raad van 18 september 2007 tot vaststelling van maatregelen voor
het herstel van het bestand van Europese aal, bevat overigens wel zulke verplichtingen, maar uit de
probleemanalyse komen geen kruisverbanden naar voren met de uitheemse rivierkreeft.

186 Zie ABRVS 26 juni 2019, ECLI:NL:RVS:2019:2006, par. 6.2; Kamerstukken I/ 1989/90, 21 436, nr. 3, p. 2.

187 Artikel 16 van de Visserijwet 1963.

188 Artikel 22 van de Visserijwet 1963.

189 Kamerstukken 11 1989/90, 21 436, nr. 3, p. 10.
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Daarmee ziet de huidige regelgeving omtrent het vissen op of er gevist mag worden en hoe, waar en
wanneer dit mag plaatsvinden, maar niet dat er gevist wordt.

Die regelgeving geeft wel beperkingen. De huurders van een visrecht — sportvissers en
beroepsvissers — hebben op grond van die wetgeving als visrechthebbende als enige de
bevoegdheid om vis te vangen.

5.3.1  Het visrecht

Op grond van het BW is een persoon met eigendom over een opperviakte met water, in beginsel ook
de rechthebbende van het visrecht op dat water."®® Wel kan de eigenaar het visrecht bijvoorbeeld
verhuren'’ of toestemming te geven om in het water te vissen.'%?

Daarbij is nog van belang dat het visrecht gesplitst kan worden in specifieke visrechten zoals het
aalvisrecht, schubvisrecht en het schaal- en schelpdierrecht. Met deze specifieke rechten mag er
enkel gevist worden op de vissoort waarvoor het recht is verkregen. Als het visrecht niet gesplitst is,
wordt de bevoegdheid behouden om het volledige visrecht uit te oefenen. Het visrecht strekt zich dan
over alle soorten uit. Een specifiek visrecht kan dan aan een bepaalde groep verhuurd worden, zoals
de beroepsvisserij, zodat slechts die groep bevoegd is om te vissen op schaaldieren.’®

Verhuur van het visrecht

Eigenaren hebben de mogelijkheid om het visrecht te verhuren aan derden.’* Als een visrecht wordt
verhuurd, wordt de huurder de rechthebbende van dat visrecht. Dit met dien verstande dat als een
visrecht middels een huurovereenkomst aan een huurder is uitgegeven, er de mogelijkheid is om dit
visrecht onder te verhuren maar dat het gebruikelijk is om in dat geval eerst schriftelijke
toestemming te vragen aan de verhuurder.’®® Verder is van belang dat uitgangspunt in de wet is dat
het verboden is om visserij uit te oefenen zonder een huurovereenkomst die is goedgekeurd door de
Kamer voor de Binnenvisserij.'®® Daarbij geldt dat expliciet is bepaald dat de huurovereenkomst
schriftelijk moet worden aangegaan'®’ en in beginsel geldt voor zes jaar.’*®

De waterschappen hebben, voor zover zij bevoegd zijn en het visrecht niet is verhuurd, via het
vergunningsstelsel bij visactiviteiten en het daar vaak aan gekoppelde visplan of visstandbeheerplan
de mogelijkheid te sturen op de visstandbeheer.

190 Artikel 5:21, eerste lid, van het BW en. J. Hijma en M.M. Olthof, Compendium Nederlands Vermogensrecht,
Deventer: Kluwer 2023, p. 143.

197 Artikel 25 e.v. van de Visserijwet 1963.

192 Artikel 21 e.v. van de Visserijwet 1963

193 Dit lijkt bijvoorbeeld het geval te zijn in Friesland, zie: Visplan Friese Boezem 2022; en ook binnen het
Hoogheemraadschap Schieland en de Krimpenerwaard, zie: Beleidsuitwerking VIS (verleninging Nota VIS) 2022.
194 Artikel 25 e.v. van de Visserijwet 1963, een uitzondering vormt het Grevelingenmeer. Op grond van artikel 5

van de Uitvoeringsregeling visserij is het Grevelingenmeer aangewezen als een water waarvoor de bepalingen
van paragraaf 5 van de Visserijwet 1963 betreffende de huur en verhuur van visrecht niet gelden.

195 Dit wordt afgeleid uit het ‘'model overeenkomst van verhuur en huur van het visrecht’ van Sportvisserij
Nederland. Daarbij zijn visrechtenovereenkomsten particuliere overeenkomsten waarin partijen dit kunnen
afspreken.

196 Artikel 27 van de Visserijwet 1963.

197 Artikel 25, eerste lid, van de Visserijwet 1963.

198 Artikel 28, eerste lid, van de Visserijwet 1963.
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582 Toestemming om de vissen

Er zijn ook mogelijkheden om te vissen zonder visrechthebbende te zijn."® De enige mogelijkheid die
voor deze verkenning relevant is, is de mogelijkheid om te vissen met een schriftelijke toestemming.

Zoals al uit de aanduiding blijkt, is voor de toestemming vereist dat deze schriftelijk is vastgelegd.?®°
Verder moet de toestemming goedgekeurd zijn door de Kamer voor de Binnenvisserij.?°! Dit met dien
verstande dat het goedkeuringsvereiste niet van toepassing is op het vissen met een hengel of peur,
het verlenen van schriftelijke toestemmingen voor het vissen in het I[Jsselmeer en andere bij
ministeriéle regeling aan te wijzen wateren of complexen van wateren of als de toestemming wordt
gegeven door een door de Minister van LNV aangewezen openbaar lichaam.?°? De geldigheidsduur
van een schriftelijke toestemming is maximaal drie jaar.%

583 Toegang tot het water

Artikel 5:20 van het BW regelt de eigendom van grond.?%* De eigenaar van de grond heeft de
bevoegdheid om de ruimte boven en onder de oppervlakte te gebruiken.?% De eigenaar heeft dus de
exclusieve gebruiksbevoegdheid van deze gronden?® en dient in beginsel toestemming te geven als
een ander deze gronden wil betreden.

De eigenaar is bevoegd tot gebruik, genot en beschikking en hoeft niet te dulden dat een ander, dan
de eigenaar, handelingen verricht die hij zelf mag verrichten.??” Deze gebruiksbevoegdheid kan echter
wel worden beperkt.?% Dit kan bijvoorbeeld op grond van de Grondwet, het BW en voorschriften van
lagere wetgevers zoals gemeentelijke en provinciale verordeningen.?%

In artikel 10.29 van de Ow is een gedoogplicht opgenomen voor grondeigenaren om personen die de
populatie van een diersoort beperken, ter uitvoering van een opdracht daartoe, toegang te verlenen
tot de gronden waarop deze dieren zich bevinden.?'° Uit de memorie van toelichting bij de Wet
natuurbescherming, waarin de plicht voor de inwerkingtreding van de Ow opgenomen was, kan
worden afgeleid dat deze toegang tot de gronden eveneens ziet op de wateren.?'" Het artikel in de
Ow bepaalt wel meer precies dat de Minister en gedeputeerde staten kunnen besluiten dat personen
of groepen van personen toegang hebben tot de grond waar de dieren of de planten aanwezig zijn.
Hiermee wordt nog explicieter geregeld dat er toegang wordt verkregen tot de grond waarop de
dieren aanwezig zijn.

199 Artikel 1, eerste lid, onder ¢, van de Visserijwet 1963.
200 Artikel 23, eerste lid, onder a, van de Visserijwet 1963.
201 Artikel 22, eerste lid, van de Visserijwet 1963.

202 Artikel 22, zesde lid, onderdelen b en ¢, van de Visserijwet 1963.

203 Artikel 23, vierde lid, van de Visserijwet 1963.

204 Artikel 5:1, tweede lid van het BW.

205 Artikel 5:21, eerste lid, van het BW.

206 J Hijma en M.M. Olthof, Compendium Nederlands Vermogensrecht, Deventer: Kluwer 2023, p. 143 en 144.
207 J. Hijma en M.M. Olthof, Compendium Nederlands Vermogensrecht, Deventer: Kluwer 2023 p. 144.

208 Artikel 5:1, eerste lid, van het BW.
209 J. Hijma en M.M. Olthof, Compendium Nederlands Vermogensrecht, Deventer: Kluwer 2023, p. 146.
210 Artikel 10.29, tweede en derde lid, van de Ow.

211 Kamerstukken 11 2016/17, 33 348, nr. 3, p. 169 noemt de toegang tot ‘terreinen’ waarbij ook zonder de
toestemming van de eigenaar van de grond opgetreden kan worden. De grond onder het water heeft ook een
eigenaar. Het ligt in de rede water ook als terrein te beschouwen.
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5.8.4  Samenhang visrechthebbende en toegang tot het water

Op welke wijze visrechthebbenden en bezitters van schriftelijke toestemmingen toegang voor de
bevissing verkrijgen is niet expliciet geregeld in de visserijwetgeving. Uit de gesprekken die in het
kader van het advies “Uitwerking juridische verkenning programmatische aanpak uitheemse
rivierkreeften” van 9 november 2023 zijn gevoerd is naar voren gekomen dat hierover in de regel
evenmin iets is opgenomen in de individuele visrechtovereenkomsten. Als het visrecht door de
eigenaar van het water is uitgegeven, kan daar echter wel indirect uit worden afgeleid dat de
visrechthebbende toegang heeft tot dat water. Anders heeft het uitgegeven visrecht feitelijk geen

betekenis. De toegang tot de oever (en de daarbij behorende gronden) staat hier echter los van en er

is dus in elk geval geen algemene wettelijke grondslag voor de toegang tot het water om
daadwerkelijk te kunnen vissen.
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6 Samenhang en conclusies

In de inleiding is beschreven wat de invloed is van de uitheemse rivierkreeften. De uitheemse
rivierkreeft is een invasieve soort op grond van de Exotenverordening. Binnen het spoor natuurbeheer
is de rivierkreeft aan te merken als een soort die zich in een habitat bevindt. De uitheemse
rivierkreeften zijn geen beschermde soorten op grond van de Habitatrichtlijn, maar bedreigen
potentieel wel beschermde soorten (dieren en planten). Dit heeft negatieve effecten op de natuur
(biodiversiteit). Daarnaast bevindt de uitheemse rivierkreeft zich in het water. Het gedrag van de
uitheemse rivierkreeft zorgt dat waterplanten verdwijnen en dat de zuurstofhuishouding, doorzicht en
zuurgraad en voedingsstofgehalte in het water worden aangetast. Naast dat dit, zoals hiervoor
beschreven, negatieve invioed heeft op de biodiversiteit, zorgt dit gedrag ook voor een verminderde
waterkwaliteit. De uitheemse rivierkreeft is ook een vis in de zin van de Visserijwet 1963 waarop
gevist mag worden, maar hier bestaan geen zelfstandige wettelijke taken voor.

Hieruit blijkt al de overlap van de verschillende sporen. Uitheemse rivierkreeften leven in water, dit
kan al dan niet onderdeel zijn van een Natura 2000-gebied of een KRW-oppervlaktewaterlichaam.

In dit rapport zijn de verschillende doelen, taken en bevoegdheden uitgewerkt die voortvloeien uit de
Habitatrichtlijn en de NHV (natuurbeheer), de KRW (waterbeheer) en de Exotenverordening
(exotenbeheer). Daaruit blijkt een behoorlijke samenhang met de doelen, taken en bevoegdheden.

6.1 Gezamenlijke doelstellingen en verplichtingen
6.1.1  Doelen

In de Habitatrichtlijn, NHV, KRW en de Exotenverordening zijn ten aanzien van de beheersing van de
uitheemse rivierkreeft overlappende doelstellingen en verplichtingen.

De doelstelling van de Habitatrichtlijn is het behoud, de bescherming en de verbetering van de
kwaliteit van het milieu, met inbegrip van de instandhouding van de natuurlijke habitats en de wilde
flora en fauna. Hiermee wordt een bijdrage geleverd aan duurzame ontwikkeling in de vorm van
behoud van biodiversiteit. De NHV heeft onder meer het doel van langdurig en duurzaam herstel van
biodiverse en veerkrachtige ecosystemen in de land- en zeegebieden van de lidstaten door middel
van herstel van aangetaste ecosystemen. Om dit te behalen stelt de NHV concrete hersteldoelen en
verplichtingen tot het nemen van herstelmaatregelen met een termijn waardoor de resultaten
meetbaar zijn, dit sluit aan op de doelen van de Habitatrichtlijn.

De doelstelling van de KRW is het beschermen van landoppervlaktewater, overgangswater,
kustwateren en grondwater. Dit omvat onder meer het behoeden van de verdere achteruitgang,
bescherming en verbetering van aquatische ecosystemen en terrestrische ecosystemen en
waterrijke gebieden die rechtstreeks afhankelijk zijn van aquatische ecosystemen.

Tot slot is de doelstelling van de Exotenverordening het vaststellen van regels ter ondersteuning van
de doelstellingen van — onder andere — de KRW en de Habitatrichtlijn.

De doelen van de Habitatrichtlijn zien ook op de ecologische kwaliteit van waterafhankelijke natuur,
de doelen van de KRW zien ook op bescherming en verbetering van aguatische ecosystemen en
terrestrische ecosystemen en waterrijke gebieden die rechtstreeks afhankelijk zijn van aquatische
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ecosystemen. Voor de beheersing van de uitheemse rivierkreeft zijn deze doelstellingen dus sterk
met elkaar verweven.

6.1.2  Verplichtingen

Uit deze EU-wetgeving volgen verplichtingen die ook sterk met elkaar samenhangen. Uit de
Habitatrichtlijn volgt namelijk dat de maatregelen getroffen moeten worden die beantwoorden aan
de ecologische vereisten van de typen natuurlijke habitats. Daarnaast stelt ook de KRW eisen aan de
waterkwaliteit in een Natura 2000-gebied. Daarbij moet aan bepaalde biologische
kwaliteitselementen worden voldaan, die zien op biologische diversiteit in onder meer algen,
waterplanten en vissen. Op dit punt zijn de richtlijnen op elkaar afgestemd. Als de
waterkwaliteitswaarden die moeten worden gesteld voor Natura 2000-gebieden hoger liggen dan die
voor de KRW, moet de waterbeheerder in zijn water(beheer)programma rekening houden met deze
strengere eis. Daarnaast kunnen de verplichtingen uit de KRW ook gelden buiten Natura 2000-
gebieden, voor zover het als een KRW-oppervlaktewaterlichaam wordt aangemerkt. En zelfs bij niet
KRW-oppervlaktewaterlichamen moeten maatregelen worden getroffen wanneer de uitheemse
rivierkreeft een negatief effect heeft op KRW-oppervlaktewaterlichaam. Bredere verplichtingen om
ook de biodiversiteit in andere gebieden dan Natura 2000-gebieden te beschermen volgen uit de
recent (augustus 2024) in werking getreden NHV. Deze samenhang komt ook terug in de
instrumenten. Vanuit de KRW moeten de maatregelen, die op grond van de Habitatrichtlijn worden
genomen, worden meegenomen in het maatregelenprogramma wat op grond van de KRW wordt
opgesteld. In de NHV is een vergelijkbare bepaling opgenomen met betrekking tot nationale
herstelplannen, waarbij rekening gehouden moet worden met instandhoudingsmaatregelen en
maatregelenprogramma’s.

De verplichtingen omvatten het verbeteren van de biodiversiteit en de waterafhankelijke natuur en in
ieder geval het niet laten verslechteren hiervan (standstill beginsel). Met betrekking tot de uitheemse
rivierkreeft betekent dit dat de negatieve gevolgen van deze dieren op de kwaliteit van de natuur
beperkt moeten worden. De Exotenverordening geeft, in aanvulling op deze regels, invulling aan hoe
lidstaten moeten handelen met betrekking tot de nadelige gevolgen van een invasieve uitheemse
soort, zoals de uitheemse rivierkreeft. Ook vanuit de NHV wordt het verwijderen en beheersen van
invasieve uitheemse soorten als een maatregel gezien om de doelen te behalen.

6.2 Taakverdeling in Nederland op grond van de Omgevingswet

De invulling van de maatregelen die op grond van de EU-wetgeving moeten worden genomen, wordt
aan de lidstaten zelf overgelaten. In Nederland zijn de verantwoordelijkheden voor deze
verplichtingen belegd bij verschillende partijen (Zie Bijlage | met een overzicht van de
verantwoordelijken). Dit wordt geregeld bij of krachtens de Omgevingswet.

Voor de verplichtingen die voortvloeien uit de Habitatrichtlijn en de NHV — het natuurbeheer — zijn
verschillende partijen verantwoordelijk, afhankelijk van het gebied. Het behoud of herstel van dier- en
plantensoorten is een taak die is belegd bij provinciebesturen. Het zorg dragen voor het treffen van
maatregelen voor Natura 2000-gebieden is in beginsel ook belegd bij het provinciebestuur, maar in
aangewezen gevallen zijn ook de Minister van lenW, de Minister van Defensie en de Minister van
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LVVN hiervoor verantwoordelijk. Het zorg dragen voor het treffen van maatregelen voor bijzondere
nationale natuurgebieden is belegd bij de Minister van LVVN.

De verplichtingen die voortvloeien uit de KRW — het waterbeheer — sturen op gezamenlijke
verantwoordelijkheid ten aanzien van de kwaliteit van het water. Er zijn echter wel individuele
verantwoordelijkheden. De Minister van lenW is verantwoordelijk voor het landelijk beleid en het
beleid en beheer van rijkswateren. De provincies zijn verantwoordelijk voor het maken van beleid voor
regionale wateren en de waterschappen geven daar uitvoering aan bij het waterbeheer. Voor het
waterbeheer buiten de KRW-oppervlaktewaterlichamen zijn de waterschappen ook verantwoordelijk.

De Minister van LVVN is in de eerste plaats belast met de preventie en beheersing van de introductie
en verspreiding van invasieve uitheemse soorten. Er zijn soorten aangewezen waar de gedeputeerde
staten zorg voor moeten dragen. Momenteel zijn dat geen uitheemse rivierkreeften.

6.3 Eigen verantwoordelijkheden en samenwerken

In de verschillende hoofdstukken in dit rapport is steeds ingegaan op de taakverdeling van het
natuur-, water- en exotenbeheer. Eenieder heeft zijn eigen verantwoordelijkheden, echter gezien de
overlap in taken en de samenhang van effecten moet er samengewerkt worden door de
verschillende verantwoordelijke partijen. Dit volgt ook primair uit de Europese regelgeving.

Uit de Exotenverordening volgen duidelijke verplichtingen met betrekking tot het beheersen van de
uitheemse rivierkreeft. Echter, de uitheemse rivierkreeft heeft ook invioed op de doelstellingen voor
natuur- en waterkwaliteit. Hieruit vloeit voort dat er taken zijn voor andere bestuursorganen dan de
Minister van LVVN om maatregelen te nemen die beheersing van de uitheemse rivierkreeft omvatten.
Uit de Habitatrichtlijn en de NHV kan duidelijk worden afgeleid dat de beheersing van de uitheemse
rivierkreeft een cruciaal onderdeel kan uitmaken van de verplichte herstelmaatregelen die moeten
worden getroffen. Ook uit de KRW kan worden afgeleid dat de beheersing van de uitheemse
rivierkreeft verbonden is aan het behalen van een goede toestand van het opperviaktewater.

Ook artikel 3.67 Bkl — waarin is geregeld dat bestrijding van uitheemse dieren alleen plaats mag
vinden in de gevallen die daarin zijn opgesomd — is een sterke aanwijzing dat daarbij moet worden
samengewerkt met partijen die zijn belast met de taak van het beschermen van wilde flora en fauna
en van de instandhouding van de natuurlijke habitats en het voorkomen van schade aan wateren. Nu
de Exotenverordening de doelstellingen van de Habitatrichtlijn en de KRW ondersteunt gaat het hier
in feite om een gezamenlijke doelstelling.

Artikel 2.2 van de Ow is hierbij van belang. Bij de uitoefening van taken en bevoegdheden moet
rekening worden gehouden met de taken en bevoegdheden van andere bestuursorganen. Ook
kunnen de taken en bevoegdheden gezamenlijk worden uitgeoefend, mits hierbij niet wordt voorzien
in een overdracht van taken of bevoegdheden. Dat ligt hier ook voor de hand, gezien de hiervoor
geschetste overlap aan doelstellingen en taken. Dit brengt mee dat maatregelen gecodrdineerd
moeten worden uitgevoerd en dat vergt samenwerking. Deze samenwerking is ook het uitgangspunt
van de Ow.
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Bijlage — Overzicht verantwoordelijkheden en rollen

Habitatrichtlijn

Omgevingswet

Natuurherstelverordening

Omgevingswet

Doel: Gunstige staat van instandhouding gebieden en soorten

Taak: Instandhoudingsmaatregelen + voorkomen verslechtering

Beleid (kwantificering instandhoudingsdoelstellingen + aanwijzingen
gebieden)

- LVVN

Uitvoering

- Provincie (alle behalve aangewezen gebieden)
- lenW (rijkswateren)
- Defensie (militaire gebieden)
- *Ruimte voor aanvullend beleid: gemeente + waterschappen

Monitoring

- LVVN (staat van instandhouding)
- LVVN + provincie (voortgang + inspanning voor het bereiken van
de doelstelling

Doel: Stellen termijnen Habitatrichtlijn + hersteldoelen biodiversiteit buiten
Natura 2000-gebieden

Taak: Nationale herstelplannen (samenhang met Habitatrichtlijn,
Exotenverordening en KRW)

*Nadere uitwerking vereist — vanuit huidige systematiek koppeling met
verantwoordelijkheden Habitatrichtlijn
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Kaderrichtlijn Water (KRW)

Omgevingswet

Doel: Voorkomen achteruitgang toestand van
oppervlaktewaterlichamen + beschermen, verbeteren en herstellen
oppervlaktewateren

Taak: Stroomgebiedbeheersplannen en maatregelenprogramma'’s

Beleid
- lenW (landelijk beleid en rijkswateren)
- Provincie (regionale wateren)
Coodrdinatie
- lenW (codrdinatie stroomgebiedsdistricten)
- Provincie (gebiedsgerichte coérdinatie waterschappen)
Uitvoering
- lenW (rijkswateren)
- Waterschap (regionale wateren)
- *onderhoudsplicht: aangrenzende eigenaren (zoals gemeente)

Monitoring

- lenW (monitoringprogramma)
- lenW (rijkswateren) + waterschappen (overige wateren)
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Exotenverordening Doel: Ondersteuning Habitatrichtlijn en KRW + nadelige gevolgen van
invasieve uitheemse soorten voorkomen, beperken en matigen

Taak: Beheersmaatregelen (preventie, uitroeien en beheersen) +
herstelmaatregelen

Omgevingswet Beleid

- LVWN

Uitvoering
- LVWN

- Provincie (aangewezen soorten — *uitheemse rivierkreeft is niet

aangewezen)

Monitoring
Systeem KRW

- lenW (rijkswateren)
- Waterschappen (overige wateren)
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