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Gebiedsproces Krimpenerwaard
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 2.500 ha nieuwe natuur in 
Krimpenerwaard (10.000 ha)

 Realisatieperiode 1993 – 2026

 Scheiding landbouw en natuur naar 
natuurinclusieve landbouw

 Zuid-Hollands Landschap naar 
Natuurbeheercollectief

 Verschillende instrumenten van 
vrijwillige aankopen, via zelfrealisatie 
(2013) naar onteigening (2017)

Presenter Notes
Presentation Notes
Kuindersma, W. et al. (2017), De praktijk van vernieuwingen in het provinciaal natuurbeleid. Achtergronddocument lerende evaluatie van het Natuurpact, Den Haag: PBL. 

Ik wilde deze presentatie beginnen met een concreet gebiedsproces waar ik vanuit het onderzoek in verschillende fasen bij betrokken ben geweest: De Krimpenerwaard. 

Al vanaf 1993 wordt hier gewerkt aan een groot natuurontwikkelingsproject. Dat uiteindelijk in 2026 zal zijn gerealiseerd. Dit geeft al wat perspectief aan de doorlooptijd van dit soort gebiedsprocessen! 

Opvallend is ook dat het denken over natuur en landbouw in deze periode sterk is veranderd en dat zie je terug in dit gebiedsproces. Aanvankelijk ging het om een sterke scheiding tussen natuur en landbouw. In het natuurgebied zou het ZHL eigenaar en beheerder worden van allerlei vormen van moerasachtige natuur. In het landbouwgebied zou schaalvergroting en structuurverbetering van de landbouw kunnen plaatsvinden.

In de loop van de tijd zijn de natuurdoelen veranderd in deels ook meer vormen van natuurinclusieve landbouw, waarin een lokaal natuurcollectief veel gronden van het nieuwe natuurgebied in erfpacht heeft en wordt beheerd door natuurinclusieve boeren.  

De Krimpenerwaard is ook een bijzonder gebiedsproces omdat aanvankelijk de focus lag op kavelruil en vrijwillige grondaankopen, vervolgens op zelfrealisatie door bestaande grondeigenaren en uiteindelijk zelfs is besloten om onteigening in te zetten om de nieuwe natuur te realiseren. Met onverwachte effecten… daar kom ik zo op terug.





Van probleem naar doel
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Presenter Notes
Presentation Notes
Tijden veranderen.

In het landinrichtingplan Krimpenerwaard 1996 (dat nooit is uitgevoerd) lag nog sterk de nadruk op scheiding tussen landbouw en natuur. Hierin werd de bestaande ontwatering van het landbouwgebied van 30 cm als een groot probleem gezien. Nu is dat feitelijk het doel in zowel de landelijke Veenweidestrategie als de strategie Bodem en water sturend. Ook in het landbouwgebied ligt nu de nadruk op experimenten van landbouw met hogere waterpeilen/peilgestuurde drainage etc..   

Breman, B., Kuindersma, W., & Mattijssen, T. (2022). De kronkelige wegen naar adaptieve landbouw: Evaluatie Proeftuin Krimpenerwaard. (Rapport / Wageningen Environmental Research; No. 3149). Wageningen Environmental Research. https://doi.org/10.18174/564280



Realisatie: resultaat per instrument
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Presenter Notes
Presentation Notes
Als we kijken naar het natuurproject, zien we dat realisatie heel langzaam doorgaat, met enkele jaren dat het stop meestal vanwege een wijziging in de strategie van het natuurbeleid. 

Bron: Kamphorst, D.A., W. Nieuwenhuizen, P.P. Kuiper & F. Harleman (2024). Drie decennia natuurrealisatie in de Krimpenerwaard; Inzicht in de werking en doorlooptijd van grondinstrumenten. Wageningen, Wettelijke Onderzoekstaken Natuur & Milieu, WOT-rapport 161.




Ontwikkeling areaal met Kwalitatieve Verplichting (KV) natuur
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Presenter Notes
Presentation Notes
Opvallend is het aantal boeren/particulieren dat aan zelfrealisatie gaat doen, pas op gang komt na het formele besluit om resterende gronden te gaan onteigenen. Je kunt het met de mes op de keel nomen maar ook een succesvolle strategie om uiteindelijk toch NIL te stimuleren. 
Overigens wordt ook een deel van de onteigende of vrijwillig aangekochte grond in het natuurgebied via het natuurcollectief weer verpacht aan natuurinclusieve boeren!



Instrumenten voor zelfrealisatie
Pacht binnen begrenzing, met koopoptie, soms buiten begrenzing
Gedeeltelijke afwaardering met extensief agrarisch gebruik
Langjarige Subsidie voor beheer (SNL): 2x 6 jaar, garantie provincie
Check: eisen aan certificering, beheercollectief
Ondersteuning, bedrijfs- en ecologisch advies


Bron: Kamphorst, D.A., W. Nieuwenhuizen, P.P. Kuiper & F. Harleman (2024). Drie decennia natuurrealisatie in de Krimpenerwaard; Inzicht in de werking en doorlooptijd van grondinstrumenten. Wageningen, Wettelijke Onderzoekstaken Natuur & Milieu, WOT-rapport 161.




Inhoud
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Historie integraal gebiedsgericht beleid

Verschillende vormen gebiedsgericht werken met succes- en faalfactoren

Onontkoombare  opgaven  NPLG

“How to eat an elephant?” en de pilotparadox

Bestuurlijk vermogen gebiedscoalities

Recente beleidsontwikkelingen

Lessen  



(Integraal) gebiedsgericht
beleid 1925-1985 
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Lange historie van sectoraal
gebiedsgericht beleid gericht op 
structuurverbetering landbouw
(ruilverkavelingen en 
ontginningen)

Langzame overgang naar meer
integrale landinrichtings-
processen (ook landschap, 
recreatie, natuur etc…) 

Presenter Notes
Presentation Notes
Kuindersma, W., de Wit - de Vries, E., Boonstra, F. G., Pleijte, M., & Kamphorst, D. A. (2020). Het Nederlandse natuurbeleid in zijn institutionele context: Beschrijving en analyse van de interne en externe congruentie van het Nederlandse natuurbeleidsarrangement in relatie tot landbouwbeleid, waterbeleid (voor de grote rivieren) en recreatiebeleid (1975-2018). (WOt-technical report; No. 187). WOT Natuur & Milieu. https://doi.org/10.18174/533539




Integraal gebiedsgericht
beleid (1990-2010)
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ROM-gebiedenbeleid en WCL’s 
(rond 1990)

Reconstructie zandgebieden en 
ILG (2000-2010)

Presenter Notes
Presentation Notes
Boonstra, F.G. en W. Kuindersma (2008). ‘Governance’ in geïntegreerd gebiedsgericht beleid. In: Bestuurswetenschappen, 62, nr. 5: 51-71. 

Begin jaren 90 leidde dit alles tot een aantal experimenten met nog bredere integrale gebiedsprocessen. Vaak om vastgelopen sectoraal beleid alsnog tot uitvoering te brengen. Prominenten vooorbeelden hiervan zijn het ROM-0gebeidenbeleid en de Waardevolle Cultuurlandschappen.

Eind jaren ‘90 kwam er een tweede generatie integraal gebiedsgericht beleid. Misschien nog wel breder en ambitieuzer dan de ROM en WCL projecten. Opvallend omdat de reconstructie zandgebieden voortkwam uit de structurele aanpak van de zandgebieden na de uitbraak van de varkenspest in 1997. In de Reconstructiewet en Herstructureringswet  lag aanvankelijk de nadruk sterk op de inzet van dwingende instrumenten en krimp van de varkensstapel.

Maar vooral vanuit de provincies kwam de wens en het initiatief om dit vooral meer interactief en via integrale gebiedsprocessen te gaan doen. Dwingende instrumenten waren er wel maar werden in de praktijk nauwelijks ingezet. 

Ondanks enkele successen is er ook vooral veel teleurstelling over de reconstructie. Planvorming duurde erg lang en de uitvoering kwam maar moeizaam op gang, 
 



Intermezzo: lessen uit de reconstructie zandgebieden
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Combinatie van generiek landbouw-milieubeleid (Rijk) en 
gebiedsgericht beleid (provincie) is noodzakelijk voor oplossen
grote milieu-opgaven

Participatie van burgers bij planvorming is belangrijk (maar wordt 
vaak vergeten)

Begin gebiedsprocessen vrijwillig, maar sluit meer dwingende 
instrumenten niet op voorhand uit 

Presenter Notes
Presentation Notes
Boonstra, F. G., Kuindersma, W., Bleumink, H., de Boer, S., & Groot, A. M. E. (2007). Van varkenspest tot integrale gebiedsontwikkeling : evaluatie van de reconstructie zandgebieden. (Alterra rapport; No. 1441). Alterra. https://edepot.wur.nl/40602




Typologie gebiedsgericht beleid
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Presenter Notes
Presentation Notes
Kuindersma, W., Kamphorst, D., Walther, C., de Wit-de Vries, E., de Boer, T., & Visscher, M. (2022). Duurzame landbouw in gebiedsprocessen : barrières en oplossingsrichtingen in Engbertsdijksvenen, Ronde Hoep en Schiermonnikoog. (WOt-rapport; No. 149). WOT Natuur & Milieu.  WOt-rapport 149

Vrij naar: Van der Steen, M., J. Scherpenisse, M. van Twist (2015). Sedimentatie in sturing. Systeem brengen in netwerkend werken door meervoudig organiseren. NSOB.




Integrale gebiedsontwikkeling
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 Gezamenlijk geformuleerde opgave  
(onderhandelingen) 

 Overheid is één van de partijen

 Veelal (vrij) integraal en vrijwillig

 Voor- en nadelen: 

● Meer draagvlak voor uitvoering (+)

● Mogelijkheden voor win-win (+)

● Overheidsdoelen niet gehaald (-)

● Kan leiden tot zouteloze compromissen (-)

● Langdurige processen (-)



Doelgerichte gebiedsontwikkeling (top-down)
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 Overheidsdoelen centraal

 Vaak sectoraal (waterveiligheid, 
infrastructuur etc..)

 Dwingende instrumenten niet
uitgesloten

 Bv: Ruimte voor de rivier of 
Overijsselse aanpak PAS-gebieden

 Voor- en nadelen: 

● Meer garanties op realisatie (+)

● Draagvlak (-)



Gebiedsinitiatief (bottom-up)

 Initiatief komt uit de samenleving
(gebiedsbod) en wordt aangeboden
aan de overheid

 Voor- en nadelen: 

● Lokaal draagvlak (+)

● Concrete maatregelen en 
uitvoerbaarheid (+) 

● Vertaling maatregelen in 
instrumenten (-)

● Afwegingskader voor overheid (+/-)

https://deboeraanhetroeropveen.nl
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Presenter Notes
Presentation Notes
Eindrapportage-DeBoeraanhetRoeropVeen-25072024.pdf
https://boeraanhetroer.nl




https://deboeraanhetroeropveen.nl/


Onontkoombare aanpak NPLG 
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 Gebiedsgerichte aanpak
“onontkoombare” opgaven (NPLG) 
en stoppersregelingen (& afbouw
derogatie)

 Ongekende verandering
landgebruik: veenweide, 
overgangsgebieden en beekdalen

 Honderdduizenden hectares en 
honderden gebiedsprocessen

Presenter Notes
Presentation Notes


Ex ante analyse Nationaal Programma Landelijk Gebied: provinciale programma's en rijksmaatregelen



How to eat an elephant? 
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 One bite at a time  

● Niet alles kan tegelijk

● Gebied voor gebied

 Bepaal ook per gebied welk 
type gebiedsproces meest 
passend is! 



Prioriteringsstrategie gebiedsprocessen

Optie 1

Begin bij de gebieden met meest
urgente problemen

 Logica vanuit de 
opgaven/problemen

 Als het hier lukt dan….

 Risico op veel weerstand

Optie 2

Begin bij gebieden met de meeste
‘maatschappelijke’ energie

 Logica vanuit
actoren/maatschappij

 Goede voorbeelden
inspireren andere gebieden

 Risico op pilotparadox
(opschaalbaarheid)
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Pilotparadox: Opschaling van pilots

Schiermonnikoog

 Stikstof en natuur

 Zeven boeren leveren 40% vd 
veestapel in

 Regeling om boeren hiervoor te 
compenseren (subsidie)

 Geregeld via GLB-pilot

 Niet zomaar opschaalbaar

Aldeboarn-De Deelen

 Veenweidestrategie Fryslân

 Verhoging grondwaterstanden

 Compensatie Systematiek
Veenweiden (nadeel-
compensatie) 

 EU-toets op staatsteun

 Opschaalbaar naar andere
veenweidegebieden)
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Presenter Notes
Presentation Notes
Kuindersma, W., J. van den Berg, F.G. Boonstra, D.A. Kamphorst (2023). De weerbarstigheid van beleidsintegratie in de veenweiden; Het gebied Aldeboarn-De Deelen. Wettelijke Onderzoekstaken Natuur & Milieu, WOt-rapport 152. WOt-rapport 152

Kuindersma, W., Kamphorst, D., Walther, C., de Wit-de Vries, E., de Boer, T., & Visscher, M. (2022). Duurzame landbouw in gebiedsprocessen : barrières en oplossingsrichtingen in Engbertsdijksvenen, Ronde Hoep en Schiermonnikoog. (WOt-rapport; No. 149). WOT Natuur & Milieu.  WOt-rapport 149





Bestuurlijk vermogen gebiedscoalities

Gebiedscoalities geven zelf vorm 
aan hun leefomgeving vanuit 
gezamenlijk gedefinieerde 
problemen of opgaven 18

Instrumenteel
vermogen

Zelforganiserend
vermogen

Gebiedscoalities zijn een 
instrument van de overheid om 
beleidsdoelen sneller en/of 
efficiënter te realiseren

Presenter Notes
Presentation Notes
Uit: Kuindersma, W., Boonstra, F. G., Arnouts, R. C. M., Stuiver, M., & Fontein, R. J. (2010). Met vereende krachten : het instrumenteel en zelforganiserend vermogen van gebiedscoalities in de Baronie, de Gelderse Vallei, Noardwest Fryslân en Zuidwest Twente. (Alterra-rapport; No. 2073). Alterra. 
https://edepot.wur.nl/149162

Kuindersma, W., & Boonstra, F. G. (2010). The Changing Role of the State in Dutch Regional Partnerships. Environment and Planning C: Government and Policy, 28(6), 1045-1062. https://doi.org/10.1068/c09188
 



Nieuwe aanpak Kabinet Schoof
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 Einde transitiefonds en NPLG

 Gebiedsspecifieke aanpak

 Meer focus op techniek & 
innovatie dan natuurinclusieve 
landbouw (?)

 Doelsturing o.b.v. KPI’s 

● Implementatie niet eenvoudig

● Focus op stoffenbalans, 
minder prioriteit groene KPI’s 
(Brief 23/10)

Presenter Notes
Presentation Notes
Zie over implementatieproblemen doelsturing: Nieuwenhuizen, W., Walther, C., Kuindersma, W., & Berkhof, M. (2024). Natuurinclusief loont: Een verkenning van de (on)mogelijkheden om met doelsturing op basis van KPI’s 50 procent natuurinclusief landbouwareaal in Nederland te realiseren. (Rapport / Wageningen Environmental Research; No. 3323). Wageningen Environmental Research. https://doi.org/10.18174/648022



Lessen
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Rijk en provincies moeten op zoek naar een juiste mix van generiek beleid (Rijk) en 
gebiedsgericht beleid (provincies)

Bepaal voor elk gebied welke type gebiedsontwikkeling met bijbehorende
instrumenten geschikt is. 

Gebiedsgerichte pilots zijn alleen zinvol met een duidelijke opschaalstrategie

Optimaal leren vraagt om een mix van gebiedspilots met veel maatschappelijke 
energie en gebiedspilots met complexe opgaven

Vergeet de burger niet in gebiedsprocessen voor NIL

……

Presenter Notes
Presentation Notes
Dit zijn de lessen die ik uit mijn ervaringen en studies heb gehaald.
Het lijkt me nu de hoogste tijd dat jullie vanuit julllie ervaringen hierop reageren en/of aanvullen met eigen lessen en aanbevelingen 
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