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Achtergrond WPAN
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Bestaande toekomstbeelden

MILIEU DOSSIER
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Towards a Common
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Circularity in Europe strengthens the
sustainability of theglobal food system
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il ity scenariosin the Union (EU)27 + UK. We calculate

apotential reduction of 71%in agricultural land use and 29% per capitain

agricultur ing enough healthy
food withinaself-sufficient European food system. Under global food
shortages, savings in agricultural land could be used to feed an additional
767 million people outside the EU (+149%), while reducing per capita

Scenariostudie perspectief voor ontwikkel-
richtingen Nederlandse landbouw in 2050

38% but il
due totheincreased population served. Transitioningthe EU's food system WaABENINSEN
towards circularity impli fal cl alli
d hasgreat potential to safe dh yhealth.
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Zes ‘dilemma’s’

P Een dilemma (Oudgrieks Sikfupartog, diiémmatos, twee voorstellen) is een situatie of probleem waarin uit twee even onaantrekkelijke (of aantrekkelijke)

7y WIKIPEDIA ; . _ _ _ _ :

w De vrije encyclopedic alternatieven moet worden gekozen. De keuze kan daarom niet alleen op logische gronden gemaakt worden. De weg om uit een dilemma te geraken is
dan ook vaak een zeer persoonlijke keuze.

Wat wordt de
bijdrage van
Nederland aan de
wereldvoedsel-
voorziening?

o Niet dé 6 dilemma’S Hoe te sturen op

consumenten-
gedrag?

Dierhouderij in
Nederland, wat is

haar functie
Consumpbievraag

" Weél wezenlijke vraagstukken ...

Benutten dieren

....die vragen om lastige keuzes
- Onderling Verbonden natuu:asncdhlze‘l’:;t?f %%@'“""@, % } zgﬁe‘.’peoslﬂevan

voedselvoorziening?

Hoeveel van de
toekomstige klimaat-
en natuurdoelen
willen we in
Nederland halen?
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Regeerprogramma

Reflectie Reg eerprog ramma



1. Wat wordt de bijdrage van Nederland aan de
wereldvoedselvoorziening?

< >
Voedsel Kennis en innovatie
Focus op primaire producten Focus op uitgangsmateriaal,
(zuivel, vlees, AGF) technologie, kennis
* “inzet op weerbare voedselvoorzieningsketen, ..”
* "Woor voedselzekerheidsopgaven blijft een belangrijke rol « "verspreiding van onze kennis op zowel Europees als
voorzien voor het Nederlands agro- en visserijcomplex. mondiaal niveau ..”
» "De glastuinbouwsector is van belang voor NL economie en
voedselzekerheid wereldwijd.” » Inzet op technologieén en markten waar voor
« .. de markt en afzet voor NI. producten te vergroten” Nederland groeikansen liggen .
* Kansen van de export voor het verdienvermogen, waarbij de bv programma 'Robots naar de boerenpraktijk’

export en promotie van dierlijke producten onze aandacht

verdient ..




2. Dierhouderij in Nederland, wat wordt haar functie?

< >
Dier als verwerker Dier als producent van
van reststromen hoogwaardige eiwitten
Sluiten kringlopen. Minder dieren. Export dierlijke eiwitten. Import voedergrondstoffen.

* "De export en promotie van dierlijke producten verdient onze

aandacht
.. emissiereductie, o.a. door innovaties op het gebied van stal,

management, voer, fokkerij en mest.

"De opschaling van mestvergisting wordt gefaciliteerd...”
» "Een actieve inzet in Europa op het mestdossier”

« "Een nieuw stelsel van stalbeoordeling”

“(extra) middelen ...ter verlichting van de mestmarkt ..”




3. Wat is de morele positie van dieren in onze
voedselvoorziening?

<
Dieren als wezens met gevoel, Dieren als ondergeschikt aan
bewustzijn en rechten mensen; mens heeft zorgplicht
> Dierenwelzijn, < Dierhouderij Dierhouderij blijvend onderdeel voedselsysteem
« " ..kijken we naar de kansen van de export voor het
« "Er worden in een realistisch tijdpad concrete stappen verdienvermogen, waarbij de Nederlandse export en promotie
gezet naar een nog dierwaardiger veehouderij ...," van dierlijke producten (zoals viees en zuivelproducten) onze
aandacht verdient.”
* "Middelen voor pilots dierenwelzijn” "Zo ondersteunen wij de toepassing van innovatieve stal- en
managementmaatregelen”
* "Ook hierbij waken wij voor nationale koppen” « "De aanpak van dierziekten en zoénosen draagt bij aan

diergezondheid en verbetert toekomstperspectief /

winstgevendheid van NI veehouderij”

10




4. Hoeveel van de toekomstige klimaat- en
natuurdoelen willen we binnen Nederland halen?

>

Uitruil Geen uitruil

Internationale samenwerking / uitwisseling Focus op nationaal doelbereik

» "Met het Klimaatplan 2025-2035 bereiden we ons voor op de
lange termijn. We onderzoeken de mogelijkheid om rekening
te houden met de zogenoemde correctiefactor van tijdelijke
onttrekking van COZ2 in de korte koolstofkringloop”

» “Het kabinet committeert zich aan de verplichtingen die
volgen uit (inter)nationale wet- en regelgeving;

« "We houden vast aan het afgesproken sectorale

. “Een actieve inzet in Europa op het mestdossier” restemissiedoel voor landbouw en voor landgebruik”

« Verkennen mogelijke herijking Natura 2000 gebieden. * "We werken aan een omslag naar doelsturing”

"Waar dit modernisering van Europese
natuurbeschermingsregels vraagt, gaan we daarover in
gesprek met de Europese Commissie en Europese partners”. 11




5. Landbouw en natuur: scheiden of verweven?

< — .

Scheiden Verweven

Enkelvoudig grondgebruik Meervoudig grondgebruik

« “Juist door landbouw en natuur te verbinden, ontstaat er

meer ruimte voor beide.”

 "het sturen op herverkaveling, een afwegingskader

bescherming landbouwgrond en een Nationale Grondbank.”

» "Natuur en landschap zijn verweven met onze samenleving.

"voor perspectief van agrarische sector en voedselproductie zet . ) ] )
« "verdere integratie van natuur in onze woon-, werk- en

kabinet zich in om landbouwgrond te beschermen\behouden”

leefomgeving.”

“"Provincies en departementen met beheerverantwoordelijkheid . )
« "verbinden natuurherstelopgave aan andere opgaven, w.o.

voor Natura-2000 gebieden kunnen daarbinnen aanpassingen

s ) ., versterken verdienvermogen van de boer”
van doelen (herijking) voorstellen (geen snippernatuur)

* "boeren als hoeders van het cultuurlandschap. Een stevige

financiéle impuls aan agrarisch natuurbeheer” 12



6. Hoe sturen we op consumentengedrag?

< >
Niet / nauwelijks Sterk sturend

Maximale keuzevrijheid NI. voorop in Europa

Geen concrete aanwijzingen voor sturing op (gedrag) “Vanaf 2026 middelen voor (oa.) voedsel educatie”

consument in regeerprogramma

« "Het kabinet komt in 2025 met een integrale nationale

voedselstrategie en zal zich op EU-niveau ook hard

maken voor een Europese voedselstrategie.
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Samenvattend

1. Wat wordt de bijdrage van Nederland aan de
wereldvoedselvoorziening?

Voedsel Kennis en innovatie

2. Dierhouderij in Nederland, wat wordt haar functie?

Dier als verwerker
van reststromen

Dier als producent van
hoogwaardige eiwitten

3. Wat is de morele positie van dieren in onze
voedselvoorziening?

—_— —
L L L L L
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Dieren als wezens met gevoel,
bewustzijn en rechten

Dieren als ondergeschikt aan
mensen; mens heeft zorgplicht

WAGENINGEN

UNIVERSITY & RESEARCH

4. Hoeveel van de toekomstige klimaat- en
natuurdoelen willen we binnen Nederland halen?

Geen uitruil

Uitruil

5. Landbouw en natuur: scheiden of verweven?

.::':—0*—‘::.

Scheiden Verweven

6. Hoe sturen we op consumentengedrag?

.—.:':— — —@

Niet / nauwelijks Sterk sturend
Maximale keuzevrijheid NL voorop in Europa
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Deel 3:
Consequenties



1. Wat wordt de bijdrage van Nederland aan de
wereldvoedselvoorziening?

<

>

Voedsel Kennis en innovatie

o . » Hightech, uitgangsmateriaal, innovatie
Sterke (export)positie zuivel, viees, AGF B o
» Grote(re) bijdrage wereldvoedselvoorziening
» Grotere bijdrage SDG’'s

* Kleiner ruimtebeslag in Nederland

Fysiek gunstige productieomstandigheden

Grote ruimteclaim / footprint (binnen- en buitenland)

Internationale afhankelijkheid (veevoerproductie) o .
) ] ] ) ) « Intensivering landbouwsector op kleiner
Dure productieomgeving / internationale concurrentie >
- ) ) oppervlak
blijvend intensief

Doelbereik moeilijker )
* Krimp (deel) bestaande sectoren

« Internationale afhankelijkheid (voedsel)?

16



2. Dierhouderij in Nederland, wat wordt haar functie?

< >
Dier als verwerker Dier als producent van
van reststromen hoogwaardige eiwitten
- Geen importen voedergrondstoffen (soja, graan); » Beantwoordt wereldwijde vraag naar dierlijk eiwit
- Lagere stikstofbelasting / milieudruk * Behoud van exportpositie

 Lagere ruimteclaim (voer)
« Competie ‘feed’ - ‘food’ / *biomass’
- Grote krimp veehouderij (> 50%) » Mestoverschot & milieudruk blijven in stand;
- Consumptie en consument moeten meebewegen! » Grotere zodnose-risico’s
- Vraagt internationale afstemming / samenwerking - Lastig klimaat en natuurdoelen halen
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3. Wat is de morele positie van dieren in onze
voedselvoorziening?

< -
Dieren als wezens met gevoel, Dieren als ondergeschikt aan
bewustzijn en rechten mensen; mens heeft zorgplicht
- Geen moreel ongemak meer bij de dierhouderij - Dier is benutbaar in het voedselsysteem
* Geen milieu- of zodnotische problemen - Dier als primaire concentrator van nutriénten (mest)
* Veehouderij krimpt tot vrijwel nul - (Morele) kritiek op dierhouderij blijft
« Consumptie moet radicaal veranderen - Groter risico zoénosen en pandemieén

« Internationaal afstemmen
» Reststromen en marginale gronden niet benut voor
voedselproductie
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4. Hoeveel van de toekomstige klimaat- en
natuurdoelen willen we binnen Nederland halen?

>
Uitruil Geen uitruil
» Benutten specifieke 'kwaliteiten' / condities van landen * Level playing field
- Slim / efficiént gebruik vd ruimte (internationaal perspectief) « Helder / éénduidig

» Geen afwenteling
* Risico van afwenteling (verantwoordelijkheid)

* Risico van afbreuk aan 'eigen' kwaliteit leefomgeving / leven » Grote opgaven
* Niet voor alle doelen haalbaar / wenselijk * Fundamenteel andere inrichting Nederland
» Complex / veel regulering » Minder 'efficiént' doelbereik in grotere plaatje

» Afhankelijkheid
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5. Landbouw en natuur: scheiden of verweven?

< >
Scheiden Verweven
+ Duidelijkheid voor landbouw én natuur » Meervoudig grondgebruik
* Mogelijkheid om te 'specialiseren’ * Slim benutten bodem- watersysteem
« Sommige functies sectoren vragen om scheiding » Stapeling functies & (ecosysteem)diensten
» Versterken Basiskwaliteit Natuur
» Mee-koppelkansen blijven onbenut » Aantrekkelijk / beleefbaar landschap
» Daadwerkelijke scheiding in NL is vaak niet mogelijk
« Scheiding leidt tot afstand samenleving - natuur / landbouw * Verweving werkt niet voor alle soorten / habitats

« Sommige sectoren vragen om scheiding
« Minder intensieve voedselproductie
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6. Hoe sturen we op consumentengedrag?

Niet / nauwelijks Sterk sturend
Maximale keuzevrijheid NL voorop in Europa

« Keuzevrijheid is groot goed * Argument keuzevrijheid houdt geen stand,

. Consumptie, productie en export blijven op niveau (0.a. ivm. commerciéle sturing en gebrekkige ‘true pricing’)

« Actieve sturing kan bijdragen aan tegengaan overschrijding

» Keuzevrijheid hier & nu gaan ten koste van keuzevrijheid van planetary boundaries en sociale ongelijkheid

elders & later » Meer keuzevrijheid elders en later

» Afwenteling - externe effecten m.b.t. milieu, klimaat en
. : * Beperking keuzevrijheid hier en nu
gezondheid worden niet meegenomen

» Groot deel NL-productie wordt geéxporteerd en bepaald door

consumentengedrag / beleid andere landen

21



Vergelijk

1. Wat wordt de bijdrage van Nederland aan de
wereldvoedselvoorziening?

Voedsel Kennis en innovatie

2. Dierhouderij in Nederland, wat wordt haar functie?

Dier als verwerker
van reststromen

Dier als producent van
hoogwaardige eiwitten

3. Wat is de morele positie van dieren in onze

voedselvoorziening?
—  @— —— @
Dieren als ondergeschikt aan

Dieren als wezens met gevoel,
mensen; mens heeft zorgplicht

bewustzijn en rechten
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4. Hoeveel van de toekomstige klimaat- en
natuurdoelen willen we binnen Nederland halen?

Uitruil

Geen uitruil

5. Landbouw en natuur: scheiden of verweven?

— @ ———— —

Scheiden Verweven

6. Hoe sturen we op consumentengedrag?

.—.:':— —:'.:.

Niet / nauwelijks Sterk sturend
Maximale keuzevrijheid NL voorop in Europa
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Deel 4:
Handelingsperspectief



Voedselstrategie

'‘Het kabinet komt in 2025 met een integrale nationale voedselstrategie’

* Stand van zaken LVVN?
* Belangrijke aandachtspunten?

®* Mogelijke bijdrage WUR?

WAGENINGEN
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Agrarisch natuurbeheer

'‘Het kabinet geeft een stevige, structurele financiéle impuls aan agrarisch
natuurbeheer’

®* Stand van zaken LVVN?
* Belangrijke aandachtspunten?

* Mogelijke bijdrage WUR?

WAGENINGEN 25
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Doelsturing

'‘Toewerken naar doelsturing met haalbare, bedrijfsspecifieke normen’

®* Stand van zaken LVVN?
* Belangrijke aandachtspunten?

®* Mogelijke bijdrage WUR?

WAGENINGEN
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Doelsturing NO3 in grondwater (mg|)

MO3in bovenste bodemlaag (kg

N ha)
Waarop
wordt
gestuurd?

N-overschot (kg N ha)

Totale N-aanvoer
(kg N ha)

Middelsturing | Dieraantallen(gve/ha)

Agquur 1 Weergave van de range
rogeliikhedern waarop wordt gestuued,
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