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Even voorstellen - Pauline Athmer

• 7 jaar als rundveedierenarts in Twente en midden-NL in de praktijk gewerkt
• 4 jaar als adviserend dierenarts bij HIPRA
• Sinds 2022 bij Boerenverstand



Boerenverstand
werken aan praktische duurzaamheid!

Het Boerenerf

Beleid
De Markt

Wetenschap 

Boerenverstand



Doelsturing via KPI’s

• Wat zijn KPI’s en hoe werken ze? 
• Actuele situatie rondom KPI’s 
• Doelbereik, KPI’s en het bepalen van streefwaarden
• Uitdagingen en kansen voor de toekomst

Vragen en opmerkingen graag direct! 

• Wie komt er nu al KPI’s tegen en waar? 
• Wat weet je over KPI-k project? 
• Heb je een mening/ gevoel bij hoe KPI’s kunnen helpen in de 

uitdagingen van de landbouw? 



Kringlooplandbouw



Kringlooplandbouw? 

Geen ontbossing

Minder stikstofuitstootMinder broeikasgassen

Korte keten

Zo min mogelijk chemische kunstmest 
Geen fosfaat-kunstmestBehoud/bevorderen bodemvruchtbaarheid

Geen nitraat uitspoeling

CO2 vastlegging

Zoveel mogelijk
voer van eigen land

Alle mest op het eigen land

Minder 
afhankelijk van 
import 
krachtvoer?

Energieverbruik
Energie opwekken

Alleen voer wat de mens 
niet kan eten?



Natura 2000 (provinciaal)

Wet Ammoniak & Veehouderij 
(provinciaal – gemeentelijk)

Kader Richtlijn Water (waterschap)

Nitraatrichtlijn (Europees, landelijk)

BGM (besluit gebruik meststoffen)Besluit landbouw milieubeheer

Besluit huisvesting/
maatlat Duurzame Melkveehouderij

NEC-richtlijn (gemeente, NH3)

GLB (vergroening)

IPPC (klimaatpanet) 

Klimaatbeleid

Derogatie (Europees, landelijk)

Omgevingsvergunning
(>200 melkvee)

Melkveewet (wet 

grondgebonden groei)

Fosfaatrechten

NB vergunning (provinciaal)

Hoe stimuleren we kringlooplandbouw?

stikstof  fosfaat 
klimaat



Wat is kringlooplandbouw?

Het optimaliseren van het bedrijfsrendement in de brede zin, zoveel 
mogelijk gebruik makend van eigen resources in evenwicht en met 
respect voor de natuurlijke omgeving (bodem-, lucht-, water- en 
natuurkwaliteit, landschappelijke waarde, klimaat en dierenwelzijn).
          
        Erisman & Verhoeven, 2019

Wij bevelen aan om als overheid en bedrijfsleven te kiezen 
voor Kritische Prestatie Indicatoren (KPI’s) die integraal sturen 
op zowel een verbetering van de milieukwaliteit, biodiversiteit 

en klimaat als ook sturen op een hoger algeheel 
bedrijfsrendement. 



Wat zijn KPI’s? 

Tussen doelen en maatregelen 
staat een set KPI’s



Spelregels:

1. KPI laat op bedrijfsniveau de voortgang zien van 

prestaties die bepalend zijn voor te realiseren doelen

2. KPI’s laten zoveel mogelijk vrij ‘hoe’ doelen te 

bereiken.

3. Eén KPI = geen KPI

4. KPI systematiek = meer dan alleen set KPI’s:

a. Samenhang tussen doelen–kpi’s–maatregelen 

(benchmarking)

b. Informatie, advies & voorlichting

c. Governance

5. Less=more! Zo veel KPI’s als nodig en zo weinig als 

mogelijk (SMART)

Integrale
set KPI’s

Meten 
& 

weten

Waarderen
 & 

belonen

Doelen & opgaven: klimaat, bodem, 
water, biodiversiteit, landschap, 

diergezondheid

Maatregelen & acties op boerenbedrijf  

In samenhang

Indicatoren 
bedrijfsvoering 

vertaald naar 
bedrijfsniveau

Kritische Prestatie Indicatoren

In samenhang 

inzichtelijk maken 

voor de boer hoe 

hij/zij bijdraagt aan 

maatschappelijke 

doelen

Basis voor 

overheden, afnemers 

en andere 

maatschappelijke 

stakeholders om 

betere prestaties 

te stimuleren

Techniek Bedrijfsvoering Bedrijfsopzet Bouwplan
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Tussen doelen en maatregelen staan KPI’s

Welke doelen, welke (realistische) opgaves 
resteren voor de landbouw, voor de “blijvers” ?

Welke KPI’s zijn nodig? 

Kunnen de keuzes in maatregelen zoveel als 
mogelijk door de boer zelf bepaald worden?
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Het spreken van dezelfde taal 

???



Van communiceren, via stimuleren naar eventueel normeren

Waar sta ik? KPI’s in beeld brengen

Bedrijfsplannen, coaches om te verbeteren

Beloningsregeling, gestapeld belonen

Zuivel

Stimuleren van omschakeling, bio, keurmerken, etc. etc.



12 November 2024

Waarom KPI’s?

• Geeft meetbare indicatoren op bedrijfsniveau 
• Optelbaar naar gebiedsniveau en sectorniveau
• Beloonbaar, gestapeld belonen
• Transitie gedachte → iedereen kan een stap zetten !
• Het verleiden van de grote middengroep om stappen te 

zetten naar het best mogelijke! 
• (en dus zitten er ook limieten aan doelbereik via KPI’s)



12 November 2024 16

De melkveehouderij is al gewend aan KPI’s

MIN MAX                  KPIDOELEN



Actuele situatie KPI’s



KPI’s en doelsturing

• Duidelijke plek in regeer-akkoord huidige regering
• Onderzoekstraject waarin WUR, LBI, Boerenverstand ea samenwerken 

aan de verdere ontwikkeling
• Afgelopen onderzoeksjaren ongeveer 15 praktijkpilots om de set verder te 

ontwikkelen 
• Vele andere initiatieven waarin al met KPI’s gewerkt wordt
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Rekenregels: wiki.groenkennisnet.nl/space/kpikll

https://wiki.groenkennisnet.nl/space/kpikll
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Voorbeeld: Kringloopsluiting 

• Een KPI is een KPI, geen 
maatregel of inspanning

• Databeschikbaarheid is soms 
een uitdaging

• Wetenschappelijke benadering

• vs: praktische voorbeelden 
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Brabant, Drenthe en Utrecht belonen al op basis van KPI’s



Utrechtse Monitor Duurzame landbouw (UMDL)



Doelbereik, KPI’s en het 
bepalen van streefwaarden
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Wat is het doelbereik van een KPI?   N-bodemoverschot
• Het N-bodemoverschot is balans tussen N-aanvoer minus N-afvoer
• Hoger N-bodemoverschot geeft hoger risico op meer uitspoeling van stikstof
• Is N-bodemoverschot bepalend voor de waterkwaliteit/ behalen doelen KRW?
• Wat denken jullie? 

• Waterkwaliteit is van veel meer factoren afhankelijk: 
• Kwaliteit Wateraanvoer
• Voorkomen afspoeling (fosfaat)
• ……. 

• Dat wil niet zeggen dat een lager N-bodemoverschot niet helpt om de 
waterkwaliteit te verbeteren

• Doel N-bodemoverschot is afhankelijk van oa: 
• Uitspoelingsgevoeligheid grondsoort en GWT
• Gewassen 



Hoe bepaal je streefwaarden? 
Referentiewaarden: Waarden om KPI score 

mee te kunnen duiden:

▪ Benchmarks: vergelijking met andere 

bedrijven (in de sector / gebied) (op basis 

van data)

▪ Drempel- en streefwaarden doelbereik: 

waarden waarbij doelbereik in beeld komt 

(op basis van beleidsdoelen).

▪ Theoretisch haalbare waarden: de best 

mogelijk waarde (op basis van literatuur)

Waarden die gebruikers 

hanteren om te sturen / belonen

Input voor



Referentiewaarden KPI ammoniak

Drempel- en streefwaarden doelbereik
• Landelijke doelstelling komt grofweg neer op halvering absolute emissies ten 

opzichte van recente jaren

• Gebieden kunnen grotere of kleinere opgave hebben

• Benodigde reducties in KPI scores afhankelijk van ontwikkeling veestapel

Minder dieren

Benodigde verbetering op KPI 
scores

Krimp aantal 
dieren in gebied / 
landelijk

Benodigde
verbetering KPI 
scores

0% 50%

25% 25%



Groenblauwe
dooradering
• Landschapselementen

• Verbinding natuur

Agrarisch
natuurbeheer
• Volvelds

• Specifieke soorten

Referentiewaarden KPI Natuur en landschap



Groenblauwe dooradering

• Benchmarks: 
• BIN: ?

• KPI-K pilots: 2%

• Drempel- en 
streefwaarden doelbereik: 
• 5% vergroening GLB

• 10% vanuit NPLG

• Technisch haalbare waarden: n.v.t. voor deze KPI

Agrarisch natuurbeheer

• Benchmarks: 
• BIN: ?

• KPI-K pilots: 4%

• Drempel- en streefwaarden 
doelbereik: 
• 7% areaal 90% VHR?

• 40% areaal 100% VHR?

Referentiewaarden KPI Natuur en landschap



Het bepalen van streefwaarden
Enkele voorbeelden



Voorbeeld 2: Stimuleringsregelingen
Noord-Brabant en Drenthe

• Algemeen: 
• Brabant: 13 KPI’s, ruim 500 deelnemers

• Drenthe: 11 KPI’s, kleine 400 deelnemers, studiegroepen en gebiedscontactpersonen

• Totaal max 5000 euro per bedrijf per jaar

• Streefwaarde bepaald op basis van: 
• Doelbereik, benchmark, theoretisch haalbaar
• Stimulerende instapwaarde die leidt tot verbetering tov bestaande situatie

Noord-Brabant: 
• Bonussysteem -> verbetering stimuleren
• Prestatiebeloning



Voorbeeld 2a: Stimuleringsregeling
Brabantse Biodiversiteitsmonitor Melkvee
Natuur & Landschap

• Data komt uit SCAN-GIS (Boerennatuur)
• Arbeid data-invoer voor de boer <-> betrouwbaarheid data 

• Streefwaarden bepaald obv benchmark en doel

• GBDA
• Doel 10% in 2050

• Kleine stapjes



Voorbeeld 2b: Stimuleringsregeling
Duurzaam Boeren Drenthe 

• Ammoniak (kg NH3/ha) beoordeelt indirect op aantal hectares 
en EF stalsysteem

• Wens ook te belonen op managementmaatregelen: 

• Verbeteren op RE, ureum (en weidegang) is voor elk bedrijf
mogelijk zonder grote investeringen

• 150 deelnemers studiegroep verlagen ruw eiwit

• Streefwaarden bepaald op basis van doel, benchmark en
stimulerende werking

• Ammoniakuitstoot
• 60 kg NH3/ha is obv NL-se gemiddelde. 

• 40 kg NH3/ha is mogelijk voor grondgebonden bedrijven met 
managementmaatregelen



Voorbeeld 3: Stimuleringsregeling
FrieslandCampina
• Vanuit de markt -> Foqus planet

• Regeneratieve landbouw -> ecologic safeguards 
• ‘Wetenschappelijke onderbouwing die zorgt voor een veilige ruimte waarin ecosystemen 

behouden blijven of zelfs geregenereerd worden’. 
• Bedoeld om stappen te zetten op regeneratieve landbouw richting 2030. 

• N&L: 20%
• Gebaseerd op actieplan landschapselementen, de Vogel- en Habitatrichtlijn en het plan 

overeengekomen in de Conferentie van de Verenigde Naties over Biodiversiteit (COP15) 
om in 2030 30% van het aardoppervlak te beschermen.
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Uitdagingen en kansen voor 
de toekomst



Uitdagingen 

• Mate van borging verschilt per toepassing
• Vergunningen vs vrijwillige beloningsregeling
• Uitspraken rechter

• Zekerheid te behalen doelen en afrekenbaarheid 
• N-bodemoverschot en bufferstroken

• Doelbereik
• Is effect van individuele bedrijven terug te zien in modellen van provincie, landelijk, aerius 

etc? 

• Mogelijkheden beloning ivm staatssteun 
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1. Stel concrete doelen en maak duidelijk hoe 

individuele boeren kunnen bijdragen

2. Ontwikkel robuust monitor systeem op 

bedrijfsniveau wat door verschillende partijen 

(publiek en privaat) gebruikt kan worden

3. Zorg voor stimulerende prikkels: dit kan in 

allerlei vormen (wortel – stok – preek)
Zuivel

ondernemingen

Overheid

Grondbezitters

Waterbedrijven

Financiële 

instellingen

© FELIXX/WWF 

NL

Beperken van aantal systemen richting boeren

Mogelijk maken van afstemming tussen partijen

KPI’s als oplossingsrichting

Kritische prestatie indicatoren als

gezamenlijke taal



Veel kansen 

• Grote kans om met het peloton stappen te zetten: kleine stappen -> groot effect
• Vrijheid in keuze maatregelen spreekt boeren enorm aan
• Iedereen kan wat doen
• Eerlijke beoordeling
• Duidelijkheid in plaats van onzekerheid 

• Beloningen zijn er in vele vormen: 
• Financieel 
• Vrijstellingen 
• Vergunning
• Toegang tot pacht
• Rentevoordeel 
• ……………….



Vragen? 

Email:  pauline@boerenverstand
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