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overheden bijna in evenwicht 
 

Paul Peter Kuiper, Leo Prins, Jop Woltjer en Martien Voskuilen1 

De Nederlandse overheden kochten in ruim tien jaar tijd meer dan 33.000 

hectare landbouwgrond, en verkochten in dezelfde tijd bijna evenveel 

landbouwgrond. Met de aankopen namen de overheden 8% van het totaal 

verhandeld areaal landbouwgrond voor hun rekening. Provincies kochten de 

meeste grond (38%), gevolgd door gemeenten (27%), rijksoverheden 

(22%) en waterschappen (9%). Onderling verhandelden de overheden 

11.000 hectare. 

 

De landelijke overheid, provincies, gemeenten en waterschappen bepalen samen hoe de schaarse ruimte 

wordt verdeeld over de verschillende gebruiksfuncties zoals wonen, werken, infrastructuur, landbouw, 

recreatie, natuur en water. Hiervoor maakt de overheid plannen om de ruimte te verdelen en 

gebieden aan te wijzen voor specifiek gebruik. Voor de realisatie van deze uiteenlopende 

maatschappelijke opgaven begeeft zij zich ook op de agrarische grondmarkt, als koper en als 

verkoper van landbouwgrond. In dit themabericht belichten we de overheid als speler op de markt 

voor agrarische grond. 

Ontwikkeling aankopen en verkopen landbouwgrond 

Ruim 8% van het verhandeld areaal landbouwgrond gekocht door overheden 

De Nederlandse overheden hebben van 2012 tot en met 2023 in totaal 33.300 hectare 

landbouwgrond aangekocht; dat is 8,3% van het totaal verhandeld areaal landbouwgrond. De 

jaarlijkse hoeveelheid aangekochte grond lag, met uitzondering van 2020, ruwweg tussen de 2.000 

en 3.000 hectare (figuur 1). Afgezet tegen het totale overheidseigendom van landbouwgrond 

(190.000 hectare eind 2023) is in de jaren 2012-2023 17% landbouwgrond aangekocht. 

 
1 Dit bericht is verschenen als bijlage bij het kwartaalbericht agrarische grondmarkt 2e kwartaal 2024 van het Kadaster 

en Wageningen Economic Research. Paul Peter Kuiper en Leo Prins: Kadaster; Jop Woltjer en Martien Voskuilen: 

Wageningen Economic Research. 
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Figuur 1 Ontwikkeling overheidsaankopen en -verkopen landbouwgrond (hectare), 2012-2023 

Bron: Kadaster en Wageningen Economic Research. 

Open toegankelijk ods-document met data van figuur 1 

 

Afname grondverkopen door overheden 

In de periode 2012-2023 hebben de Nederlandse overheden 32.300 hectare landbouwgrond 

verkocht, 1.000 hectare minder dan de totale aankopen in deze periode. Dat komt neer op een heel 

lichte toename (0,5%) van het overheidseigendom van landbouwgrond. Van 2015 tot en met 2018 

lagen de verkopen ruim boven de aankopen (figuur 1), opgeteld ging het om een verschil van bijna 

3.700 hectare. Na 2019 vond een omslag plaats en daalde met name de hoeveelheid verkochte 

landbouwgrond. Tussen 2020 en 2023 is in totaal 3.700 hectare meer landbouwgrond gekocht dan 

verkocht.  

De verschillende overheidspartijen op de agrarische grondmarkt 

Provincies kopen meeste landbouwgrond 

De provincies hebben tussen 2012 en 2023 de meeste landbouwgrond aangekocht, in totaal 12.500 

hectare (figuur 2), 38% van de totale overheidsaankopen. Hierna volgen de gemeenten met 8.900 

hectare landbouwgrond (27%), het rijk met 7.500 hectare (22%), de waterschappen met 3.100 

hectare (9%), en de overige overheden met 1.300 hectare (4%). Tot de overige overheden 

behoren onder meer samenwerkingsverbanden op basis van gemeenschappelijke regelingen, zoals 

recreatie- en havenschappen, en drinkwaterbedrijven. 

 

Verkoop landbouwgronden rijksoverheid hoger dan aankoop 

De rijksoverheid verkochten in de periode 2012-2023 ruim 10.000 hectare landbouwgrond, 2.600 

hectare meer dan de aankopen in deze periode (figuur 2). Dat heeft te maken met de afbouw van 

de taken van Bureau Beheer Landbouwgronden (BBL) (zie onderdeel rijksoverheden). De aan- en 

verkopen van landbouwgrond door gemeenten waren in de periode 2012-2023 vrijwel in evenwicht. 

De provincies, waterschappen en overige overheden kochten meer landbouwgrond dan dat ze 

verkochten, een verschil van respectievelijk 1.800, 1.400 en 400 hectare. 

 

Bijna 11.000 hectare landbouwgrond verhandeld tussen de overheden  

Relatief veel grond wordt tussen overheden onderling overgedragen. In de periode 2012-2023 ging 

dit om bijna 11.000 hectare, een derde van de totale aankopen. Het ging hierbij voornamelijk om 

aan- en verkopen tussen provincies, gemeenten, BBL en Staatsbosbeheer. De provincies en 

gemeenten kochten ieder 2.900 hectare, en Staatsbosbeheer 2.400 hectare landbouwgrond van 

andere overheden, met name van provincies en BBL. Dergelijke overdrachten zijn vaak gerelateerd 

aan langdurige gebiedsprocessen gericht op de inrichting van bijvoorbeeld natuurgebieden. 

https://kadaster.nl/documents/d/kadaster.nl/figuur1_2024q2
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Figuur 2 Overheidsaankopen en -verkopen landbouwgrond (hectare), totaal 2012-2023 

Bron: Kadaster en Wageningen Economic Research. 

Open toegankelijk ods-document met data van figuur 2 

Ontwikkeling aankoop landbouwgrond verschillende overheden 

Sterke afname grondaankopen door rijk 

Door de afbouw van grondaankopen door BBL, zijn de jaarlijkse grondaankopen van het rijk tussen 

2012 en 2015 sterk gedaald (figuur 3). De opleving in 2017 (en 2018) heeft in hoofdzaak te maken 

met de aankoop van landbouwgrond door Staatsbosbeheer, grotendeels afkomstig van BBL en de 

gemeenten.  

 

Sterke toename grondaankopen door provincie 

De provincies zijn vanaf 2015 zelf verantwoordelijk voor de aankoop van landbouwgrond. Hierdoor 

nemen hun aankopen van landbouwgrond toe van gemiddeld 500 hectare per jaar in de periode 

2012-2014 tot gemiddeld 1.200 hectare per jaar tussen 2015 en 2023. 

 

 

 

Figuur 3 Ontwikkeling overheidsaankopen landbouwgrond (hectare), 2012-2023 

Bron: Kadaster en Wageningen Economic Research. 

Open toegankelijk ods-document met data van figuur 3 

  

https://kadaster.nl/documents/d/kadaster.nl/figuur2_2024q2
https://kadaster.nl/documents/d/kadaster.nl/figuur3_2024q2
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Grondaankopen waterschappen vrij constant 

De gemeenten kochten in de periode 2012-2023 met uitzondering van 2020 gemiddeld bijna 700 

hectare landbouwgrond per jaar. De piek in de aankopen in 2020 met ruim 1.400 hectare is mede 

het gevolg van een grote gemeentelijke grondaankoop (zie onderdeel gemeenten). De aankoop van 

landbouwgronden door waterschappen is door de jaren heen vrij constant met gemiddeld 250 

hectare per jaar. 

Rijksoverheden 

Verkoop landbouwgrond door Bureau Beheer Landbouwgronden 

Bureau Beheer Landbouwgronden kocht landbouwgrond voor overheids- en andere organisaties om 

overheidsdoelen in het landelijk gebied te realiseren. Deze grond werd ingezet als ruilgrond in 

landinrichtingsprojecten of kavelruil. Tot 1 januari 2015 waren de 12 provincies en het ministerie 

van Economische Zaken de belangrijkste opdrachtgevers van BBL. Daarna zijn de provincies, als 

onderdeel van de decentralisatie van het natuurbeleid en de opheffing van de Dienst Landelijk 

Gebied, de grondtaken en werkzaamheden van BBL in eigen beheer gaan uitvoeren.  

 

Van de 7.200 hectare landbouwgrond die BBL heeft verkocht (figuur 4), is 3.400 hectare naar 

andere overheden gegaan, waarvan 1.300 naar provincies en ruim 800 hectare naar 

Staatsbosbeheer. De rest van het areaal (3.800 hectare) is voor het grootste deel verkocht aan 

agrariërs. Verder is onder meer 600 hectare aan Natuurmonumenten en de provinciale 

landschappen verkocht. 

 

 

 

Figuur 4 Aan- en verkoop landbouwgrond (hectare) naar rijksonderdeel, totaal 2012-2023 

Bron: Kadaster en Wageningen Economic Research. 

Open toegankelijk ods-document met data van figuur 4 

 

 

Staatsbosbeheer heeft 2.800 hectare landbouwgrond verworven. 

Afgezien van BBL zijn Staatsbosbeheer en het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat de 

belangrijkste kopers van landbouwgrond, met respectievelijk 2.800 en 1.600 hectare in de periode 

2012-2023 (figuur 4). De landbouwgrond van Staatsbosbeheer komt vrijwel geheel van andere 

overheden, in hoofdzaak de provincies en BBL. In dezelfde periode verkocht het rijk los van BBL 

2.900 hectare landbouwgrond, waarvan bijna 60% door de twee hiervoor genoemde rijkspartijen en 

ruim 30% door het Rijksvastgoedbedrijf. 

  

https://kadaster.nl/documents/d/kadaster.nl/figuur4_2024q2
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Provincies 

Noord-Brabant kocht meeste landbouwgrond 

De provincies hebben in de periode 2012-2023 in totaal 12.500 hectare landbouwgrond gekocht 

(figuur 2), waarvan 2.900 hectare (23%) van andere overheden, in hoofdzaak van BBL en 

gemeenten. Tussen de provincies lopen de aankopen uiteen van minder dan 500 hectare door 

Flevoland, Zeeland en Utrecht tot 2.200 hectare door provincie Noord-Brabant (figuur 5). 

 

 

 

Figuur 5 Aan- en verkoop landbouwgrond (hectare) naar provincie, totaal 2012-2023 

Bron: Kadaster en Wageningen Economic Research. 

Open toegankelijk ods-document met data van figuur 5 

 

Drenthe netto grootste koper 

De totale verkoop van landbouwgronden door de provincies in de periode 2012-2023 bedroeg 

10.700 hectare, waarvan 3.300 hectare (31%) verkocht is aan andere overheden, in hoofdzaak aan 

gemeenten en aan Staatsbosbeheer. Met uitzondering van Flevoland liggen de verkopen van 

landbouwgrond tussen 600 hectare (Drenthe) en 1.500 hectare (Noord-Brabant en Limburg). De 

provincie Drenthe heeft per saldo de meest landbouwgrond verworven (ruim 900 hectare). 

Gemeenten 

Gemeentelijke aan- en verkopen landbouwgrond in evenwicht 

De gemeenten hebben in de periode 2012-2023 in totaal 8.900 hectare landbouwgrond aangekocht 

(figuur 2), waarvan een derde van andere overheden, vooral van provincies. In dezelfde periode 

hebben de gemeenten vrijwel evenveel grond verkocht als aangekocht (8.800 hectare), waarvan 

een vijfde aan andere overheden. 

 

Gemeente Bergen (L.) kocht meeste landbouwgrond 

In de periode 2012-2023 heeft de helft van de gemeenten minder dan 10 hectare landbouwgrond 

gekocht. Zeventien gemeenten hebben meer dan 100 hectare aangekocht, samen goed voor 3.100 

hectare, ruim een derde van de totale gemeentelijke aankopen van landbouwgrond. Drie 

gemeenten kochten meer dan 300 hectare. De gemeente Bergen (L.) staat bovenaan met de 

aankoop van 460 hectare, waarvan 430 hectare van de provincie Limburg voor de realisatie van het 

Energielandgoed Wells Meer. Daarna volgt de gemeente Haarlemmermeer met aankopen van in 

totaal 360 hectare, waarvan iets minder dan de helft van de provincie en BBL. De rest is gekocht 

van particulieren en bedrijven. De gemeente Goeree-Overflakkee volgt op plek drie met aankopen 

van 340 hectare landbouwgrond. In 2009 kocht BBL grond voor het plan Deltanatuur. Toen dat plan 

niet doorging, is de grond via de provincie verkocht aan de gemeente Goeree-Overflakkee. 

https://kadaster.nl/documents/d/kadaster.nl/figuur5_2024q2
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Verantwoording 

Selectie overheid 

De selectie van de overheden is gebaseerd op de codering in de Basisregistratie Kadaster (BRK) 

‘publiekrechtelijke rechtspersoon’, aangevuld met een handmatige selectie van een aantal bv’s en 

nv’s waarvan het eigendom bij de overheden ligt en die relatief veel agrarische grond in ‘eigendom’ 

hebben. Specifiek gaat dit over drinkwaterbedrijven, NS en ProRail en bijvoorbeeld Kampereiland 

Vastgoed NV. De volgende overheden zijn onderscheiden: 

• Rijk 

o Bureau Beheer Landbouwgronden (BBL) 

o Ministerie van Defensie 

o Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (I&W) 

o Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) 

o ProRail en NS 

o Rijksvastgoedbedrijf (RVB) 

o Staatsbosbeheer 

o Overig rijk 

• Provincie  

• Gemeente 

• Waterschap 

• Overig overheid. Hiertoe behoren onder meer de samenwerkingsverbanden op basis van de 

Wet gemeenschappelijke regelingen, zoals recreatie-, industrie- en havenschappen, en 

drinkwaterbedrijven. 

 

Agrarische grondmobiliteit 

De agrarische grondmobiliteit – het verhandelde areaal landbouwgrond – geeft aan hoeveel 

agrarische grond is verhandeld op de vrije markt. Aan de basis van de berekening van de 

grondmobiliteit staan de transacties in het eigendomsregister van het Kadaster, aangevuld met 

informatie over de agrarische sector. Voor het bepalen van de agrarische grondmobiliteit zijn de 

verhandelde percelen op de volgende kenmerken geselecteerd: 

• grasland, bouwland, snijmais, bollenland, boomkwekerij, fruitteelt en overig tuinland 

• soort overdracht is koop-verkoop en veilingen 

• zakelijk recht is volle eigendom eventueel belast met een recht van opstal, erfpacht, 

beklemrecht of een combinatie daarvan. 

• geen familierelatie 

• oppervlak perceel groter dan 0,25 hectare 

• de koopsom is groter dan 1 euro 
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