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Het is somberheid troef in recente rapportages over de 
natuur in Nederland (PBL, 2023a; Ecologische Autori-
teit, 2024). De doelen van de Vogel- en de Habitatricht-
lijn (VHR) zijn nog ver buiten bereik (PBL, 2023a). Van 
bending the curve (Leclère et al., 2020) is allesbehalve 
sprake. Recente evaluaties geven aan dat dit met het 
huidige beleid ook niet gaat lukken (PBL, 2023a; PBL & 
WUR, 2023). Dit leidt tot bezorgdheid over de vraag of 
natuurlijke systemen wel de diensten kunnen blijven 
vervullen die nodig zijn voor een goed functionerende 
samenleving (IPBES, 2019) en roept de vraag op wat dan 
wel moet gebeuren om herstel van natuur tot stand te 
brengen. Kan dat door een intensivering van het be-
staande natuurbeleid? Of is een door IPBES (2019) be-
pleite transformative change noodzakelijk? 
In de jongste Natuurverkenning (NVK) zijn beide op-
ties verkend (Dirkx et al., 2019). In het zogeheten Ho-
ger Doelbereik-scenario onderzochten we hoe met een 
intensivering van het bestaande beleid een hoger doel-
bereik kan worden bereikt (Van Hinsberg et al., 2020). 
Daarnaast werkten we een Natuurinclusief-scenario 
uit waarin we onderzochten hoe de door IPBES (2019) 
bepleitte transformative change eruit zou kunnen zien 
en wat die voor natuur kan betekenen (Breman et al., 
2022). Beide scenario’s werden met elkaar vergeleken en 
met een Business As Usual-scenario waarin het huidige 

vastgestelde beleid wordt voortgezet. De voor de NVK 
ontwikkelde scenario’s zijn vervolgens gebruikt om het 
ruimtegebruik voor natuur in te vullen in de vier nor-
matieve scenario’s van de Ruimtelijke Verkenning 2023 
(RVK) (PBL, 2023b, 2023c): Mondiaal Ondernemend, Groen 
Land, Snelle Wereld en Regionaal Geworteld. 
In beide verkenningen is door middel van model-
analyses, aangevuld met een expertoordeel, onderzocht 
wat de effecten van de scenario’s zijn voor natuur. Dat 
biedt een interessante blik op de potenties van verschil-
lende opties voor het toekomstige natuurbeleid. 

Vier scenario’s voor natuurbeleid
Uit de in totaal zeven scenario’s van beide verken-
ningen komen er vier naar voren die, hoewel ze in de 
details ook wel overeenkomsten vertonen, toch een 
duidelijk verschillende insteek voor het natuurbeleid 
kennen. Het gaat om de scenario’s Hoger Doelbereik en 
Natuurinclusief van de NVK en de scenario’s Mondiaal 
Ondernemend en Groen Land van de RVK, allen met 
zichtjaar 2050. 
We beperken ons hier tot deze vier scenario’s en bespre-
ken ze kort, met het accent op de voor natuur belang-
rijke aspecten. Voor meer informatie over de scena-
rio’s en de achterliggende scenarioverhalen verwijzen 
we naar de rapportages over beide verken ningen (Van 

Het blijkt lastig om het wereldwijde biodiversiteitsverlies te stoppen. Ook in Nederland is de 
huidige praktijk van natuurbescherming vooralsnog niet afdoende om de doelen te realiseren. 
Hoe kunnen we de neergaande trend ombuigen? Met de recente scenario’s van zowel de 
Natuurverkenning als de Ruimtelijke Verkenning onderzoeken we van verschillende opties wat 
die in 2050 voor de natuur zouden kunnen betekenen.

Scenario’s voor de toekomst van natuur in Nederland
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Hinsberg et al., 2020; Breman et al., 2022; PBL, 2023b; 
2023c). In alle scenario’s wordt het vastgestelde beleid 
uitgevoerd, zoals in het hier niet verder besproken 
Business as Usual-scenario van de NVK. Dit betekent 
onder andere dat in alle scenario’s het Natuurnet werk 
Nederland (NNN) wordt afgerond met de in het beleid 
vastgelegde vorm en omvang.

In het scenario Mondiaal Ondernemend van de RVK staat 
de economie voorop. Daarbij wordt wel aan de doelen 
van de VHR gewerkt, maar niet meer dan nodig is om 
vergunningsruimte voor economische ontwikkeling 
te houden. Daartoe worden in dit scenario 1 km bre-
de overgangszones met bos en natuurinclusieve land-
bouw rondom stikstof- en verdrogingsgevoelige Natura 
2000-gebieden gerealiseerd. Deze overgangszones zor-
gen ervoor dat de effecten van het intensieve landge-
bruik buiten de natuurgebieden (zoals ontwatering en 
emissies van stikstof) minder tot in de natuurgebie-
den kunnen doordringen. Hoewel de overgangszones 
de grenzen verzachten, blijft de ruimtelijke scheiding 
tussen natuurgebieden en het land daarbuiten bestaan. 
Er worden in dit scenario ook technische bronmaat-
regelen bij stallen genomen om emissies te beperken. 
In het scenario leidt dit er, samen met de overgangs-
zones, toe dat de stikstofdepositie op natuurgebieden 
met circa 25% afneemt. Dat betekent dat er in de na-
tuurgebieden herstelbeheer nodig blijft. 
Ruimtelijke scheiding blijft ook in het Hoger Doelbe-
reik-scenario van de NVK bestaan. Hier wordt echter 
het natuurbeleid stevig geïntensiveerd en gericht op 
het zo veel mogelijk realiseren van de doelen van de 
VHR. Daartoe worden zo veel als mogelijk de knelpun-
ten opgelost die maken dat in de huidige situatie de 
doelen niet worden bereikt (Pouwels & Henkens, 2020). 
Het meest in het oog springend is de uitbreiding van 
het areaal beschermd natuurgebied - na afronding 
van het NNN - met nog eens 150.000 ha. Daarbovenop 

wordt het landgebruik in 100.000 ha agrarisch gebied 
zeer extensief. Dit gebeurt op plekken waar kansen 
liggen voor herstel van agrarische natuur en waar dit 
bijdraagt aan verbetering van condities binnen Na-
tura 2000-gebieden. Hoewel deze uitbreiding deels 
rondom bestaande Natura 2000-gebieden plaatsvindt, 
is er in dit scenario geen sprake van overgangszones 
rondom alle stikstof- en verdrogingsgevoelige Natura 
2000-gebieden, zoals in Mondiaal Ondernemend. Buiten 
de natuurgebieden en de 100.000 ha met extensieve 
landbouw blijft de landbouw zijn intensieve karakter 
behouden. Met technische bronmaatregelen bij stallen 
en het extensieve landgebruik rond sommige Natura 
2000-gebieden gaat in dit scenario de stikstofdepositie 
met circa 35% omlaag. Tot slot vindt in dit scenario ook 
nog enige uitbreiding van de groenblauwe dooradering 
in het agrarisch gebied plaats, ook hier weer specifiek 
gericht op het creëren van habitat voor de VHR-soor-
ten van het agrarisch gebied.
Een geheel andere aanpak wordt gekozen in het scena-
rio Natuurinclusief van de NVK. In dit scenario vindt 
geen verdere uitbreiding plaats van het areaal be-
schermd natuurgebied. De voor natuur belangrijkste 
veranderingen vinden in dit scenario juist buiten de 
natuurgebieden plaats, als gevolg van een transitie 
naar een volledig en landsdekkend natuurinclusief 
ruimtegebruik. Daarbij ontstaat veel ruimte voor na-
tuur buiten de beschermde natuurgebieden. Denk aan 
natuurlijke klimaatbuffers in beekdalen, natuurlijke 
akkerranden in het agrarisch gebied en groene da-
ken en gevels in de stad. Bij de transitie hoort ook een 
verandering van de consumptie - er vindt een eiwit-
transitie plaats - waardoor intensieve veehouderij 
grotendeels verdwijnt en ook de veestapel in de melk-
veehouderij fors afneemt. Akkerbouw breidt juist uit. 
Het maakt dat de milieudruk op natuurgebieden sterk 
afneemt; in dit scenario daalt de stikstofdepositie met 
circa 55%. 

Tabel 1 De kenmerken 
van de vier scenario’s 
en de effecten ervan op 
milieudruk, doelbereik 
VHR en het aanbod van 
ecosysteemdiensten.  

Table 1 The characteristics 
of the four scenarios and 
their effects on environ-
mental pressure, Birds and 
Habitats Directives target 
range and the supply of 
ecosystem services.

Het scenario Groen Land van de RVK is een combinatie 
van de scenario’s Natuurinclusief en Hoger Doelbereik. 
Dit is bij uitstek een donkergroen scenario waarin alles 
op alles wordt gezet om binnen de planetaire grenzen 
te blijven en de natuur te beschermen en te herstellen. 
Er vindt zowel een transitie naar natuurinclusief ruim-
tegebruik plaats, als een uitbreiding van het areaal be-
schermd natuurgebied. Samen met de eiwittransitie 
maakt dit dat in dit scenario de intensieve veehouderij 
vrijwel geheel verdwijnt en de melkveehouderij gro-
tendeels. Als gevolg van al deze veranderingen is er 
nauwelijks nog sprake van milieudruk op natuur: in dit 
scenario neemt de stikstofdepositie met 70% af. 

Effecten op natuur
De effecten op natuur in de verschillende scenario’s 
kunnen we op verschillende manieren uitdrukken. Een 
belangrijke indicator is het doelbereik van de VHR. Het 
Nederlandse natuurbeleid wordt immers in hoge mate 
gestuurd door deze doelen; ze zijn verplichtend van-
wege hun juridische status. Maar natuur is meer dan 
VHR-doelen. We hebben daarom ook gekeken naar de 
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mate waarin de natuur voorziet in de behoefte aan eco-
systeemdiensten.
Het effect op natuur hebben we bepaald met model
analyses, aangevuld met een expertoordeel. De model-
analyses voor het VHR-doelbereik zijn uitgevoerd met 
het Model for Nature Policy (MNP), dat de condities voor 
het duurzaam voorkomen van VHR-soorten voorspelt 
(Pouwels et al., 2017). Voor ecosysteemdiensten ge-
bruikten we het Natuurlijk Kapitaal Model (NKM), dat 
de mate voorspelt waarin het aanbod van ecosysteem-
diensten voorziet in de vraag (De Knegt et al., 2022). 
De doorrekening van de scenario’s laat zien dat in alle 
scenario’s het doelbereik van de VHR kan toenemen 
(tabel 1). De toename is groter dan die bij uitvoering 
van alleen het huidige beleid. Daarmee zou volgens 
een eerdere doorrekening het doelbereik moeten toe-
nemen van 55% nu tot 65% in 2027 (PBL & WUR, 2017). In 
het scenario Mondiaal Ondernemend vindt een verdere 
toename van het doelbereik plaats tot 70% in 2050. 
Dat is te danken aan de brede overgangszones en de 
technische bronmaatregelen bij stallen, die tegen 2050 
zorgen voor een verlaging van emissies en daarmee 

Scenario Ruimtegebruik Milieu druk Doelbereik 
VHR

Eco
systeem
diensten

Mondiaal  
ondernemend  
(RVK)

• Gebaseerd op scheiding
• Na NNN geen verdere uitbreiding areaal natuurgebied
• Overgangszones van 1 km breed
• Daarbuiten is landbouw intensief

Hoger doelbereik 
(NVK)

• Gebaseerd op scheiding
• Na NNN nog 150.000 ha natuurgebied erbij en  

100.000 ha natuurinclusieve landbouw
• Daarbuiten is landbouw intensief

Natuurinclusief
(NVK)

• Landsdekkend natuurinclusief ruimtegebruik
• Reductie veestapel
• Na NNN geen verdere uitbreiding areaal natuurgebied

Groen Land
(RVK)

• Landsdekkend natuurinclusief ruimtegebruik
• Minimalisering veestapel
• Na NNN nog 150.000 ha natuurgebied erbij
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voor een duidelijke verbetering van de condities in de 
Natura 2000-gebieden. 
Dat in Mondiaal Ondernemend enige winst wordt geboekt 
in het VHR-doelbereik wil niet zeggen dat natuur in de 
volle breedte profiteert. Als we kijken naar de mate 
waarin de vraag naar ecosysteemdiensten vervuld 
wordt, dan levert het scenario Mondiaal Ondernemend 
nauwelijks winst op ten opzichte van de huidige 
situatie. Dat komt omdat de maatregelen voor natuur 
vooral in en rond de natuurgebieden plaatsvinden, 
terwijl er juist in de stad en op het platteland veel 
vraag naar ecosysteemdiensten is. Zo is het voor de 
ecosysteemdienst bestuiving belangrijk dat deze 
beschikbaar is nabij de te bestuiven gewassen en niet 
in ver van het landbouwgebied gelegen natuurgebieden. 
Dit speelt ook in het scenario Hoger Doelbereik. Daar 
kan het VHR-doelbereik in potentie toenemen tot 90%. 
Maar vooral aan de behoefte aan ecosysteemdiensten 
in de stad en op het platteland wordt maar beperkt 
tegemoetgekomen door de specifiek op het realiseren 
van VHR-doelen gerichte maatregelen in dit scenario. 
De omslag naar een natuurinclusief ruimtegebruik in 
de scenario’s Natuurinclusief en Groen Land zorgt dat er 
in deze scenario’s juist wel veel ruimte voor natuur komt 
in de stad en op het platteland. Dat levert een aanzien-
lijke toename op van het aanbod aan ecosysteemdien-
sten op die plekken waar er ook vraag naar is. Hoewel 
het scenario Natuurinclusief niet specifiek is toegespitst 
op de doelen van de VHR, blijken die wel mee te liften 
met de omslag naar natuurinclusief ruimtegebruik. Het 
doelbereik neemt volgens de modelanalyses toe tot cir-
ca 80%. Dit is waarschijnlijk een onderschatting, omdat 
in de MNP-berekeningen het agrarische gebied (nog) 
niet kan worden gemodelleerd, terwijl in deze scena-
rio’s juist daar de meeste veranderingen optreden. 
Omdat in het scenario Groen Land ook nog omvangrijke 
en specifiek op VHRdoelen gerichte maatregelen wor-
den genomen, is de toename van het VHR-doelbereik 

daar nog groter: tot 95%. Daarbij blijkt het VHR-doel-
bereik mee te profiteren van de omslag naar natuur
inclusief ruimtegebruik, het doelbereik in Groen Land 
is namelijk 5 procentpunt hoger dan in het scenario 
Hoger Doelbereik, waar geen omslag naar een natuur-
inclusief ruimtegebruik plaatsvindt. In geen van de 
onderzochte scenario’s wordt volgens onze model-
analyses een doelbereik van 100% gerealiseerd. Dat 
komt omdat de veranderingen in de scenario’s nog niet 
alle, soms zeer specifieke, problemen oplossen waar 
sommige soorten en habitattypen mee kampen. 

Zeggingskracht van de uitkomsten
De hiervoor beschreven effecten van de scenario’s op 
natuur zijn de uitkomst van modelanalyses. Dat houdt 
in dat de gebruikte modellen en de aanpak van de ana-
lyses de uitkomsten ervan bepalen. Dat begint bij de 
uitwerking van de scenario’s op de kaarten die de in-
voer zijn voor de modelanalyses (Pouwels et al., 2020). 
De beschikbaarheid van modellen bepaalt daarbij wel-
ke effecten wel en niet kunnen worden berekend: in dit 
geval beschikten we over het MNP en het NKM waar-
mee we de effecten op natuur konden kwantificeren 
als VHR-doelbereik en de mate waarin het aanbod aan 
ecosysteemdiensten voorziet in de vraag.
De aannames waarop deze modellen zijn gebaseerd, 
zijn van invloed op de uitkomsten ervan (Pouwels et 
al., 2020). Zo wordt er door de modellen geen rekening 
gehouden met bijvoorbeeld de invloed van exoten en 
gewasbeschermingsmiddelen op het voorkomen van 
VHR-soorten en het aanbod aan ecosysteemdiensten. 
Dat is ook de reden dat we de uitkomsten door ex-
perts hebben laten beoordelen. Hoewel hun oordeel 
doorgaans grotendeels overeenkomt met de modeluit-
komsten, wijkt het soms ook af. Zoals in het hiervoor 
al genoemde oordeel over het VHR-doelbereik in het 
scenario Natuurinclusief, waar de experts tot een ho-
ger doelbereik komen dan het MNP berekent.

Opties voor het natuurbeleid
De analyses laten zien dat een aanzienlijke intensive-
ring van het op ruimtelijke scheiding gerichte natuur-
beleid, zoals in het scenario Hoger Doelbereik, een aan-
zienlijke winst kan opleveren voor het VHR-doelbereik. 
Dat vraagt echter wel een aanzienlijke uitbreiding van 
het areaal beschermd natuurgebied. De analyses laten 
echter ook zien dat alleen al door het verkleinen van de 
milieudruk op natuur winst geboekt kan worden. Dat 
begint al in het scenario Mondiaal Ondernemend, dank-
zij de overgangszones rondom natuurgebieden en de 
technische bronmaatregelen. 
Een punt van aandacht bij de winst in zowel de scena-
rio’s Hoger Doelbereik als Mondiaal Ondernemend is 
dat, doordat de milieudruk hoog blijft, er ook beheer 
en herstelbeheer nodig blijft. Door de zorgen over de 
houdbaarheid van herstelbeheer op de langere ter-
mijn (Bijlsma et al., 2022) beoordelen we het doelbe-
reik in deze scenario’s als minder robuust dan in de 
‘natuurinclusieve’ scenario’s waar de milieudruk ver-

der daalt. Bovendien bleek uit onze analyses dat eco-
systeemdiensten nauwelijks meeliften op de specifiek 
op VHR-doelen gerichte maatregelen. Dat betekent 
dat er voor andere maatschappelijke opgaven, zoals 
waterberging of ruimte voor recreatie nabij woonker-
nen, aanvullende ruimteclaims zullen komen. Het is de 
vraag of dat allemaal past in Nederland.
Een landsdekkende transitie naar natuurinclusief 
ruimtegebruik blijkt winst op te leveren voor het VHR- 
doelbereik, zelfs als dat gebeurt zonder specifieke 
maatregelen gericht op het halen van de VHR-doelen. 
Het scenario Natuurinclusief laat een toename zien van 
het VHR-doelbereik tot circa 80%, waarbij er ook ruim-
te is voor andere maatschappelijke opgaven dankzij het 
gegroeide aanbod aan ecosysteemdiensten. Dankzij de 
lage milieudruk is het VHR-doelbereik hier ook robuust.
Dat niet alle VHR-doelen gerealiseerd kunnen worden 
met een transitie naar natuurinclusief ruimtegebruik 
is echter ook duidelijk. Daarvoor blijft een specifieke, 
op de eisen die de te beschermen soorten stellen 

Figuur 1 Impressie van het 
scenario Natuurinclusief. 
Beeld: Natasha Sena, 
Clapvisuals. Bron: Breman 
et al., 2022.

Figure 1 Impression of the 
Nature-inclusive scenario. 
Image: Natasha Sena, Clap-
visuals. Source: Breman et 
al., 2022.
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Summary
Bending the curve. Scenarios for the future of 
nature in the Netherlands
Joep Dirkx, Bas Breman, Frank van Dam, Arjen van Hinsberg,  
Leo Pols & Rogier Pouwels
Nature conservation, nature conservation policy, scenario 
study, outlook 

It is proving difficult to stop global biodiversity loss. In 
the Netherlands too, current nature conservation prac-
tice is not yet sufficient to achieve the goals. How can 
we bend the curve? Should we intensify the existing 
approach in nature policy aimed at protecting nature 
in reserves? Or is a transformative change as advocated 
by IPBES necessary? With the recent scenarios of both 
the Nature Outlook and the Spatial Outlook, we explore 
various options for nature in 2050.

The analyses show that a significant expansion of the 
area of protected nature reserves can yield a significant 
gain in achieving the targets of the Birds and Habitats 
Directives (BHD). Our analyses also show that an im-
portant first step can be taken by reducing the envi-
ronmental pressure on nature reserves by establishing 
buffer zones with extensive land use around the re-
serves. Our analyses further show that ecosystem ser-
vices hardly benefit from measures specifically aimed 
at BHD objectives, while ecosystem services and BHD 
targets do benefit from a transition to natureinclusive 
land use.
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gerichte aanpak nodig, zoals in het scenario Groen Land. 
Daar is, naast het natuurinclusieve ruimtegebruik 
wat de milieudruk minimaliseert, ook ingezet op het 
realiseren van habitat voor veeleisende VHR-soorten. 
Het brengt het VHR-doelbereik tot 95% en laat een 
toename in ecosysteemdiensten zien die vrijwel gelijk 
is met die in het scenario Natuurinclusief. Omdat de 
milieudruk in het scenario Groen Land minimaal is, is 
het VHR-doelbereik hier robuuster dan in het scenario 
Hoger Doelbereik. 

Het doel van onze scenariostudies was niet om een 
meest gewenste toekomst te schetsen (Dammers, 
2000). Het gaat om het verkennen van mogelijke 
ontwikkelingen, langetermijn-onzekerheden en bij-
behorende oplossingen voor relevante omgevings-
vraagstukken, zoals het herstel van natuur. De met 
onze studie opgedane inzichten kunnen beleidmakers 
helpen bij gebiedsprocessen rond het Nationaal Pro-
gramma Landelijk Gebied en het vormgeven van om-
gevingsbeleid, zoals in de Nota Ruimte en provinciale 
Omgevingsvisies.


