‘Leren om buiten de lijntjes te tekenen in
gebiedsontwikkeling’

Cradle to Cradle
In gebiedsontwikkeling

Overal in het land wordt er met nieuwe vormen van gebiedsontwikkeling geéxperimenteerd,
waarbij Cradle to Cradle’ als belangrijk innovatief gedachtegoed wordt gebruikt.
Adaptatiestrategieén om de gevolgen van de klimaatverandering het hoofd te bieden zijn
daarbij onderwerp van discussie. In die discussie is de bodemcyclus en de opvangcapaciteit
van de bodem voor o.a. CO,, waterberging en hitteregulering sterk onderbelicht. Cradle to
Cradle (C2C) streeft naast het sluiten van kringlopen en het omzetten van afvalstromen in
nieuwe voedingsstoffen een radicaal omdenken na. Dit omdenken betreft voornamelijk een
andere houding ten aanzien van het benutten van natuurlijke hulpbronnen en het oplossend
vermogen van natuurlijke processen. In de huidige praktijk van gebiedsontwikkeling, met al
zijn sectorale regelgeving, worden cultuur- en civiele techniek als sectorale standaard toege-
past om controle over het systeem te behouden. De klimaatverandering vraagt om meer
flexibiliteit en veerkracht, om een integrale ruimtelijke benadering en een risico benadering
voor extreme en moeilijk voorspelbare situaties. De bodem kan in gebiedsontwikkeling een
grote rol van betekenis gaan spelen, als de kennis over bodemprocessen breder toepashaar

wordt aangeboden in de ruimtelijke planvorming en in de ruimtelijke kennisnetwerken.
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De cyclus in het proces van bodemvor-
ming- en afbraak is een van de natuur-
lijke cycli, die in beschouwing kan wor-
den genomen bij een C2C benadering

in gebiedsontwikkeling. In de Greenport
voorbeelduitwerking voor Klavertje 4 in
de regio Venlo is de ruimtelijke integratie
van de energiecyclus, de watercyclus, de
voedselproductie cyclus en de huishou-
delijke afvalcyclus uitgewerkt. De groene
cyclus (biomassa productie), de bodem
cyclus en de luchtzuivering cyclus spelen
daarin nu nog een ondergeschikte rol.

Al deze cycli bestaan uit een kringloop
van productie, transport en consumptie,
waarbij afvalstromen ontstaan. Het slui-
ten van kringlopen betekent dat de afval-
stromen beperkt worden en in extreme
zin zelfs uitgesloten worden. C2C spreekt
dan van afval = voedsel. Dit kan op ver-
schillende schaalniveaus in een gebieds-
ontwikkeling gebeuren: Op gebouwniveau
kan sprake zijn van energieneutraliteit
als de zon en de wind alle energie produ-
ceren, die de gebruiker van het gebouw
consumeert. Daarbij ontstaan in principe
geen afvalstoffen en er kan zelfs sprake
zijn van toegevoegde waarde als het sur-
plus aan energie aan de omgeving wordt

geleverd. Op regionaal niveau kan sprake
zijn van een gesloten waterkringloop als
al het regenwater en regionaal aanwezig
grondwater (productie) wordt hergebruikt
binnen een gebied voor drinkwater,
voedselgewassen, koeling en reiniging
(consumptie). De afvalstroom die ont-
staat is rioolwater, opgewarmd koelwater
en voedselrijk water, die allemaal binnen
het gebied worden hergebruikt (biogas
uit rioolslib, warmteopslag en brandstof
voor nieuwe gewassen). In de civiele
techniek wordt weliswaar gestreefd naar
een zo efficiént mogelijke omgang met
grondstoffen, productie- en transport-
technieken, maar worden de productie
van afvalstoffen - en de kosten voor de
verwerking daarvan - en een betrekkelijk
laag rendement van installaties en trans-
portsystemen voor lief genomen. C2C
streeft naar effectief werkende kringlopen
en de omzetting van alle afval in voedsel
en stelt dat in de praktijk ruimtewinst

en een beter milieu uiteindelijk tot een
duurzaam en hoger rendement van inves-
teringen leiden.

In de uitwerking van het C2C gedachte-
goed, waarbij klimaatadaptatie en miti-
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gatie beleidsmatig worden gekoppeld aan
mobiliteitsvraagstukken’ zijn de rollen
omgekeerd. Economische ontwikkeling -
of regionale meerwaarde creatie - staat
of valt bij schoon en vlot verlopende
mobiliteit en transport van personen en
goederen, wat moet leiden naar een beter
vestigingsklimaat. De belangrijkste afval-
stoffen die daarbij ontstaan zijn verbran-
dingsgassen, die de lucht verontreinigen
(o.a. fijn stof, NO, en CO?) en vaste

en vloeibare reststoffen uit de weg- en
waterbouw, die de bodem en de watersy-
stemen belasten. De mogelijkheden die
natuurlijke bodemprocessen bieden om
CO?, overtollig water, zware metalen,
fijn stof in biomassa vast te leggen, en
de zuiverende werking te benutten zijn
genoegzaam bekend. Die regeneratiepro-
cessen worden echter alleen toegepast

bij in situ saneringen, als een probleem
echt niet cultuur- of civieltechnisch

kan worden opgelost. C2C draait dit

om: Alleen als de natuurlijke processen,
vanwege extreme veiligheid of gezond-
heidsrisico’s, te kort schieten dan biedt
cultuur- of civiele techniek een uitkomst.
Verspreiding, verdunning en verwijdering
van afvalstromen uit een gebied is daarbij
het resultaat. Deze omkering noemen we
‘omdenken’.

In het nabije verleden vormde de bodem
in de ruimtelijke ordening en in gebieds-
exploitaties bovenal hoofdpijndossiers.
Bodem genereert vooral kosten en nau-
welijks baten. De wet- en regelgeving op
dit gebied was op de nationale schaal zo
strikt geformuleerd, dat op de lokale of
regionale schaal door gebrek aan bewe-
gingsruimte slechts een kostbare afval-
stroom (verspreiding, verdunning en ver-
wijdering) benadering mogelijk was. Het
is in dat opzicht goed vergelijkbaar met
een hedendaagse hoofdpijndossiers als
fijn stof en CO, emissies. Op het niveau
van lokale- en regionale gebiedontwik-
keling is te weinig ruimte voor creatieve
ruimtelijke oplossingen om die afvalstof-
fen in te vangen en te hergebruiken. De
effecten van overschrijdingen kunnen
alleen op de moeilijk meetbare, bereken-
bare en beheersbare bronnen worden
beperkt en worden uitgedrukt in kostbare
compensatie- en salderingsmaatregelen.
Het lijkt erop dat wij van de opgedane
praktijkkennis van het actief bodembeleid
nauwelijks hebben geleerd. Er zijn immers
na verloop van tijd in het kader van het
bodembeleid verschillende creatieve ruim-
telijke oplossingen bedacht en uitgevoerd
om uit de houdgreep van al te starre
regelgeving los te komen. Uiteindelijk
zijn ook veel van de creatieve oplossingen
gelegitimeerd - denk aan de leeflaag en de
in situ saneringen.
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De klimaatverandering leidt tot opwar-
ming en ozonvorming, tot extremere
buien en extremere droogteperioden.

Dit zijn allemaal veranderingen die de
natuurlijke bodemprocessen beinvloeden,
doorgaans omzettingen versnellen, soms
juist vertragen. Die natuurlijke capaci-
teit - en de wisselwerking tussen bodem,
water, groen en lucht - kan uitstekend
worden benut bij het opvangen van de
gevolgen van klimaatverandering. Naast
alle mogelijke maatregelen om de CO,
uitstoot en andere emissies die ons leef-
klimaat beinvloeden te beperken, betekent
dit dat in gebiedsontwikkelingen actief
naar mogelijkheden moet worden gezocht
om de bodem als katalysator van afbraak-
processen en als opslagruimte voor perio-
dieke overschotten van warmte, water en
gassen te benutten.

Dit vereist wel een integrale en oplos-
singsgerichte benadering in plaats van de
huidige sectorale probleemgerichte bena-
dering - denk daarbij aan de commotie
rond de grootschalige CO, opslag onder
de VINEX van Barendregt. Dat is waar

de C2C benadering en klimaatadaptatie
beleid elkaar kunnen vinden. Investeren
in het verbinden van sectorale netwerken
en ruimte geven om te experimenteren
met schaalgebonden en gebiedsgerichte
oplossingen kunnen een veel hoger en
effectiever maatschappelijk rendement
bieden, dan investeringen in civieltechni-
sche hoogstandjes zoals monofunctionele
waterbergingen, centrale composteer-
inrichtingen, grootschalige CO, opslag,
ophogen van katteklei met zeezand voor

stabiliteit of roetfilters om fijn stof uit de
lucht te weren.

Ik heb het voorrecht genoten om bij
Gemeentewerken Rotterdam buiten de
sectorale lijntjes te mogen - en te leren -
tekenen en te ontdekken, dat soms onge-
dachte coalities zijn te smeden met een
gezamenlijk belang op gemeenschappelij-
ke gronden, die in staat zijn de zo brood-
nodige innovaties te realiseren. In het
kader van het LNV- programma Groen
en de Stad?® is deze werkwijze verder uitge-
werkt om het - nooit op zichzelf urgente
- belang van Groen voor onze leefomge-
ving te verbreden naar urgente thema'’s
in gebiedsontwikkeling zoals die van de
stedelijke luchtkwaliteit in het onderzoek
Groen voor Lucht. Hieronder enkele
voorbeelden voor zo’n integrale gebieds-
benaderingen, waarin ik namens Alterra
en Wageningen UR op dit moment mag
participeren:

Bouwen met Water is een initiatief van
Dura Vermeer, Bouwfonds, Ymere,

de verschillende overheden in de
Haarlemmermeer om samen met ken-
niswerkers vanuit verschillende disciplines
de mogelijkheden te verkennen van com-
binaties van wonen met waterberging?®. In
dit omvangrijke kennisproject is aan de
hand van kennis over de oorspronkelijke
vorming van de Haarlemmermeer en de
inpoldering, die erop volgde vanwege de
urgente bedreiging door het water van de
stad Amsterdam, in kaart gebracht. Het
cultuurhistorisch alles bepalende ruimte-

ILLUSTRATIE 1: UIT BOUWEN MET WATER (ANDRE OOSTERHUIS, 2008)

DE ZUIDWESTELIJKE HOEK VAN DE HAARLEMMERMEER ROND LISSERBROEK ALS VOORBEELDUITWERKING VAN

BOUWEN MET WATER. IN PLAATS VAN OPHOGEN MET GROND OM TE BOUWEN WORDT WATER VASTGEHOUDEN VOOR

PIEKBERGING (DONKERBLAUW) EN SEIZOENSBERGING (LICHTBLAUW). IN HET WATERRIJKE GEBIED WORDEN EILAN-

DEN GEMAAKT MET VRIJKOMENDE GROND, WAAROP SELECTIEF KAN WORDEN GEBOUWD OF GERECREEERD.
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lijke grid van watergangen en wegen, de
toenemende bodemdaling en verzilting, de
aanwezigheid van katteklei en kreekafzet-
tingen in de oude meerbodem, de milieu-
en veiligheidscontour rond Schiphol
(20Ke), een nieuw hoogspanningstracé
(380 KV) en de Groene Hart contouren
waren aanleiding om voor de inrichting
van de westrand van de Haarlemmermeer
een integrale ruimtelijke benadering voor
een innovatieve opgave van woningbouw
en waterberging te kiezen. Niet onder
druk van beperkingen en controleren van
overschrijdingen, maar door te redeneren
vanuit kansen en beheersing van risico’s is
het mogelijk gebleken om 15 % ruimte te
besparen ten opzichte van een traditionele
gebiedsexploitatie. Een belangrijk onderdeel
vormde het uitgangspunt van een gesloten
grondbalans. De verspreidingsrisico’s van
zware metalen en bodemverzuring, die
bewerking en drooglegging van katteklei
met zich meebrengen, worden standaard
onder een dik pak zeezand weggestopt. De
transformatie van landbouwgronden naar
stedelijk gebied - zeker in de Randstad -
vereist zo'n aanpak en komt niet van de
grond door aanpassing van het juridisch
instrumentarium en ruimtelijke kaders
alleen©, De belangrijkste belemmeringen
voor dynamische gebiedsontwikkeling,

die nu resteren zijn het (te) statische
bestemmingsplan en de noodzakelijke
cultuuromslag. Cradle to Cradle vergt een
andere houding van stakeholders in het
onderhandelingsproces: van een sectorale
normatieve benadering naar meer oog voor
elkaars belangen en integrale waarden.

METEN AAN VEGETATIE EN LUCHTKWALITEIT LANGS

AS50 VALBURG (VINCENT KUYPERS, 2008)

LANGS DE A50 BlJ VALBURG IS EEN MEETPROEF UITGE-
VOERD NAAR DE FILTERWERKING VAN VEGETATIES. IN
EEN TRAJECT VAN 300 METER BIJ 10 METER ZIJN -
VOOR, ACHTER EN BOVEN - ACHTEREENVOLGENS
GROVE DENNEN (100 METER), LINDES (100 METER) EN
100 METER OPEN VELD MET ELKAAR VERGELEKEN.
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Een tweede voorbeeld is de meetproef om
de filterwerking voor fijn stof en Nox
door een daarvoor ontworpen vegetatie
langs de A50 bij Valburg aan te tonen.
Het Innovatieprogramma Luchtkwaliteit
honoreerde een initiatief van de stadsre-
gio Arnhem Nijmegen, KEMA, Integralis
PP en Wageningen UR!! om dat meetex-
periment aan uit te voeren. Tegelijkertijd
werd door een consortium van ECN,
TNO en PRI - WUR ter hoogte van
Vaassen langs de A50 aan een bestaande
landschappelijke beplanting gemeten. Er
zijn daarbij verschillen in werking gecon-
stateerd. De specifieke structuur met
dennen vertoont een veel hogere invang-
capaciteit voor fijn stof en NOx dan het
bestaande landschapselement. Hoewel de
positieve effecten reeds lang bekend zijn
uit windtunnelproeven en buitenlands
onderzoek (Japan, VS en Duitsland)
weegt het effect van Groen op de lucht-
kwaliteit door de zogenaamde bomenfac-
tor in het Nederlandse meet- en reken-
voorschrift Luchtkwaliteit eerder negatief
dan positief. Het streetcanyon- of tunne-
leffect dat de verspreiding en verdunning
van stoffen in de lucht belemmert, waar-
door de EU norm overschreden worden,
is een bekend effect op het schaalniveau
van een straat. Het speelt op het hogere
schaalniveau, waarop de wet- en regelge-
ving is geént, geen enkele rol van beteke-
nis ten opzichte van de positieve effecten
van Groen. De koppeling van de normen
voor luchtkwaliteit met de ruimtelijke
ordening wetgeving heeft geleid tot een
juridisering van het fijn stof probleem

en van zeer kostbare stagnatie in veel
gebiedsontwikkelingen. Daarnaast - heeft
het actief bodembeleid ons geleerd - leidt
verspreiden, verdunnen of verwijderen
niet per definitie tot betere milieukwa-
liteit of maatschappelijk rendement.
Indien sectorale belangen van econo-
mie, mobiliteit, luchtkwaliteit, groen en
gezondheid niet afzonderlijk tegenover
elkaar afgewogen worden, maar gelijk-
waardig in ruimtelijke opgaven worden
geintegreerd kunnen vele kansen om
optimale oplossingen te bereiken benut
worden. 1 + 1 kan dan zelfs meer dan 3
zijn...Nu we weten dat fijn stof in functi-
oneel Groen kan worden geconcentreerd
dan wel wordt geabsorbeerd, zodat het
uit onze leefomgeving wordt geweerd,
moet worden vastgesteld in hoeverre dit
de bodemprocessen onder de vegetaties
beinvloed - letterlijk in C2C termen of
het fijn stof als voedsel voor het ecolo-
gische bodemproces fungeert. Dit staat
los van het feit dat het mogelijk moet
worden om ermee te rekenen in gecer-
tificeerde modellen voor luchtkwaliteit,
zoals die in het Besluit Luchtkwaliteit
zijn voorgeschreven door het ministerie
van VROM.

Het derde voorbeeld is een recent ini-
tiatief, ontplooid door Schipholgroup

en Econcern. In samenwerking

met Wageningen UR, TU Delft en
Multivastgoed wordt een oplossings-
gerichte integrale visie op gebiedsont-
wikkeling ontwikkeld, in het licht van
gebiedstransformatie, klimaatverandering
en energietransitie, voor het verbeteren
van de omgevingskwaliteit van Schiphol.
Daar ontstaat, naast een vernieuwende
leeromgeving, een kans om innovatieve
kennis te ontwikkelen, waarbij de HUB
functie van Schiphol de potentie heeft
om een wezenlijke bijdrage te leveren aan
het wereldwijd vermarkten van kennisin-
novatie. Daar zit wellicht de kern van dit
betoog: De kenniseconomie staat of valt
bij multidisciplinaire netwerken, die ‘out
of the box’ ideeén een wezenlijke stap
verder weten te brengen. De uitdaging
voor kenniswerkers in de bodemdiscipline
is dan ook om in die netwerken te parti-
ciperen en de ervaringen met het actief
bodembeleid met andere disciplines te
delen. Cradle to Cradle is geen tovermid-
del, maar wel een bindmiddel bij gebieds-
ontwikkeling.
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