EUROPA

De subsidiariteit van
Moeder Aarde

Op 24 oktober jl. zond de Tijdelijke Commissie Subsidiariteittoets een advies
naar de Eerste en Tweede Kamer over de Europese bodemstrategie:? De TCS
commissie toetst of de EU hiermee geen voorstel ontwikkelt dat eigenlijk tot het domein van
de natlonaie regionale of lokale overheden behoort. Het advies.is een klein stapje ineen
omvangruke politieke besluitvormingsprocedure. Wellicht te onbeduidend om er.in een the-
manummer%g’ver Bodem en Religie de aandacht op te vestigen. Toch is het interéssant om de
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politleke iScussies over de Europese bodemstrategie te volgen vanuit de vraag: hoe beleven

ze politici de bodem?

Stefan Ouboter

DE TIJDELIJKE COMMISSIE

SUBSIDIARITEITSTOETS
Naar aanleiding van de sceptische houding
in Nederland over Europese regelgeving in
het algemeen, hebben beide Kamers der
Staten Generaal besloten nieuwe Europese
regels kritisch te volgen. Er zijn 11 ‘dos+
siers’ geselecteerd, waar de EU beleid op wil
formuleren en waar onze volksvertegen-++
woordiging vraagtekens zet bij de noodz&aif
Het Europese bodembeleid is een van deze | (+
dossiers. Het denkpatroon verloopt als  #
volgt. Wanneer de problemen beter op -
nationaal of regionaal niveau aangepakt,#
kunnen worden, zou de EU er.zich niet mee

moeten bemoeien. Dit algemene uitgangs-
punt dat hogere instanties niet iets yne%in

doen wat door lagere instantiés-kean worden* verval tegen ¢ gaan. ...

afgehandeld wordt het subsidiariteitsbegin-
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Nederlands zou ik dat VerEnguhls onvol-
doende belangrijk om de nadelen van
regelgeving voor lief te nemén. De TCS
adviseert het kabinet daarom zich kritis¢h
op te stellen ten aanzien vdh een Kader
richtlijn Bodem, maar zegtadaiitfﬁr-
_Ajd bij dat Nederland zich me opstel- .
< ling niet mag isoleren. Weinig landen
lijkcﬁ Nederland immers in haar kritische
hefding te steunen. ‘.
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lichaam heeft het geheel meer betekenis
dan de som.der delen. Het totale bodem-
watersysteem is vamessenﬁeel b voor
de biodiversitei ity t4 het broelkaseffect de
voedselkrmglogp, de toekomst van duurza-
me ener; onnen en ons ‘Waterbeheer
Daarmee \aormt de bodemf grond voor
de grote o;ngemﬂgs issues van de 21¢ eeuw
die volgens veleh - waaronder politici als
Al Gore ¢n Tony Blair - bepalen of we als

.+ mensheid nog wel een toekomst hebben.

KENNIS EN POLITIEKE INSCHATTJN_(j -« Het'traditionele idee van Moeder Aarde en

*3*Tn de brief van de TCS aan de voorzitfers =

¢ van beide Kamers van 24 oktober viel mij’

. €én woord op: ‘bodemverval’. ...optreden op
~ Gemeenschﬁpsniveau is vereist om de grens-
overschrijdendegevolgen van lokaal bodem-
Tn de Nederlandse
bodemexpest-tvereld wordt dit woord niet

sel genoemd. Omdat het een politiek prin- f”“gebrmkt De formele vertaling van de EU

cipe is, is de toets of beleid en regelgeving
hieraan voldoet meer een politieke toets
dan een technisch juridische toets. Dat
deze toets door een politieke commissie
wordt uitgevoerd is dan ook logisch.

HET ADVIES VAN DE TCS
De TCS vindt zelf dat een politieke toets
van het subsidiariteitsbeginsel niet los
gezien kan worden van de vraag wat de
politieke prioriteit van het onderwerp is.
Als de Europese landen het politiek ver-
standig vinden om gezamenlijk op te trek-
ken, belet niets hen om gezamenlijk
Europees beleid te maken. Dit proportio-
naliteitsbeginsel - het relatieve belang -
kan niet los gezien worden van de subsidi-
ariteit. Na consultatie van de
vakcommissies van beide Kamers conclu-
deert de TCS dat het voorstel voor een
Europese Kaderrichtlijn wel aan het subsi-
diariteitsbeginsel voldoet, maar de propor-
tionaliteit onvoldoende is. In gewoon

voorstellen voor het Engelse woord ‘soil
degradation’ is ‘bodem aantasting’. Men

* rekent hieronder complexe processen zoals
bG&cmverontrelnlgxng, bodemerosie, veran-
dering in de waterhuishouding door )
bodemafdekking en verlies van organisch
stof. De Dikke van Dale kent het-woord
bodemverval niet. In Vlaanderen gebruikt
men het wel en het komt - dogede vele
Vlaamse vertalers -&n usselse verta-
lingen van Engelse teksten. De vraag dringt®
zich op in welkeahate de politieke ingchat-
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Bonzﬁ IN HET WERELDBEELD
In de P6demexpert wereld is het systeem-
en doorgedrongen.? Na jarenlang #
gestoeid te hebben met giftige concentra-
ties, nitraatnormen en grondhopen, begint
het besef door te dringen dat de bodem
meer is dan een set van chemisch/fysische
parameters. Net als bij het menselijk

Vader Zon was yolgens de laatste weten-
schappelijke inzichten nog met zo'n gekke
metafoor voor het milieu.

- Welk beeld heeft de TCS voor ogen gehad
als-zij schrijft dat ‘beide Kamers van mening -
zijn dat bodembescherming vanwege het over-

wegend onroerende karakter.van de bodem
primair tot de lokale-competentie behoort...?’
Dacht zij bij het opstellen van haar brief
dan niet veel te eng aan lekkende olie-
tanks, gasfabrieksterreinen en de mine- |
raalboekhouding?

DE POLIT!EKE DISCUSSIE BEGINT PAS
‘*ﬁ; Jacob van Dijk, voorzitter van de TCS,
" wees er tijdens de Platformbijeenkomst van

-
5
£

w7 novemb;;; op dat de commissie alleen
’ een beperkte toets op subsidiariteit gedaan j’l

heeft. De echte politieke discussies moeten
“nog komén en daarbij spelen de vakcom-
missies van beide Kamers een bgﬁ‘r‘lg‘ﬂ)k

rol. De"Neder-landse bodemexperts staan
klaar om teshelpen bij het updaten vanrhet
politieke bbdembeeld dat'iitde Vorige eeuw
‘ontsta in is. Ik ben benicuwdrwanneer de -
vraag “om hulp komt. ¢ ’H; »
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NOTEN

1 Zie Kst102354, 0607tkkst 30839-5 en europapoort.
eerstekamer.nl en www.bodem-europa.nl

2 Zie regultaten Europees Bodemcongres Consoil,
3-7.0ktober. 2005.in. Bordeaux.
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