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Deskundigheid bij kwaliteitsborging is essentieel 

Bodembeleid steeds meer  
gebaseerd op vertrouwen! 

NIET SLEUTELEN A AN AMBITIE

De uitvoering van het bodembeleid meer neerleggen bij het be-
drijfsleven kan niet leiden tot het tornen aan milieudoelen. 
Waar het wel om gaat is bedrijven meer ruimte te geven om 
deze doelen te realiseren. Daarvoor is deskundigheid en ver-
trouwen nodig van alle betrokken partijen. Idealiter houden 
overheden meer toezicht op het te bereiken doel en niet op al-
lerlei middelvoorschriften. Daarentegen zit er ook bij het be-
drijfsleven een spanningsveld. Enerzijds hebben zij een belang 
om de uitvoering zo goedkoop mogelijk te doen, maar tevens 
moet er voldoende kennis en kunde aanwezig zijn om dit zelf te 
kunnen doen. Kleinere bedrijven hebben vaak meer baat bij 
middelvoorschriften dan grotere. Bundelen van kennis via een 
branche organisatie kan hierbij helpen. Overheid en bedrijfsle-
ven moeten goed samenwerken en er op vertrouwen dat er vol-
doende deskundigheid en bereidwilligheid is om de uitgezette 
doelen te bereiken.

CONVENANTEN

Internationaal blinkt Nederland uit in het afsluiten van samen-
werkingsovereenkomsten. Het zit in onze cultuur dat we meer 

polderen (lees:‘consensus driven’) en wat minder elkaar wijzen 
op elkaars aansprakelijkheden (lees: ’liability driven’). Recent 
zijn de afspraken over het bodembeleid in een 3e convenant neer-
gelegd. Het 1e convenant over de aanpak van bodemverontreini-
ging dateert van 2001. Bedrijfsleven, provincies, gemeenten en 
het rijk spraken af de uitvoering en financiering van de bodemsa-
neringsoperatie programmatisch te doen en het probleem geza-
menlijk te inventariseren. Toen al bleek de kennis bij het bedrijfs-
leven essentieel te zijn. 
De wijze waarop wordt samengewerkt bepaalt het succes van het 
convenant. Dataverzameling en monitoring en deze data toegan-
kelijk maken zijn middelen om transparant naar elkaar te kun-
nen zijn.

Een bijzondere en populaire vorm van een convenant is de Green 
deal (zie kader). Lokale partijen willen de problematiek op een 
innovatieve manier met elkaar regelen. Op onderdelen kan vrij-
stelling van bepaalde wetgeving worden gegeven. Partijen hebben 
vertrouwen in elkaar en spreken af elkaar er op aan te spreken bij 
onvoldoende voortgang. 

VERTROUWEN EN TRANSPARANTIE

Hergebruik van grond is bij uitstek een mooi voorbeeld van een 
bijdrage aan een circulaire economie. Hierbij speelt vertrouwen 
bij de kwaliteitsborging een belangrijke rol. Onvoldoende trans-
parantie brengt risico’s met zich mee als dit teveel wordt over-
gelaten aan uitvoerende en belanghebbende partijen. Bij voor-
keur moet worden geprobeerd om in de keten met tegenstrijdige 
belangen tussen partijen te werken. De kwaliteitsborging van de 
uitvoering van het bodembeleid is hierop gebaseerd. In het alge-
meen is de kwaliteit van de werkzaamheden in bodemland op 
een hoog niveau en dit moet zo blijven. Nederland stopt veel 

De laatste loodjes van de bodemsaneringsoperatie wegen zwaar. Meer 
maatwerk is nodig omdat de huidige wetgeving knelt. Meer ruimte is 
nodig voor bedrijven om de milieudoelen te realiseren via doelvoor-
schriften. Deskundigheid, samenwerking en vertrouwen zijn van be-
lang bij zowel overheid als bedrijfsleven om dit tot een succes te ma-
ken. Green deals zijn populair en internationaal omarmd.
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energie in het opstellen van protocollen en richtlijnen. 
Deskundigheid in de uitvoering is de basis om de uitvoering 
met een gerust hart bij het bedrijfsleven te leggen. Een veel ge-
hoorde klacht is de administratieve rompslomp bij de kwali-
teitsborging. Naar mijn mening is dit inherent aan het meer za-
ken aan marktpartijen overlaten. Monitoring en verslaglegging 
zijn een voorwaarde en dat vraagt om transparantie van betrok-
ken partijen. De uitdaging is om kwalitatief goede  bedrijven te 
blijven stimuleren om de uitvoeringspraktijk op een hoog ni-
veau te houden.
Dit is vaak ook de inzet van Nederland bij de borging en imple-
mentatie van de Bouwproductenverordening waar ook grond als 
product onder valt. Nederland heeft dit immers al goed geregeld 
en heeft daarmee een uitstekende concurrentiepositie opge-
bouwd. We moeten er op vertrouwen dat de monsters en analy-
ses op een goede manier zijn bepaald omdat anders de gevolgen 
heel groot kunnen zijn, zowel financieel gezien als wat betreft 
onze gezondheid.

VERTROUWEN INTERNATIONA AL

Veel landen hebben een bodempreventie- en bodemsaneringsbe-
leid, maar geen bodembeheerspoor zoals Nederland via het Besluit 
Bodemkwaliteit. Ook het afvalbeleid in Nederland gaat uit van zo-
veel mogelijk hergebruik (van grondstoffen). Onze manier van sa-
menwerking tussen verschillende partijen kent men veelal niet in 
het buitenland. Nederlandse bedrijven die internationaal werken 
lopen hier tegen aan. Doordat men te vaak blijft vasthouden aan 
aansprakelijkheden (‘liabilities’) wordt voor ‘de makkelijkste’ ma-
nier gekozen: het storten van prima herbruikbaar materiaal. Door 
een dreigend tekort op de internationale markt aan grondstoffen 
begint het circulaire denken meer vorm te krijgen. Juist in deze 
context doen de cultuurverschillen een nog groter beroep op de 
vertrouwensbasis om een project tot een goed einde te brengen.
Om de innovatie te vergroten heeft de Europese Commissie het 
instrument met de Green deal omgedoopt in een ‘innovative in-
strument’. De wijze van samenwerking in Nederland krijgt op 
deze wijze internationaal aanzien.

KEERZIJDE MEDAILLE

De vraag doet zich voor of dit toenemend vertrouwen in de be-
leidsinstrumenten wel terecht is. Helaas zijn er voldoende voor-
beelden waaruit blijkt dat bestuurders in de problemen komen 
doordat controle en toezicht in gebreke zijn gebleven. De milieu-
rekening komt dan veelal op het bordje van de overheid. Het zou 
wenselijk zijn als bedrijven in ruil voor meer ruimte financiële 
reserveringen doen. Een fonds vanuit een branche organisatie 
kan helpen om incidenten op te vangen. 
Meer verantwoordelijkheid bij het bedrijfsleven leggen vraagt  
ook een andere rol van overheden. Zij moeten in staat zijn om de 
werkzaamheden meer op het einddoel te toetsen en dat betekent 
dat zij moeten ‘loslaten’. 

In multinationals zou het vertrouwen wat groter kunnen zijn 
omdat deze eigen experts hebben en een financiële reservering 
kan worden gevraagd voor eventuele schade. Voor het MKB ligt 
dit veel moeilijker terwijl deze bedrijven juist last hebben van 
veelal dure middelvoorschriften zoals vloeistofdichte vloeren. 

Green deal

Nederland kiest voor groene groei. Economische groei die rekening houdt 

met de leefomgeving en duurzame ontwikkeling. Met de Green Dealaanpak 

geeft het kabinet ruimte aan vernieuwende initiatieven uit de samenleving om 

de transitie naar een duurzame economie te versnellen.

Bij de uitvoering van duurzame initiatieven lopen bedrijven, medeoverheden 

en groepen burgers soms tegen barrières aan. De Green Dealaanpak is er om 

die weg te nemen. De rol van de overheid hierbij varieert per initiatief: van het 

wegnemen van belemmeringen in wet- en regelgeving en het toegankelijk 

maken van netwerken tot het ondersteunen van toegang tot de kapitaal-

markt. De Rijksdienst voor Ondernemend Nederland ondersteunt de ministe-

ries van Economische Zaken, Infrastructuur en Milieu en Binnenlandse Zaken 

bij de uitvoering van Green Deals.

De Green Deals hebben een doorlooptijd van gemiddeld 2 tot 3 jaar. Centrale 

thema’s zijn energie, voedsel, water, grondstoffen, biodiversiteit, mobiliteit, 

biobased economy, klimaat en bouw.

Voorbeelden van Green deals zijn: puingranulaat, beton, AVI-bodem-as, 

Duurzaam GWW-werken, circulair inkopen etc.
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