Kartering en waardering van stedelijk groen als
instrumenten voor duurzaamheidsbeleid

Stedelijke ecosysteemdiensten
IN beeld gebracht

Stedelijke ecosystemen hebben grote waarde voor de maatschappij.
Niet alleen omdat zij verrassend veel biodiversiteit herbergen, maar
vooral omdat zij bijdragen aan het behalen van allerlei maatschappelij-
ke doelen, samengevat in de ‘Agenda stad’. De bodem speelt daarin

een belangrijke rol.
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WAAR GAAT HET OVER?
Een lange reeks van rapportages (o.a. van het Planbureau voor
de Leefomgeving (PBL)) toont keer op keer aan dat de biodiver-
siteit in het algemeen nog steeds achteruit gaat. Dat verlies is
alarmerend vanwege de grote bijdrage van natuurlijke systemen
(incl. biodiversiteit) aan onze welvaart. De Millenium Ecosystem
Assessment (MEA) en The Economics of Ecosystems and
Biodiversity (TEEB) geven die bijdrage een plek in ons econo-
misch denken en hebben gezorgd voor een paradigmashift: van
pure bescherming naar duurzame benutting van de natuurlijke
systemen. Dat plaatst ook de levende bodem in het juiste dag-
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licht. Een goed functionerende bodem met een hoge biodiversi-
teit levert ons allerlei belangrijke diensten zoals waterberging,
waterzuivering, temperatuurbuffering en voedselproductie. Dit
gedachtengoed van TEEB vormt een belangrijke pijler van de
Europese Biodiversiteitstrategie.! Een van de acties van de
Biodiversiteitstrategie is het in beeld brengen van de staat van de
ecosystemen en hun diensten, en vervolgens het economisch be-
lang van de diensten te bepalen zodat ze in afwegingsprocessen
voor het omgevingsbeheer meegenomen kunnen worden. Het be-
grip economie moet hier overigens breed worden opgevat; het
gaat over brede welvaart (bijv. inclusief sociale waarden), en niet
alleen over inkomen of financién. Dit wordt ‘Mapping and
Assessment of Ecosystems and their Services’ (MAES)?2 genoemd.
In de systematiek die door MAES ontwikkeld wordt, worden de
ecosystemen en hun huidige mogelijkheden om diensten te leve-
ren dus letterlijk op de kaart gezet. In Nederland is dit gedaan in
de Atlas Natuurlijk Kapitaal (ANK).34

Welke ecosysteemdiensten kennen we?

Het begrip ecosysteemdiensten is goed gedefinieerd en er bestaat internatio-
nale consensus over de vraag hoe ze het best geclassificeerd kunnen wor-
den. Dit is bekend als: de Common International Classification of Ecosystem
Services (CICES). Deze classificatie is ontwikkeld in het kader van de Europese
Biodiversiteitstrategie zodat ecosysteemdiensten Europees in kaart gebracht
kunnen worden.

CICES deelt ecosysteemdiensten in in secties (bijv. productie), met daarbinnen
divisies (bijv. voeding), en daarbinnen groepen (bijv. biomassa) en klassen (bijv.
cultuurgewassen). Een sectie beschrijft op hoofdlijnen de aard van de dienst,
en een divisie specificeert dit verder. De groepen geven de aard van het pro-
duct aan, en de klassen vullen dit verder in. ‘Secties’ en ‘Divisies’ zijn uniek
aan elkaar verbonden. Maar groepen en klassen kunnen aan diverse divisies
worden verbonden.

Als voorbeeld is in deze tabel de systematiek (niet uitputtend) uitgewerkt voor
de sectie ‘productie’.
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Productie Voeding Biomassa Cultuurgewassen, wilde dieren,
planten uit aquacultuur, land-
bouwhuisdieren, etc.

Water Opperviaktewater of grondwa-
ter als drinkwaterbron etc.
Materiaal Biomassa
Vezels
Water Opperviaktewater of grondwa-
ter voor niet-drinkwater toe-
passingen
Energie Biomassa Energie op basis van dierlijk of
plantaardig materiaal
Mechanische
energie

\Voor verdere informatie zie www.cices.eu

Ecosysteemdiensten bestaan alleen wanneer ze, bewust of onbe-
wust, worden aangewend door mensen. De bevolkingsdichtheid
is uiteraard het hoogst in stedelijke gebieden. Bovendien leeft
75% procent van de Europese bevolking in steden of in verstede-
lijkte gebieden, een percentage dat naar verwachting in de ko-
mende decennia nog verder zal stijgen. Alle reden dus om veel
aandacht te besteden aan de ecosystemen en hun diensten in de
stad. Het PBL constateerde in dat verband onlangs dat hier flinke
kansen liggen in relatie tot de voedselcrisis.> Daaromheen rijzen
dan wel enkele fundamentele vragen. Wat is een stedelijk ecosys-
teem? Welke diensten kan het leveren? Welke indicatoren kun-
nen het best gebruikt worden om de toestand van stedelijke eco-
systemen en hun diensten op te volgen? En hoe is de kennis over
ecosysteemdiensten in te passen in het (lokale) beleid? Om ant-
woorden te vinden op deze vragen is op Europees niveau een ge-
zamenlijke pilootstudie uitgevoerd door het Joint Research
Center van de Europese Commissie, het RIVM en tien steden ver-
spreid over heel Europa. De besluiten van deze studie® werden
tijdens een conferentie op 31 mei in Utrecht voorgesteld.”

HET ONDERZOEK EN DE RESULTATEN.
De doelstellingen van de pilootstudie waren om na te gaan:
1. hoe stedelijke ecosystemen kunnen worden gekarteerd en ge-
waardeerd, 2. hoe dit beleidsmatig en praktisch ondersteund kan
worden, en 3. of stedelijke ecosystemen een daadwerkelijke bij-
drage kunnen leveren aan de doelstellingen van de Europese
Biodiversiteitstrategie. Daartoe is eerst een uitgebreid literatuur-
onderzoek gedaan, gevolgd door een internetbevraging onder
(met name) beleidsambtenaren. Vervolgens werden op lokaal ni-
veau tien casestudies uitgevoerd. De resultaten werden verwerkt
tijdens een workshop waarin een flink deel van de betrokkenen
aanwezig was.
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DE BELANGRIJKSTE RESULTATEN:

1. Veel steden zijn al bezig met het karteren van hun stedelijke
ecosystemen. De kartering is daarbij meestal structureel van
aard (waar bevindt zich stedelijk groen en hoe beheer ik best
stadsparken?), en minder functioneel (wat is de waarde die
hun groene infrastructuur kan hebben voor allerlei andere
beleidsdoelen van de stad; wat is de bijdrage van een park
aan de levenskwaliteit van mijn burgers?). Wanneer dat
meer zou worden gedaan dan zijn vooral thema’s als gezond-
heid, klimaatadaptatie en leefbaarheid interessant om mee
te verbinden. Bovendien zou het goed zijn in te spelen op lo-
kale, bottom-up initiatieven. Veel ambtenaren zien die initi-
atieven als het meest kansrijk om verandering tot stand te
brengen. Daarbij zijn nog wel wat barrieres te overwinnen.
De betrokkenen zijn ervan overtuigd dat de bijdrage van ste-
delijke ecosystemen aan allerlei beleidsdoelen zo groot is dat
investeringen gemakkelijk zijn terug te verdienen. Politici en
ook andere medewerkers in het ambtelijk apparaat hiervan
overtuigen blijft echter nog een hele klus. En dat zal wel
noodzakelijk zijn, al was het maar omdat de financiering
over de ‘schotten’ van de ambtelijke organisatie heen gerea-
liseerd moet worden.

Er ligt een schat aan data.
Het is de kunst die toe te passen

2. Erligt een schat aan informatie in de vorm van data. Het is
de kunst om die data toegepast te krijgen en duidelijk te ma-
ken wat de waarde van de stedelijke ecosystemen is.
Daarvoor zijn instrumenten beschikbaar in de vorm van
computerprogramma’s die prognoses kunnen doen over de
effecten van groene infrastructuur.

3. Het is mogelijk een beperkte set van indicatoren vast te stel-
len op basis waarvan uitspraken kunnen worden gedaan
over de staat van de stedelijke ecosystemen en de diensten
die zij bieden. De indicatoren meten de toestand van het
stedelijk ecosysteem onder meer op basis van de verhouding
tussen groene en grijze infrastructuur, luchtkwaliteit en de
algemene gezondheid van bomen. De belangrijkste ecosys-
teemdiensten die geleverd worden door stedelijk groen zijn
recreatie, regulering van het urbaan microklimaat en het
vasthouden van overtollig water ingeval van hevige neerslag.
De studie stelt een aantal specifieke metrieken voor die deze
en andere ecosysteemfuncties en -diensten kunnen meten.

4. Het gedachtengoed van MAES sluit goed aan bij andere grote
ontwikkelingen als de EU-Urban Agenda (in Nederland de
Agenda Stad), het Horizon 2020 programma over nature-
based solutions, en de circulaire economie.® De EU Urban
Agenda is een van de invloedrijke ontwikkelingen voor een
verduurzaming van het stedelijk gebied. Stedelijke ecosyste-
men kunnen een belangrijke bijdrage leveren aan tal van
duurzaamheidsdoelen van de Urban Agenda. Ook hier ligt
het voor de hand om aan te sluiten bij lokale bottom-up ini-
tiatieven. En om de ontwikkeling en verspreiding van kennis
te vergroten ligt het voor de hand het netwerk van steden op
dit punt te versterken.

HOE GAAN WE NU VERDER?
Het werk hierboven beschreven was nadrukkelijk een pilootstu-
die. Maar de resultaten smaken naar meer. Het enthousiasme
waarmee de betrokken steden aan de slag zijn gegaan, de schat
aan informatie die boven water is gekomen en het wenkend per-
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spectief van de Urban Agenda, dit alles geeft voldoende voedings-
bodem om verder te gaan. Naar verwachting kunnen we begin
2017 starten met een vervolg op de pilootstudie waarin we langs
een viertal lijnen aan de slag zullen gaan. Hierin willen we de set
van indicatoren verder testen en waar mogelijk verfijnen. Om dat
te doen worden steden uitgenodigd om een casestudy in te bren-
gen. Verder liggen er grote kansen in de versterking van het net-
werk tussen steden, landen en de Europese instellingen. Hiervoor
zal nagegaan worden of het zinvol is een zogenaamd partnership
onder de Urban Agenda in het leven te roepen. Het voordeel van
zo'n partnership is dat er een directe link komt tussen de
Europese instellingen (waaronder de European Investment Bank)
en het stedelijk netwerk.

WAT KUNT U HIER NU EIGENLIJK MEE?
Het is duidelijk dat de bodem in dit concept een heel belangrijke
rol speelt. Veelal zijn de diensten die de bodem levert cruciaal
voor een goed beheer van de leefomgeving. Denk aan waterber-
ging aan de basis voor gezond groen, aan voedselproductie. Toch
zal dit belang in de lokale beleidsarena niet altijd even gemakke-
lijk worden gezien. De auteurs denken dat het werk van de pi-
lootstudie kan bijdragen om daar verandering in aan te brengen.
Immers, met behulp van een algemeen aanvaarde set van indi-
catoren en toestand-effectrelaties kunnen het lokale bestuur en
de burger gemakkelijker overtuigd worden van het belang van
een gezonde bodem. Maar laten we ons vooral niet beperken tot
die bodem. Er zijn twee aspecten aan het denken in termen van
de waarde van ecosystemen die heel goed aansluiten bij de hui-
dige tijd. Als eerste aspect kan de trend worden genoemd van
een verbreding van louter bescherming naar duurzame benut-
ting van het leefmilieu. Die verbreding is in Nederland al gerui-
me tijd aan de gang en kwam onder andere tot uiting in de
Duurzaamheidsagenda® en de Natuurvisie.l® Op wettelijk ni-
veau komt zij tot uiting in de Omgevingswet (OW) die recente-
lijk is vastgesteld en nu verdere uitwerking krijgt in diverse on-
derliggende regels. In de memorie van toelichting (Mvt) wordt
expliciet verwezen naar de verschuiving van bescherming naar
beheer als één van de uitgangspunten bij het tot stand komen
van de OW. In de Mvt wordt ook expliciet verwezen naar na-
tuurlijk kapitaal en ecosysteemdiensten. Dat zou idealiter het ve-
hikel in het stelsel van de Ow moeten zijn om het beheer vorm
te geven.

Het tweede aspect betreft het streven naar een duurzame samen-
leving. Veelal wordt het begrip duurzaamheid alleen ingevuld met
hernieuwbare energie of het gebruik van hernieuwbare grond-
stoffen. Maar er bestaat geen duurzame samenleving zonder ge-
zonde (stedelijke) ecosystemen. Denken vanuit de waarden van
die ecosystemen levert een kans op een duurzame borging van
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die waarden. En bovendien draagt het bij aan de hierboven ge-
noemde verduurzaming van energie en grondstoffen. Immers,
stedelijke ecosystemen kunnen voor een flinke energiebesparing
zorgen. En een meer lokale kringloop van natuurlijke componen-
ten kan zorgen voor besparing van grondstoffen en herstel van
de doorbroken stikstofkringloop. De OW draagt de gemeenten,
de provincies en het Rijk op om een omgevingsvisie op te stellen;
In deze visies zou het streven naar een duurzame samenleving
een belangrijke plek moeten krijgen. Het borgen en optimaliseren
van de waarden van de stedelijke ecosystemen/groene infrastruc-
tuur/natuurlijk kapitaal zou daarin dus een prominente positie
moeten krijgen.

Het derde aspect is de toenemende behoefte om te werken vanuit
een integraal perspectief. Ook dit is een belangrijke doelstelling
van de OW, die echter nog te weinig handen en voeten lijkt te
krijgen. Het denken vanuit de waarden van de ecosystemen/groe-
ne infrastructuur/natuurlijk kapitaal heeft een sterk integrerend
karakter doordat één groen element bij kan dragen aan vele be-
leidsdoelen. Die integraliteit is niet alleen interessant vanuit be-

Stedelijke ecosystemen belangrijk
voor duurzaamheidsdoelen
Urban Agenda

leidsmatig perspectief, maar ook voor het betrekken en onder-
steunen van burgerinitiatieven. Immers, de burger denkt niet in
termen als ‘bodem’ of ‘klimaatadaptatie’. De burger denkt vanuit
de kwaliteit van de eigen omgeving als geheel. Stedelijke ecosyste-
men dragen in grote mate bij aan die kwaliteit en dus bestaat er
wellicht (of vermoedelijk) een groot draagvlak om de stedelijke
ecosystemen op de kaart te zetten. Burgers zullen die bijdrage
veelal zien vanuit de beeldkwaliteit en de recreatieve waarden die
stedelijke ecosystemen bieden. Maar als de bredere waarden van
de ecosystemen inzichtelijk worden gemaakt, biedt dat ook kan-
sen om andere beleidsafdelingen te overtuigen dat een investe-
ring in bodem en groen een gouden greep is.

Kortom, er liggen vele aanknopingspunten en kansen. Om die in
te koppen is niet veel nodig. De kennis bestaat, de instrumenten
zijn ontwikkeld. De volgende stap is aan u!
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