Natuurlijk kapitaal

De baten van natuurlijk kapitaal in stedelijk gebied

in beeld

Actualisatie van de

TEEBStad-tool

Water en groen in de stad is gezond, verhoogt het woonplezier en
draagt sterk bij aan het natuurlijk kapitaal. Voldoende open en
gezonde bodem is hiervoor een vereiste. De TEEBStad-tool berekent
de waarde van groen en water in steden. De tool is geactualiseerd en
er zijn enkele nieuwe baten aan toegevoegd.
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INLEIDING
TEEB, The Economics of Ecosystems and Biodiversity, is een we-
reldwijd initiatief uit 2007, ondersteund door de Verenigde
Naties. Het is gericht op het erkennen, demonstreren en vast-
leggen van de waarde van ecosysteemdiensten en biodiversiteit.
Vanuit deze visie heeft het Rijk in samenwerking met elf ge-
meenten de TEEBStad-tool ontwikkeld, een online tool waar-
mee de baten van groen en blauw (natuurlijk kapitaal) in de
stad berekend kunnen worden. De vorige versie van de
TEEBStad-tool stamt uit 2015, maar sinds die tijd zijn er nieuwe
studies, gegevens en inzichten beschikbaar gekomen.

Dit artikel beschrijft de Nederlandse TEEBStad-tool (Figuur 1)1,
die onlangs is geactualiseerd en in december 2021

beschikbaar gesteld. De nieuwe tool is opgebouwd uit vier ‘baat-
categorieén’ namelijk gezondheid, klimaatadaptatie, vastgoed
en recreatie & vrije tijd (Tabel 1). Per categorie kunnen meerde-
re baten van een maatregel worden ingeschat in biofysische, en
vervolgens ook in monetaire eenheden. De gelipdatete versie
van de tool bevat nieuwe en geactualiseerde ‘baatgegevens’ om
de effecten in huidige en enkele nieuwe baat-categorieén te
berekenen. Baatgegevens zijn standaard invoergegevens

voor het kwantificeren van baten, namelijk kengetallen en
formules.

De baatberekening van de TEEBStad-tool is op dezelfde formules
gebaseerd als de Groene Batenplanner.? Het grote verschil tussen
deze twee tools is dat de TEEBStad-tool een punt gebaseerd model
is, die alleen kengetallen als invoer gebruikt, in tegenstelling tot
de Groene Batenplanner die zowel kengetallen als ruimtelijke
data als invoer gebruikt. Het gebruik van de TEEBStad-tool is
hierdoor laagdrempeliger en kan relatief snel waardevolle infor-
matie verschaffen over de effecten van groenblauwe maatregelen
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in de stad. Wanneer gebruikers meer inzicht nodig hebben in de
specifieke locatie van groenblauwe baten, wordt geadviseerd ge-
bruik te maken van de Groene Batenplanner, omdat deze ook
output genereert in de vorm van kaarten.?

Het rapport van Does et al. (2019) beschrijft welke kengetallen
uit de wetenschappelijke literatuur zijn geactualiseerd in de tool
en waarom.! Verder is de tool uitgebreid met een groot aantal
nieuwe berekeningen.
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FIGUUR 1: DE INLOGPAGINA VAN DE TEEBSTAD-TOOL (WWW.TEEBSTAD.NL).
ACTUALISATIE VAN DE TEEBSTAD-TOOL

1.Algemene wijzigingen.

Rekening houdende met de wensen van de deelnemers aan de
City Deal Waarden van Groen en Blauw in de Stad (WGBS?3) zijn
de categorieén opnieuw ingedeeld. De categorie ‘Sociale cohesie’
komt te vervallen, omdat de referentie naar de gebruikte kenge-
tallen niet achterhaald kon worden. De discontovoet van 3 pro-
cent is verlaagd naar 2 procent (zie tekstkader). Hierdoor wijzigt
de discontofactor in de tool. Ten slotte zijn monetaire kengetal-
len geindexeerd tot en met 2018.
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2.Actualisatie kengetallen.

Kengetallen voor de tool zijn geactualiseerd op basis van infor-
matie uit recente literatuur. Bij deze actualisatie zijn, indien no-
dig, baatberekeningen gewijzigd om te kunnen werken met nieu-
we kengetallen. Voorbeelden van wijzigingen zijn de indexatie
van kengetallen voor de reductie van zorgkosten en ziekteverzuim
door de aanwezigheid van groen, de methode en waardering van
de afvang van fijnstof door groen en de nieuwe methode voor het
bepalen van energiebesparing door groene daken (Tabel 1).1

3.Doorontwikkeling TEEBStad-tool.

Vanuit de City Deal WGBS zijn drie categorieén geprioriteerd
waarvoor men de baten wilde weten: Groen en Gezondheid,
Groene daken en Groen en Klimaatadaptatie. De vernieuwde
TEEBStad-tool verwerkt deze baten in de vier baat-categorieén met
oude en nieuwe berekeningen. Voor de verbetering van de
TEEBStad-tool is een literatuuronderzoek uitgevoerd waaruit een
database is opgesteld. Onder de vernieuwde berekeningen vallen

Groen en water in steden leveren
waardevolle baten

onder andere de uitbreiding van de gezondheidsbaten door afvang
van stikstofoxide, zwaveloxide en ozon door vegetatie; de gezond-
heidsbaten van verminderde geluidsoverlast door vegetatie; de ver-
meden waterzuiveringskosten door waterbergingscapaciteit van
groen; koolstofopslag door bomen; en de hogere vastgoedwaarde
door vermindering van geluidsoverlast door groen (Tabel 1).1

4.Suggesties en aanvullingen ter verbetering van de gebrui-
kersinterface.

De begeleidende teksten zijn verbeterd en de gebruikers worden
nu ook doorverwezen naar externe bronnen waar de gevraagde
informatie is te vinden. In de begeleidende teksten worden ka-
ders gegeven die als voorwaarde dienen voor het tot stand komen
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van positieve effecten door groenblauwe maatregelen. Ook zijn
de invoervariabelen en eenheden consistent gemaakt over de ca-
tegorieén heen.!

Disconteren en de discontovoet

Investeringskosten en baten van ecosysteemdiensten vallen zelden tegelijk in
de tijd. Om de kosten en de baten goed te kunnen vergelijken worden ze in
een Maatschappelijke Kosten- en Batenanalyse (MKBA) teruggerekend naar
het moment dat een project start, het ‘basisjaar’. Dit wordt ‘disconteren’ ge-
noemd [4]. Gedachte achter deze berekening is dat mensen een voorkeur
hebben voor een euro vandaag boven een euro volgend jaar of in de verre
toekomst. Een euro kan immers op de bank worden gezet en is dan volgend
jaar uitgegroeid tot een euro plus rente. De euro's in de toekomst rekent men
in de MKBA terug met een vast percentage per jaar, de discontovoet.

Uit een advies van het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) en het
Centraal Planbureau (CPB), met betrekking tot MKBAS, wordt aangeraden de
discontovoet voor ecosysteemdiensten op 2 procent te zetten.> ‘Als de groei
van de hoeveelheid ecosysteemdiensten achterblijft bij die van consumptie-
goederen en als ecosysteemdiensten niet — of in mindere mate — substitueer-
baar zijn, dan worden zij (in de toekomst) schaarser. Dit legitimeert het hante-
ren van een beperkte prijsstijging voor ecosysteemdiensten.” De meeste
baten in de TEEBStad-tool zijn niet (eenvoudig) substitueerbaar (gezondheids-
baten, waarde van woningen, recreatie). Het wordt aangeraden om de discon-
tovoet van 2 procent te hanteren, met een bijbehorende discontofactor (df)
van 23,4 over een projectduur van 30 jaar.

PRAKTIJKVOORBEELD TOEPASSING TEEBSTAD-TOOL
In opdracht van het College van Rijksadviseurs en het
Planbureau voor de Leefomgeving is in 2016 is de TEEBStad-tool
(oude versie) toegepast in een verkennende casestudie in de ge-
meente Zwolle door de Urbanisten.® Het doel van de studie was
het aantonen van de toegevoegde waarde van groenblauwe struc-
turen in de stad. Binnen de case werd de beleidsagenda van de
gemeente Zwolle gebruikt om scenario’s met groenblauwe struc-
turen te ontwikkelen. Belangrijke agendapunten waren: 1) stede-
lijke groei (er komen meer inwoners bij die gehuisvest moeten
worden); 2) de gezondheid van Zwollenaren is belangrijk (de
lucht moet schoon zijn en er moeten voldoende mogelijkheden

Baat-categorieén Baten

1. Gezondheid 1a. Minder zorgkosten (generiek)

1b. Minder arbeidsverlies (generiek)

1c. Minder gezondheidskosten door betere luchtkwaliteit door afvang fijnstof

1d. Minder gezondheidskosten door betere luchtkwaliteit door afvang van stikstofdioxide door vegetatie

1e. Minder gezondheidskosten door betere luchtkwaliteit door afvang van zwaveldioxide door vegetatie

1f. Minder gezondheidskosten door betere luchtkwaliteit door afvang van ozon door

1g. Minder gezondheidskosten door vermindering van geluidsoverlast door weg-, spoor- en vliegverkeer

2. Klimaatadaptatie 2a. Besparing energieverbruik door beschutting van bomen

2b. Besparing energieverbruik door isolatie van groene daken

2¢. Vermeden zuiveringskosten door vergroten waterbergingscapaciteit door groen

2d. Klimaatmitigatie door opslag van koolstof door bomen
2e. Klimaatmitigatie door besparen van energie door verminderen gasverbruik

3. Vastgoed 3a. Stijging vastgoedwaarde van bestaande woningen

3b. Hogere vastgoedwaarde van nieuwe woningen

3c. Stijging vastgoedwaarde bestaande woningen door meer onderhoudskwaliteit openbaar groen
3d. Stijging vastgoedwaarde van woningen door minder geluidsoverlast door groen

4a. Meer recreatiemogelijkheden door meer groen en/of meer kwaliteit

4. Recreatie & Vrije tijd

4b. Meer winst ondernemers door hogere betalingsbereidheid door een groenere winkelstraat

TABEL 1: OVERZICHT VAN DE BATEN BEREKEND IN DE TEEBSTAD-TOOL.
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zijn voor de inwoners om te bewegen); 3) klimaatadaptatie (met
het oog op klimaatverandering nemen risico’s op droogte, hit-
testress en hevige regenbuien toe, klimaatadaptatie kan deze risi-
co’s mitigeren); 4) waterveiligheid (Zwolle wordt omringd door
diverse wateren welke bij hoogwater een risico tot overstroming
kunnen vormen). Als antwoord op deze agendapunten stelden de
Urbanisten een drietal scenario’s op met groenblauwe netwer-
ken: 1) Zwolle superspons (bestaande infrastructuur royaal ver-
groenen tot één grote groenblauwe structuur); 2) Singelstad
Zwolle (fijnmazig groenblauwe structuur door de hele stad); en
3) Zwolle randmeren (aanleggen reeks plassen ten zuidoosten
van Zwolle). Vervolgens zijn met behulp van de TEEBStad-tool,
de scenario’s doorgerekend om de groenblauwe baten ervan te
bepalen (Figuur 2). Het monetariseren van deze groenblauwe ba-
ten liet zien welke omvangrijke toegevoegde waarde groenblauwe
structuren kunnen hebben in de stad. Groen en blauw in de stad
wordt vaak gezien als een kostenpost, maar deze resultaten laten
zien dat ze juist veel baten kunnen opbrengen.é
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FIGUUR 2: OVERZICHTSTABEL VAN DE BATEN VOLGENS DE DRIE SCENARIO’S IN DE

ZWOLLE STUDIE.®

IMPLICATIES EN AANBEVELINGEN
Het RIVM heeft op basis van de bovenstaande uitgangspunten de
TEEBStad-tool geactualiseerd per 16 december 2021. De indexatie
van kengetallen heeft gevolgen voor de resultaten ten opzichte
van de oude versie. Zo zal de inflatiecorrectie resulteren in hogere
monetaire baten in de vernieuwde versie. Ook de vernieuwde in-
deling van baat-categorieén leiden tot veranderingen in de out-
put van het de TEEBStad-tool doordat baten toegevoegd of ver-
wijderd zijn.
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De veranderingen in baten hebben ook gevolgen voor de uit-
komst de casestudie in Zwolle. Het doorrekenen van deze case zal
in de meeste gevallen leiden tot meer en hogere monetaire baten.
Echter zijn ook twee relatief hoge baten uit de tool gehaald: ‘ver-
meden waterschade’ en ‘sociale cohesie’, wat kan leiden tot een

De geactualiseerde
TEEBStad-tool is klaar voor
gebruik

afname van de totale baat-opbrengst. Hierbij is het wel belangrijk
om te vermelden, dat groen zeker een rol speelt in deze baten,
maar dat de huidige data niet toereikend is om dit mee te nemen
in de tool. Dat neemt niet weg dat de tool, waardevolle inzichten
verschaft in het nut en de baten van groenblauwe structuren!

Om de nauwkeurigheid van resultaten te blijven verbeteren,
wordt aanbevolen om jaarlijks de literatuur te controleren op
nieuwe baatberekeningen en kengetallen en de tool te actualise-
ren. Ook wordt aanbevolen de Zwolle case opnieuw door te reke-
nen met de vernieuwde tool, zodat het effect van de actualisatie
op baatberekeningen kan worden bepaald en de nauwkeurigheid
van de case kan worden verhoogd.

Tot slot, wordt het aanbevolen om de rekenfunctionaliteit van de
tool in de toekomst uit te breiden, zodat ook complexere baten
berekend kunnen worden, zoals de invloed van groen op fysieke
activiteit en de daaruit volgende gezondheidsbaten.!
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