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De agenda van 2012 voor wet- 
en regelgeving in bodemland 

INLEIDING

In de eerste maanden van het jaar is het 
interessant om aandacht te besteden aan 
de agenda voor 2012 in bodemland. Wij 
bespreken daarom wat de beoefenaars van 
de bodempraktijk dit kalenderjaar kunnen 
verwachten op het gebied van wet- en re-
gelgeving, beleidsregels en dergelijke. In 
deze bijdrage geven wij een beknopt (niet 
uitput- 
tend) overzicht van de belangrijkste recen-
te en toekomstige wijzigingen en novitei-
ten. Dat zijn er vrij veel en daarom 
houden wij het per onderwerp beknopt. 
De revue zullen passeren de wijziging van 
de Wet bodembescherming, de aangekon-
digde Structuur-visie Ondergrond, de wij-
ziging van de Regeling bodemkwaliteit, de 
brief van de staatssecretaris van I&M over 

Structuurvisie Ondergrond volgen uitvoe-
ringsbesluiten op projectniveau, waarvoor 
de gebruikelijke procedures worden gevolgd.
In de Structuurvisie Ondergrond zal in de 
eerste plaats aandacht worden besteed aan 
onderwerpen waar een directe rijksverant-
woordelijkheid in het geding is. Het gaat 
daarbij vooral om activiteiten met betrek-
king tot winning van delfstoffen en aard-
warmte en opslag van diverse stoffen waar-
voor een vergunning op basis van de 
Mijnbouwwet nodig is. Ook de veiligstelling 
van drinkwaterwinning uit de bodem en de 
bouwgrondstoffenvoorziening zal aan de 
orde komen, uitgaande van de uitvoerende 
taken van provincies op dit terrein. In de 
Structuurvisie Ondergrond wordt onder-
zocht in hoeverre aanvullend beleid nodig is 
vanwege de gevolgen die de drukte in de on-
diepe ondergrond heeft voor rijksnetwerken, 
zoals het rijkswegennet, de vaarwegen en de 
oppervlaktewateren. Voor buisleidingen op 
land is een afzonderlijke structuurvisie in 
voorbereiding. Met betrekking tot het beleid 
voor de ondergrond waarvoor de andere 
overheden eerstverantwoordelijk zijn, zal de 
Structuurvisie Ondergrond de stand van za-
ken in beeld brengen met betrekking tot de 
daarvoor relevante regelgeving, de financiële 
ondersteuning en de kennis- en informatie-
activiteiten. 

De Structuurvisie Ondergrond kijkt zowel 
naar de ondergrond van het Nederlandse 
vasteland als van de Noordzee. De planhori-
zon van de Structuurvisie Ondergrond is 
2030 met een doorkijk naar de daarop vol-
gende jaren.

De ontwikkeling van de Structuurvisie 
Ondergrond zal plaatsvinden in nauwe sa-
menwerking met provincies, gemeenten en 
waterschappen. Daarnaast zullen diverse 
andere partijen worden geconsulteerd. Het 
streven is de ontwerp Structuurvisie 
Ondergrond eind 2012 gereed te hebben. 

WIJZIGING REGELING 

BODEMKWALITEIT

De wijziging omvat een actualisering van 
verwijzingen naar normatieve documenten, 

Gerrit van der Veen en Joost Hoekstra

Trefwoorden: de aanpak van humane spoedlocaties en 
(tenslotte) enkele varia. 

WIJZIGING VAN DE WET 

BODEMBESCHERMING

Eind januari heeft de Staatssecretaris van 
Infrastructuur en Milieu een wijzigings-
voorstel voor de Wet bodembescherming 
aan de Tweede Kamer gezonden. Met deze 
wijziging wil de Staatssecretaris uitvoering 
geven aan afspraken uit het Convenant bo-
demontwikkelingsbeleid en aanpak spoed-
locaties1 tussen het Rijk, het IPO, de VNG 
en de Unie van Waterschappen (van juli 
2009).
en bovendien bestuurlijke en administratie-
ve lasten verminderen. Het wetsvoorstel 
moet zekerstellen dat de aanpak van spoed-
locaties in gang is gezet of is afgerond in 
2015, in het bijzonder via verkorting van 
procedures en vermindering van beschik-
kingsmomenten. Het wetsvoorstel moet 
verder leiden tot een bezuiniging op be-
stuurlijke en administratieve lasten van € 6 
miljoen.2 

STRUCTUURVISIE ONDERGROND

De ministers van I&M en EL&I hebben een 
brief naar de Tweede Kamer gestuurd over 
het voornemen tot het maken van een 
Structuurvisie Ondergrond.3 Deze brief be-
vat een beschrijving van de inrichting van 
deze voorgenomen structuurvisie. 
Tevens wordt een milieueffectrapportage 
voor plannen (een zogenoemde plan-MER) 
gemaakt met als doel het afwegen van de 
milieueffecten van de beleidskeuzes. Dit is 
conform de Wet milieubeheer en het 
Besluit milieueffectrapportage. Ten behoeve 
daarvan zal eerst een notitie reikwijdte en 
detailniveau worden gemaakt. Daarnaast 
zal een op deze plan-MER afgestemde maat-
schappelijke kosten-batenanalyse(MKBA) 
en een Watertoets worden uitgevoerd. De 
aankondiging van de voorbereiding van de 
Structuurvisie Ondergrond zal worden ge-
publiceerd nadat de procedure voor deze 
brief bij de Tweede Kamer is doorlopen. In 
de publicatie wordt aangegeven op welke 
wijze de betrokkenheid van ‘stakeholders’ 
wordt georganiseerd. Na vaststelling van de 
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technische aanpassingen en verlenging van 
overgangstermijnen.4 De gewijzigde 
Regeling is met ingang van 1 januari 2012 
in werking getreden. 

De Regeling bodemkwaliteit kent specifieke 
maximale waarden voor het verspreiden 
van baggerspecie in oppervlaktewaterlicha-
men die zout water bevatten. Ten behoeve 
van de begrenzing van deze ‘zoute’ gebieden 
is met inwerkingtreding van het Besluit bo-
demkwaliteit (Bbk) aansluiting gezocht bij 
de zoute gebieden van de voormalige Wet 
verontreiniging oppervlaktewateren (de zo-
genaamde Wvo-gebieden), te weten 
Zeeuwse Delta, Noordzee (met name de 
kust) en Waddenzee. Deze specifieke maxi-
male waarden voor het verspreiden in zoute 
gebieden gelden dus niet voor de wateren 
gelegen buiten de Zeeuwse Delta, Noordzee 
en Waddenzee. In de praktijk is het echter 
vaak onduidelijk waar bij havens gelegen 
aan de Zeeuwse Delta, de Noordzee en de 
Waddenzee de grens van de zoute gebieden 
is gelegen. Met de introductie van een defi-
nitie van een ‘zout oppervlaktewaterli-
chaam’ en het laten vervallen van de ter-
men ‘oppervlaktewaterlichaam dat zout 
water bevat’ en ‘zout water’ wordt beoogd 
een voor de praktijk duidelijkere begrenzing 
vast te leggen, die overigens overeenkomt 
met de huidige uitvoeringspraktijk. Deze 
begrenzing houdt in dat de maximale waar-
den voor verspreiden in een zout oppervlak-
tewaterlichaam gelden voor de Zeeuwse 
Delta, de Waddenzee en de Noordzee, in-
clusief de havens die hiermee in open ver-
binding staan en die geen open verbinding 
hebben met hun achterland. In deze havens 
loopt de begrenzing van het zoute opper-
vlaktewaterlichaam dan, vanuit het zoute 
gebied gezien, over de eerste, doorgaande, 
in dagelijks bedrijf gesloten hoogwaterke-
ring, zoals een dijk of schutsluis. Een 
stormvloedkering zoals de Maeslantkering 
voldoet in deze niet aan het gestelde van ‘in 
dagelijks bedrijf gesloten hoogwaterkering’. 
Ook de Haven Rotterdam valt buiten de be-
grenzing van de zoute gebieden daar deze in 
open verbinding staat met het achterland. 
In verband hiermee is tevens, ter onder-
scheiding van de zoute oppervlaktewaterli-
chamen, een begripsomschrijving voor zoet 
oppervlaktewaterlichaam opgenomen. In 
verband met de afbakening van de 
Noordzee is van belang dat de begrenzing 
daarvan aan de landzijde wordt gevormd 
door de duinvoet, voor zover de Noordzee 
niet overgaat in andere oppervlaktewaterli-
chamen in beheer bij het Rijk.5 

HUMANE SPOEDLOCATIES

In een brief van 25 november 2011 gaat de 
staatssecretaris van I&M in op de verant-

woordelijkheidsverdeling tussen betrokken 
overheden, de stand van zaken en de plan-
ning van de bodemsanering op locaties met 
een risico voor de volksgezondheid (zoge-
noemde humane spoedlocaties).6 De uit-
voering van het bodemsaneringsbeleid is 
volledig gedecentraliseerd aan de 12 provin-
cies (die ook de regie en budgetrol hebben 
voor de kleinere gemeenten) en 30 grote 
gemeenten (allen bevoegd gezag (Wbb)) 
Het bevoegd gezag Wbb heeft ook de regie 
over de uitvoering en de planning van de 
saneringen. In het eerder genoemde 
Convenant bodemontwikkelingsbeleid en 
aanpak spoedlocaties is afgesproken dat de 
humane spoedlocaties in 2015 zijn gesa-
neerd en/of worden beheerst en dat de ove-
rige spoedlocaties tenminste gereed zijn om 
saneringsmaatregelen te gaan treffen. Deze 
afspraak vormt voor het bevoegd gezag het 
kader voor haar planning. Ten behoeve van 
een voortvarende uitvoering van de afspra-
ken uit het convenant hebben de 4 conve-
nantspartijen (Rijk, IPO, VNG en UvW) 
een gemeenschappelijke organisatie in het 
leven geroepen, het Uitvoeringsprogramma 
convenant (UP). Deze organisatie facili-
teert sinds medio 2010 alle partijen en be-
vordert een voortvarende en uniforme aan-
pak. Er zijn blijkens de brief van de 
staatssecretaris nog circa 400 locaties, ver-
deeld over de 42 Wbb bevoegd gezag over-
heden, waar sprake is van gevaar voor de 
volksgezondheid vanuit bodemverontreini-
ging. Op basis van de afspraken uit het 
convenant dienen deze locaties uiterlijk in 
2015 gesaneerd of zijn beheersmaatregelen 
getroffen.
Naast deze spoedlocaties zijn in het conve-
nant immers ook afspraken gemaakt over 
locaties, die spoedeisend zijn op basis van 
verspreidingsrisico’s (grondwaterverontrei-
niging) en ecologische risico’s. Inmiddels is 
met het bevoegd gezag Wbb overeengeko-
men dat ook deze locaties versneld in beeld 
worden gebracht. Afgesproken is dat per juli 
2013 inzicht bestaat in deze werkvoorraad, 
de planning van de aanpak en de kosten, 
zodat ook voor deze onderdelen van de 
werkvoorraad definitieve afspraken kunnen 
worden gemaakt. Uitgangspunt is dat jaar-
lijks zoveel mogelijk saneringen worden 
aanbesteed, zodat het tempo van de opera-
tie hoog blijft. Een ingewikkelde opgave, zo 
onderkent de staatssecretaris, gezien het 
economisch klimaat en de geringe bouwac-
tiviteiten als gevolg hiervan. 
Bodemsanering is namelijk vaak volgend op 
een ruimtelijk-economische ontwikkeling.

VARIA

De staatssecretaris van I&M heeft bij brief 
de Tweede Kamer geïnformeerd over de 
stand van zaken van de (Europese) 

Kaderrichtlijn bodembescherming.7, 8 De 
kaderrichtlijn voorziet – onder (veel) meer 
– in een verplichting voor de lidstaten van 
de EU om nationale openbare registers van 
verontreinigde locaties op te zetten. Er is bij 
de EU-onderhandelingen nog steeds sprake 
van een ‘blokkerende minderheid’, zo deelt 
de staatssecretaris mede. De Europese 
Commissie heeft het voorstel niet ingetrok-
ken, en er zijn geen aanwijzingen dat de 
Commissie dit van plan is, aldus de staats-
secretaris. 

De staatssecretaris zal in de loop van 2012 
het Besluit stortplaatsen en stortverboden 
afvalstoffen (Bssa) wijzigen.9 Een belangrij-
ke wijziging is de uitbreiding van het stort-
verbod voor grond. Thans bestaat er alleen 
een stortverbod voor ernstig verontreinigde 
grond. Straks geldt een stortverbod voor alle 
grond, dus ook schone grond en niet-ernstig 
verontreinigde grond. Ook gaan stortverbo-
den gelden voor enkele andere minerale af-
valstoffen zoals slib van riolen, kolken of ge-
malen, AVI-bodemas en zeefzand. 

CONCLUSIE

2012 belooft een interessant bodemjaar te 
worden. Niet alleen moeten diverse visies 
het licht gaan zien, ook moet verder ge-
werkt worden aan de Wet bodembescher-
ming. Dat geldt zowel voor de al bekende 
wijzigingen ten behoeve van sanering van 
het diepe grondwater, als voor de nieuwe 
voorstellen. Of alle wetswijzigingen dit jaar 
nog door beide kamers komen, valt overi-
gens te bezien. Duidelijk is wel, dat 'bo-
dem' ook in 2012 geen rustig bezit is van 
wetgevings- en beleidsambtenaren. 
Duidelijk is dus ook dat de praktijk niet 
kan achterover leunen, maar zich ook in 
2012 jaar weer secuur op de hoogte moet 
blijven houden van wijzigingen van regelge-
ving en beleid.
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