Versnelling van de aanpak van spoedlocaties: illusie of

werkelijkheid?

De spoedaanpak in de praktijk
van de provincie Noord-Holland

In het Bodemconvenant is afgesproken dat voor 2015 zoveel mogelijk
spoedlocaties zijn opgespoord en aangepakt. De lat is daarmee hoog ge-
legd, maar betekent dat een onmogelijke opgave? De ambitie vraagt een
actieve rol van de provincie Noord-Holland en met een provinciebreed
projectteam worden resultaten geboekt. Hoe gaat dat in zijn werk?
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NAAR EEN HANTEERBARE LIJST MET SPOEDLOCATIES
Doelstellingen zoals in het Bodemconvenant maken het onver-
mijdelijk dat er lijsten worden gemaakt. Al in 2007 is uit de be-
schikbare informatie van enkele duizenden (mogelijk) ernstig
verontreinigde locaties een lijst met ruim 1.100 potentiéle spoed-
locaties in de provincie Noord-Holland opgesteld.
Gegevensuitwisseling tussen provincie en lokale overheden, uit-
voering van onderzoeken en saneringen door de verschillende
overheden, maar natuurlijk ook aanlevering van onderzoeksgege-
vens en saneringsevaluaties door derden hebben sindsdien voor
een afname van het aantal locaties geleid.

Begin 2010 stonden nog zo'n kleine 600 locaties op de lijst.
Nog een te grote hoeveelheid om gedetailleerd per locatie de
vinger op de (mogelijk) zere plek te krijgen. Om meer versnel-

Op 10 juli 2009 is het Convenant Bodemontwikkelingsbeleid en aanpak

spoedlocaties door het Rijk de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG),

het Inter Provinciaal Overleg (IPO) en Unie van Waterschappen onderte-

kend. Voor de spoedlocaties is vastgelegd dat:

1. Uiterlijk in 2015 de humane spoedlocaties zijn gesaneerd of afdoende
beheerst.

2. In 2013 een overzicht gereed moet zijn van de locaties met versprei
dings- en ecologische risico’s.

3. Deze locaties eind 2015 zoveel mogelijk zijn gesaneerd of beheerst.

ling in de aanpak te krijgen moest het anders. De aanpak van
de provincie bestond over het algemeen uit een eenzijdige en
schriftelijke benadering van partijen. Daarna bleef het voor veel
locaties stil en vooral de lastigere locaties bleven liggen. Een
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provinciebreed projectteam kreeg de taak om deze versnelling te
bereiken. Met als resultaat dat in januari 2011 de tussenstand
op ongeveer 200 locaties met humane, verspreidings- en ecolo-
gische risico’s stond en de eerste officiéle lijst met 52 humane
spoedlocaties werd gerapporteerd.

De lijst is dynamisch. Begin 2012 staat de teller op in totaal 190
spoedlocaties waarvan 35 met humane risico’s. Belangrijk gege-
ven is dat er veel initiatiefnemers buiten de overheid zijn. In
meer dan 70% van de spoedlocaties is de markt verantwoordelijk.
Ongeacht de initiatiefnemer bevinden veel locaties zich in lopen-
de onderzoekstrajecten of saneringen. Er zijn ook locaties met
knelpunten (technisch of juridisch complex, veel partijen, weige-
raars, afwachters) en waarbij in bepaalde gevallen alle zeilen bij-
gezet moeten worden om de doelstellingen te halen.

Het actueel houden van de lijst met spoedlocaties en weten wat
er speelt, is een belangrijk middel, maar geen doel op zich (zie
afbeelding 1 op p. 16). Het actief stimuleren van verschillende
partijen is dat wel. Hoe gaat dat in zijn werk?

ACTIEVE AANPAK VRAAGT OM GOEDE COMMUNICATIE
EN LEF
Het projectteam is samengesteld uit vergunningverleners bodem,
handhavers, een projectleider onderzoek/sanering, ISV-
codrdinatoren, juristen, een communicatieadviseur en projecton-
dersteuning. De expertise en samenwerking binnen de provincia-
le organisatie zijn natuurlijk niet de enige kansen op succes.
Andere belangrijke succesfactoren zijn:
 het vasthouden aan een strategie van een actieve benadering
van partijen, een heldere communicatie en het aangaan van
een dialoog;
- afstemming en samenwerking zoeken met bijvoorbeeld ge-
meenten, milieudiensten en regionale GGD's;
 gebruik maken van lokale kennis, expertise en ontwikkelingen,
zoals gebiedsgericht grondwaterbeheer, herstructurering bedrij-
venterreinen en gebiedsontwikkelingen;
» het kennen van de locatie: elke spoedlocatie is uniek, kent zijn
eigen verontreinigingsproblematiek, heeft andere belangheb-
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Aalsmeer Braakliggend, (Glas) SEB in onderzoek Lood 2011 2012
tuinbouw,

Amstelveen Braakliggend, SEB lopende sanering Asbest nee 2011

Haarlemmermeer Infrastructuur/verkeer, | SEB lopende sanering VOCL nee 2011
Industrie,

Haarlemmermeer Wonen met tuin, Overheid lopende sanering VOCL nee 2011

Heemstede Bedrijven, kantoren, Overheid onderzoek afge- Viuchtige 2011 (gereed) n.v.t.
Wonen met tuin rond; geen risico's Aromaten

Den Helder Wonen met tuin, SEB in onderzoek VOCL 2012 onbekend

Huizen Wonen met moestuin, | Overheid in onderzoek Lood 2012 2012

Landsmeer Bedrijven, kantoren, SEB lopende sanering VOCL nee 2007
Wonen met tuin,

Medemblik Wonen met tuin, SEB saneringsevaluatie Lood nee 2010

Medemblik openbare gebouwen, SEB lopende sanering VOCL nee 2010

Oostzaan Bedrijven, kantoren, SEB lopende sanering Vluchtige nee 2005
Wonen met tuin, Aromaten

Schagen Wonen met moestuin, | SEB en overheid sanering ingepland Lood nee 2012
Wonen met tuin,
Weiland,

Velsen Wonen met tuin Overheid in onderzoek Lood 2011 2012

Weesp Wonen met tuin, Overheid in onderzoek Lood 2011 2012

Wieringermeer Industrie, SEB lopende sanering Asbest nee 2005

Zeevang Wonen met tuin, Overheid sanering ingepland Lood 2011 2012

Waterland Bedrijven, kantoren, SEB lopende sanering Lood nee 2012
Wonen zonder tuin,

AFBEELDING 1. ACTUEEL HOUDEN VAN LIJST SPOEDLOCATIES ALS MIDDEL.

benden en verantwoordelijke partijen en bevindt zich in een
andere fase van onderzoek of sanering.
 één aanspreekpunt per locatie die verantwoordelijk is voor
planning en afspraken;
« in uiterste gevallen het inzetten van juridische en handhaven-
de middelen.
Natuurlijk vergt dit een actievere houding van de betrokken me-
dewerkers: niet alleen vanachter een bureau handelen, maar
waar nodig naar de betrokken partijen toe: aan de keukentafel bij
een particulier of op de koffie bij een bedrijf.

AFBEELDING 2: HELDER COMMUNICEREN, AFSTEMMING ZOEKEN EN LOKALE KENNIS

GEBRUIKEN

WISSELENDE ROLLEN
Voor een succesvolle aanpak is het van belang om de verschil-
lende rollen en verantwoordelijkheden die de provincie heeft te
herkennen. Deze rollen vragen bij de aanpak van de spoedloca-
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ties elk om een andere houding en afstemming met de betrok-
kenen. In het project zijn de volgende rollen onderkend: aanja-
ger, adviseur, vergunningverlener, toezichthouder en handhaver
en in sommige gevallen ook opdrachtgever van een sanering.
Om te illustreren hoe wisselend de rol van het projectteam bij
de aanpak van spoedlocaties kan zijn, zijn hieronder enkele
voorbeelden uitgewerkt.

DE PROVINCIE ALS (VERGUNNINGVERLENENDE)

ADVISEUR
Op een huidig bedrijfsterrein is sprake van VOCI-
verontreiniging veroorzaakt door een lakspuiterij. Sinds 2004
heeft de provincie diverse onderzoeken van het bedrijf binnen-
gekregen waaruit een aanzienlijke grondwaterverontreiniging
met VOCI bleek. Ook worden humane risico’s vermoed.
Aanvullend onderzoek was nodig om de verontreiniging af te
perken en de risico’s beter te kunnen beoordelen. De reacties op
deze onderzoeken zijn door de provincie veelal schriftelijk afge-
handeld, helaas zonder voldoende resultaat en actieve vervolg-
stappen. De voormalige eigenaar (en veroorzaker) is inmiddels
failliet.
De huidige eigenaar, die juridisch verantwoordelijk is voor de
verontreiniging, is uitgenodigd voor een persoonlijk gesprek. In
het eerste gesprek blijkt dat de eigenaar zich wel degelijk bewust
is van zijn verantwoordelijkheid voor de verontreiniging, maar
dat hij opziet tegen het financiéle plaatje. Hij blijkt echter al een
concept saneringsplan in huis te hebben en er wordt afgespro-
ken dat deze ter beoordeling wordt opgestuurd naar de provin-
cie. In een tweede gesprek worden de mogelijke scenario’s be-
sproken en wordt door de provincie geadviseerd om een
adviesbureau een conceptueel model met risicobeoordeling van
de verontreinigingssituatie te laten opstellen. De eigenaar
vraagt vervolgens offertes op en binnen twee maanden is een
adviesbureau aan het werk.
Uit recente contacten met de gemeente blijkt dat er wellicht voor
meerdere partijen winst valt te behalen. Door plannen voor her-
ontwikkeling van het gebied, waarbij aanwezige bedrijven worden
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AFBEELDING 3. COMPLEXE PILOTSANERING IN UITVOERING.

verplaatst, ontstaat mogelijk dynamiek die wordt meegenomen
bij het bepalen van verdere vervolgstappen.

DE PROVINCIE ALS SANEERDER
In een aantal achtertuinen in een historische woonkern is lood-
verontreiniging aangetroffen. Na uitvoering van nader onderzoek
in opdracht van de provincie blijkt dat er humane en ecologische
risico’s zijn. De eigenaren van de percelen zijn juridisch niet aan-
sprakelijk en de provincie gaat de locatie laten saneren.

Tijdens het proces wordt continu aandacht gegeven aan com-
municatie met de eigenaren van de betrokken percelen. Tevens
wordt samenwerking en afstemming gezocht met de gemeente-
lijke bodemadviseur. Op een eerste bewonersavond zijn met me-
dewerking van de GGD de eerste resultaten van het onderzoek,
de risico’s en mogelijke gevolgen besproken. Na aanvullend on-
derzoek ten behoeve van het opstellen van het saneringsplan
wordt begin 2012 een tweede bewonersavond georganiseerd.
Hier wordt besproken wat de bewoners allemaal te wachten
staat zoals de saneringsopties en verdere organisatie en plan-
ning. Er is ruimte voor de zorgen en ondanks de onrust die de
verontreiniging met zich meebrengt zijn de betrokken eigenaren
tot nu toe tevreden met het proces. De sanering zal in de twee-
de helft van 2012 plaatsvinden.

Het lijkt een klassiek saneringsproject. Ervaring is dat juist de
voortvarende aanpak van de provincie en de actieve communica-
tie met betrokkenen, eigenaren én gemeente, tot versnelling in de
aanpak heeft geleid.

DE PROVINCIE ALS AANJAGER
Op een locatie is een bloemenzaak aanwezig. De eigenaren van
deze zaak hebben het perceel in 2010 gekocht, met wetenschap
van de verontreiniging (VOCI) veroorzaakt door een chemische
wasserij. Door de provincie zijn binnenluchtmetingen uitgevoerd
om humane risico’s uit te sluiten. In de leefruimten zijn geen
overschrijdingen van de TCL aangetroffen. Een tweede meetron-
de vindt nog plaats. Gelet op het zeer hoge aangetroffen gehalte
VOCI in het grondwater is het waarschijnlijk dat er een zaklaag
aanwezig is. Op de locatie en nabije omgeving spelen daarnaast
mogelijke permeatierisico’s van drinkwaterleidingen (deels al
vervangen) en dat maakt dat het drinkwaterleidingbedrijf een be-
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langhebbende partij is. Tot slot heeft de gemeente in de planning
om in 2012 de riolering in de straat te vervangen.

Door de binnenluchtmetingen is er al regelmatig contact ge-
weest met de huidige eigenaren. Voordat zij formeel zijn aange-
schreven voor het uitvoeren van een nader onderzoek, zijn zij in
een persoonlijk gesprek op de hoogte gesteld. In het gesprek
kwam naar boven dat de huidige eigenaren bij de koop van het
perceel op de hoogte waren van de verontreiniging en dat zij
een regeling met de vorige eigenaar hebben getroffen. Deze
voormalige eigenaar heeft geen deelnemersovereenkomst afge-
sloten met Bosatex en lijkt niet snel te bewegen. Hoe kan pro-
vincie de huidige eigenaren helpen om een regeling met de
voormalige eigenaar te treffen?

Hoewel het om een privaatrechtelijke aangelegenheid tussen hui-
dige en voormalige eigenaar gaat, waarin de provincie geen partij
is, gaat de provincie een sturende rol op zich nemen om de kos-
ten voor onderzoek en sanering vergoed te krijgen. Aangezien in
de straat in 2012 rioleringswerkzaamheden (inclusief bemaling)
plaatsvinden en er mogelijk permeabele drinkwaterleidingen aan-
wezig zijn, worden vervolgstappen op korte termijn ook afge-
stemd met gemeente en drinkwaterleidingbedrijf.

CONCLUSIES
Nu anno 2012 kan de provincie Noord-Holland zeggen dat een
actieve aanpak, het aangaan van een dialoog met externe partijen
maar zeker ook intern en het zoeken naar samenhang met ande-
re ontwikkelingen zijn vruchten afwerpt. Het kost enige inspan-
ning, het kan ook knap lastig zijn, maar de soep wordt ook wel
eens niet zo heet gegeten...
De meeste prioriteit is tot nu toe gegeven aan het bereiken van re-
sultaten voor de humane spoedlocaties. Versnelling van de aanpak
is hier werkelijkheid geworden. De totale opgave is echter nog niet
klaar. Een grote uitdaging ligt de komende jaren bij het verder aan-
pakken van de ecologische en verspreidingsrisico’s. Hier wordt het
integraal en gebiedsgericht werken belangrijker. Er liggen kansen
voor samenhang met ruimtelijke dynamiek en samenwerking met
andere beleidsterreinen als ruimte, water en natuur. Het is nu zaak
om de voortvarendheid bij de aanpak van de humane spoedloca-
ties door te trekken naar de aanpak van de overige spoedlocaties.
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