Nieuwe aanpak maakt bagger van ‘last’ tot ‘lust’

‘Ruimte voor Bagger’

‘Ruimte en Bagger’, twee zaken die vaak in conflict met elkaar zijn.
Want wie heeft er nu ruimte over voor bagger? Het toepassen van
bagger neemt immers ruimte weg voor andere functies waar we al
ruimte tekort voor hebben. Dat dit niet in alle gevallen zo hoeft te zijn
blijkt intussen uit genoeg voorbeelden waar bagger en ruimte elkaar
wél completeren. Waterschap Scheldestromen? i.o. heeft in het project
‘Ruimte voor Bagger’' met haar partners in Zeeland een oplossing ont-
wikkeld waarbij bagger langzaam aan in plaats van een last, als een

lust wordt gezien.
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VERTREKPUNT
Niet alle ‘ultieme’ oplossingen blijven in de praktijk ook over-
eind. Er zijn genoeg gevallen waarbij openlijk wordt getwijfeld
of de toepassing van bagger op een bepaalde plek wel zo maat-
schappelijk verantwoord is. Het verantwoord toepassen van bag-
ger kan dan ook tot complexe uitdagingen leiden. In Zeeland
bestaat al lang bestuurlijk draagvlak voor het samen invullen
van verantwoord (water)bodembeheer. Zo is er in 2007 nog een
regionaal bestuursakkoord waterbodems ondertekend, dat de wil
tot samenwerken nog eens onderstreept. De gedroomde vruch-
ten bleken echter lang niet eenvoudig voor het grijpen. Diverse
haalbaarheidstudies leverden niet het gewenste resultaat op. De
sinds 2007 ingezette acties om achterstallig baggeronderhoud
weg te werken dreigden gefrustreerd te worden door moeilijk
vindbare afzet. Afzet voor vele tienduizenden kubieke meters
bagger die volgens de normen goed herbruikbaar is. Dit vormde
voor Zeeuwse waterschappers aanleiding om eens goed aan de
bel te trekken. Met een ludieke sketch werd tijdens een regionaal
bodemsymposium de te vaak slechte verhoudingen tussen de
probleemhouders en zij die gingen over de oplossingen, uitver-
groot neergezet. Het plaatje van figuur 1 werd daarbij onder-
meer gebruikt om de problematiek van het niet aansluiten van
beleid en praktijk te visualiseren. De boodschap kwam over,
maar de gemeentelijke reactie dat het waterschap met een
voorstel moest komen gaf al aan dat er meer nodig was dan
een sketch. Wat volgde waren verschillende snuffelsessies tus-
sen bereidwillige ambtenaren van verschillende disciplines en
organisaties. Deze sessies waren vooral bedoeld om te kijken
hoe over en weer tegen bagger werd
aangekeken en welke ruimte er was om tot verbeteringen te
komen. Gaandeweg bleek voor ieder de kloof minder groot
dan gedacht en konden de ingrediénten voor een succesvolle
samenwerking geidentificeerd worden.
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FIGUUR 1 UITDAGING VAN RUIMTE VOOR BAGGER

BELEID VAN WATERSCHAP SCHELDESTROMEN 1.0.
In een notendop omschreven stelt waterschap Scheldestromen
i.o. dat het realiseren van baggertoepassingen een verantwoorde-
lijkheid is die met gemeenten gedeeld dient te worden. Daarbij
gaat het zowel om inspanningen die nodig zijn om toepassingen
te realiseren als een 50/50 verdeling van de kosten die er mee
gemoeid zijn. Om de toepassingen zo nuttig en functioneel
mogelijk te laten zijn wil het waterschap actief aansluiting vin-
den bij de R.O. agenda van een gemeente. Verder dient herbruik-
bare bagger ook bij voorkeur zo dicht mogelijk bij de bron ver-
werkt te worden. Hinder is daarbij acceptabel zolang het maar
niet leidt tot overlast. Tot slot wordt er veel waarde gehecht aan
bestuurlijk draagvlak bij gemeenten.

EEN PILOT MET DE GEMEENTE MIDDELBURG
De snuffelsessies met gemeenten en provincie toonden duidelijk
aan dat verschillende disciplines betrokken zijn bij de aanleg van
een baggertoepassing. Tijdens de ideefase heb je te maken met
R.O.- en milieumedewerkers. Wanneer er naar de uitvoering
wordt overgegaan zijn er de civiele techneuten. Vervolgens heeft
men bij de oplevering te maken met (groen)beheerders. Kortom
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een breed scala aan medewerkers waar het slagen van vrijwel
elke baggertoepassing van afhankelijk is. In 2008 is een project-
groep, in opdracht van bestuurders van het waterschap en van
de gemeente Middelburg, aan de slag gegaan om gezamenlijk
lokale verantwoorde toepassingen van bagger te vinden en te
realiseren. Uitgangspunt was onder meer de baggeropgave die de
komende acht jaar binnen de gemeente Middelburg vrij zal
komen. Toepassingen moesten tegen zo laag mogelijke maat-
schappelijke kosten en met voldoende draagvlak gerealiseerd
kunnen worden.

MAATSCHAPPELIJK VERANTWOORD!?
Elke toepassing met bagger of grond kent een bepaalde impact.
Afhankelijk van de fysieke en milieuhygiénische kwaliteit uit
deze impact zich in een milieueffect, ruimtebeslag, kosteneffect
en een effect in de maatschappelijke opinie.
Allemaal zaken die in elke gemeente door verschillende
personen worden behartigd. De omvang en relevantie van de
impact verschilt daarbij ook nog eens per beoogde locatie, type
bestemming en gekozen tijdsmoment. Dit maakt het eenduidig
beschrijven van de impact van baggertoepassingen onmogelijk.
Om te komen tot de laagste maatschappelijke kosten is het
noodzakelijk informatie, wensen en overwegingen te structure-
ren. Vervolgens kunnen ze helder en transparant tegen elkaar
afgewogen worden. Hiervoor is binnen het project een instru-
ment ontwikkeld dat gemeenten en waterschap ondersteunt bij
het maken van keuzes met betrekking tot het toepassen van de
bagger. Met het instrument (verder te noemen ‘Multicriteria
analyse’) worden algemene baggertoepassingen getoetst aan
vaste criteria, zoals milieurisico voor de omgeving, transportkos-
ten en overlast. Het gaat hierbij zowel om ecologische, economi-
sche als sociaal-culturele criteria (ook wel aan te duiden als
People, Planet en Profit citeria). De algemene baggertoepassin-
gen zijn door R.O. medewerkers onder meer getoetst op de vraag
of ze passen in het ruimtelijke kwaliteitsbeleid van de gemeente
en of ze meervoudig ruimtegebruik mogelijk maken. Daarmee
wordt in het project voorgesorteerd op toepassingen die passen
binnen, en mogelijk zelfs stimulerend werken, op gewenste
gebiedsontwikkelingen.

Omdat het ene criterium zwaarder kan wegen dan het andere is
het belangrijk een bepaalde weging aan criteria mee te geven.

De weging op hoofdcriteria gaat bijvoorbeeld tussen milieu en
ruimte of tussen draagvlak en kosten. Dit zijn overwegingen die
op bestuurlijk niveau moeten plaatsvinden. Daarom is deze
weging in de pilot met Middelburg gedaan door wethouders.
Deze hanteerden daarbij de methode van paarsgewijze vergelij-
king. Bijvoorbeeld: is draagvlak in de maatschappij veel, even of
minder belangrijk dan de ruimtevraag van een baggertoepassing?.
Op detailniveau is de weging gedaan door de projectgroepleden.

VAN LAST NAAR LUST
De uitvoeringspraktijk is zo gewend geraakt aan de toepassing
van bagger als een last dat men dit bijna als normaal is gaan
beschouwen. De voordelen worden echter pas meetbaar wanneer
een toepassingsmogelijkheid over een langere termijn gebruikt
kan worden en wanneer er naast het bergen van bagger ook
andere nuttige functies gerealiseerd kunnen worden. Verderop in
de tekst een voorbeeld van een dergelijke baggertoepassing. Het
pad van last naar lust heeft in Zeeland als basis
een regionaal bestuursakkoord waterbodems uit 2007 en de
gespecificeerde baggeropgave voor de komende acht jaar. In het
bestuursakkoord geven gemeenten, waterschap, Rijkswaterstaat
Zeeland en de provincie aan dat ze gezamenlijk voor de uitda-
ging staan om een verantwoorde afzet te vinden voor bagger.
De baggeropgave geeft per gemeente een indicatief beeld van in
welk jaar welke hoeveelheden probleemspecie vrijkomen en wat
milieuhygiénisch gezien de hergebruikmogelijkheden zijn.

In een bestuurlijk ondertekende uitgangspuntennotitie, zijn
gemeente en waterschap de projectmatige multidisciplinaire
aanpak overeengekomen zoals die nu gehanteerd wordt. Dit alles
geeft in Zeeland tot op heden voldoende draagvlak en plichts-
besef om per gemeente slagvaardige projectgroepen te formeren
die, ingegeven door de bestuursafspraken, ook iets waar te
maken hebben. Juist door binnen het project vervolgens de link
te leggen met de R.O. agenda van een gemeente, iets wat van
nature gebaseerd is op wensbeelden, kan het pad van last naar
lust vervolmaakt worden.

FOTO 1 WETHOUDERS EN AMBTENAREN SAMEN OP ZOEK NAAR DE MOGELIJKHEDEN IN MIDDELBURG
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( Voorbereidingen —*

bestuurlijke instemming met opstart,
samenstellen integrale projectgroep,
specificeren baggeropgave

—e

(" Kick-off bijeenkomst
toelichting op instrumenten en de manier
waarop het project wordt uitgevoerd

( Scoren van alternatieven
= Verdelen van criteria over projectieden
« Circa 15 toepassingsalternatieven scoren aan

L de hand van de criteria

( Bestuurlijke sessie

Wethouders wordt gevraagd een weging te
geven aan 4 a 5 hoofdcriteria (kosten v.s.
ruimte, milieu & draagvlak)

\

( Workshop potentiéle locaties
Met de uitkomst van bovenstaande sessies wordt
een voorkeurvolgorde voor verwerking opgesteld
met de vervolg vraag waar wat in de gemeente
k gerealiseerd kan worden.

( Oprichten realisatiegroep

een werkgroep met gemeentelijke en
waterschap medewerkers die aan de slag gaat
met de uitkomst van de workshop

-

Ontwikkelde instrumenten en hun inzet

Standaard bestuursvoorstel voor formele instemming met
formering multidisciplinaire en inter-organisatorische
projectgroep.

Standaard indeling van de baggeropgave gespecificeerd op
milieuhygiénische herbruikbaarheid en jaar van vrijkomen.

Powerpoint-presentatie met uitleg over het project .

Portfolio met verschillende soorten baggertoepassingen.

Multicriteria analyse: Spreadsheet waarin projectleden
verschillende soorten baggertoepassingen kunnen scoren met
voorgedefinieerde criteria .

Spreadsheet waarmee een paarsgewijze vergelijking gemaakt
kan worden.

impele stadsplattegronden volstaan. De kunst is een grote
groep mensen met gebiedskennis en kennis van geplande
gebiedsontwikkelingen een ochtend bij elkaar te brengen en in
werkgroepjes te verdelen. Niet alleen heb je daarmee alle kennis
maar waarschijnlijk ook de mensen die later verantwoordelijk zijn
voor de realisatie.

Notitie voor de op- en inrichting en werkwijze van de
realisatiegroep.

Alle afzonderlijke spreadsheets zijn (incl onderdelen van de portfolio)
gecombineerd in één bestand. Door de combinatie kan automatisch een
voorkeursvolgorde geéxtraheerd worden en kan er makkelijk met scenario’s
gewerkt worden. De omvang van de combinatie zorgt er wel voor dat een en
ander wat complex oogt.

FIGUUR 2 STROOMSCHEMA VAN HET RUIMTE VOOR BAGGER PROJECT ZOALS DAT MET ANDERE GEMEENTEN (REGIO’S) DOORLOPEN GAAT WORDEN, INCLUSIEF DE INSTRUMENTEN

DIE DAARBIJ GEBRUIKT GAAN WORDEN.

VAN THEORIE NAAR PRAKTIJK
In de pilot zijn de gemeente Middelburg en het waterschap er
gezamenlijk in geslaagd te komen tot een voorkeursvolgorde van
algemene toepassingsmogelijkheden. In het artikel van De Boer
etal. elders in dit nummer is deze voorkeursvolgorde opgenomen.
De ontwikkelde Multicriteria analyse zorgde ervoor dat ieders
belang en mening op een transparante manier is meegenomen.
Het aansluiten van de uitkomst van de Multicriteria analyse bij
het onderbuikgevoel van de projectgroepleden versterkte het
gevoel dat de projectgroep op de juiste weg zat. Dit vertaalde zich
in een gezamenlijke drang om locaties te vinden en te selecteren
waar bagger kan worden toegepast op een manier die hoog scoor-
de in de vastgestelde voorkeursvolgorde. In een workshop van een
ochtend steeg het aantal potentiéle toepassingslocaties van nul
naar ruim 35. De potentiéle verwerkingscapaciteit in middelburg
overstijgt ruim zes maal de hoeveelheid die de komende acht jaar
nodig is. Cruciaal in de workshop was de kennis van toekomstige
gebiedsontwikkelingen: ‘Wat willen we waar nog gaan doen?’.
Met deze kennis kon de definitieve koppeling gemaakt worden
tussen de baggeropgave binnen de gemeente en de gewenste en
vaak ook al geplande ruimtelijke gebiedsontwikkelingen.

GOED VOORBEELD
Uit de pilot is onder meer naar voren gekomen dat de toepassing
van bagger in landschapsterpen goed scoorde. Een goed voor-

30

BMO0110_ruimte voor bagger Sec1:30

beeld van de manier waarop men in Zeeland met bagger zal
omgaan is dan ook de Landschapsterp die nabij Zierikzee met
(natte) bagger aangelegd gaat worden.

Deze landschapsterp is een combinatie van ontwateringsdepot,
baggertoepassing en akoestisch landschap met ook nog eens
recreatifffeve waarden. Kortom vier maatschappelijke behoeftes
die op één locatie worden gecombineerd. Meer informatie kunt
u vinden op de website www.innovatielocaties.nl.

ZEELAND IS ER NOG NIET
De pilot met de gemeente Middelburg en de landschapsterp
nabij Zierikzee hebben gezorgd voor een duidelijk toekomstbeeld
om tot een efficiéntere omgang met bagger te komen. Bij het ter
perse gaan van deze ‘Bodem’ zijn er in Zeeland verschillende tra-
jecten in gang gezet die de lang gedroomde vruchten voor heel
Zeeland bereikbaar maken. Voor wat betreft de Ruimte voor
Bagger projecten wordt daarbij de procedure aangehouden die in
de linkerkolom van figuur 2 staat afgebeeld. In de rechterkolom
staan de instrumenten die in de pilot met Middelburg ontwik-
keld zijn.

NOOT

1 Waterschap Scheldestromen zal formeel op 1 januari 2011 ontstaan uit de fusie
van waterschap Zeeuws Vlaanderen en waterschap Zeeuwse Eilanden.
Ambtelijk kan al wel gesproken worden van één organisatie.
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