Streven naar duurzaam water-
bodembeleid

Toepassing van het begrip Cradle to Cradle op waterbodems lijkt een
gepasseerd station. Baggerspecie is van afvalstof geévalueerd tot een
grondstof voor toepassingen. Een analyse van de huidige stand van
zaken leert dat dit beleid sterk gestuurd wordt door financiéle afwe-
gingen en minder door een principe van het duurzaam toepassen van
primaire en secundaire grondstoffen. Nederland benadert baggerspe-
cie nog te veel als afvalstof en de mogelijkheid van hergebruik wordt
niet optimaal benut. Er moet meer aandacht en concrete actie komen

voor de potentie van baggerspecie om primaire grondstoffen te ver-
vangen. Kan het beheer van de waterbodem nog een extra bijdrage
leveren aan een duurzaam beheer van de aarde?
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CRADLE TO CRADLE
Toen William McDonough en Michael Braungart het boek
Cradle to Cradle: Remaking the Way We Make Things (2002)
publiceerden hadden ze vast niet verwacht dat deze denklijn
aangemerkt zou worden als ‘het nieuwe milieudenken’. De
boodschap van William en Micheal is eigenlijk even simpel als
moeilijk realiseerbaar: zorg ervoor dat de activiteiten op aarde
niet leiden tot het verlies van kostbare grondstoffen, maar dat
iedere activiteit past in een cyclus waarbij geen verlies optreedt.
Iedere processtap wordt gezien als de geboorte van de volgende
stap. Het is een andere manier van systeemdenken waarbij pro-
cessen of producten zo ontworpen zijn dat ze directe positieve
randvoorwaarden scheppen voor hergebruik en de productie van
nieuwe grondstoffen.
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In essentie is Cradle to Cradle meer dan de stelling ‘afval is
voedsel’. Het betekent een andere duurzame visie op het gebruik
van eindige grondstoffen door het streven naar oneindig herge-
bruik. Of wellicht kun je ook stellen dat het betekent het streven
naar het minimaliseren van het gebruik van primaire grondstof-
fen.

Deze positieve denklijn is wellicht naief te noemen en te ambiti-
eus in de huidige maatschappij, maar dwingt ons wel tot creati-
viteit en tot het fundamenteel heroverwegen van onze werkwijze.
Dit omvat ook een leven in evenwicht met wat de aarde ons te
bieden heeft: het geschikt maken van de aarde voor het leven
van onze kinderen en kleinkinderen. Wat levert dit ideaal op als
we de huidige trends in het waterbodembeheer hiertegen afzet-
ten?

WATERBODEMSANERINGEN
Eind december zal naar verwachting de Waterwet zijn introduc-
tie hebben in het Nederlandse milieurecht. En met deze intro-
ductie is een mijlpaal bereikt in een beleidsproces waarin het
acceptabel is geworden dat verontreinigingen in het milieu kun-
nen blijven. Daarmee accepteren we dat verontreinigingen in de
waterbodem aanwezig blijven in het ecosysteem waarvan de
waterbodem ook deel uitmaakt. We stellen dat eventuele effec-
ten verwaarloosbaar zijn zolang de waterkwaliteitsdoelstellingen
zoals vermeld in de Kaderrichtlijn Water gehaald worden.
Impliciet gaan we er dus ook van uit dat het ecosysteem in de
toekomst niet alsnog last heeft van de hierin aanwezige veront-
reinigingen, effecten die we nu nog niet kunnen voorzien. Net
zoals we 30 jaar geleden niet konden of wilden overzien wat de
gevolgen waren van ons gedrag met betrekking tot ons afval.
Cradle to Cradle gaat onder andere uit van een ecologische
cyclus waarbinnen hergebruik een principieel grondbeginsel is.
Past de Nederlandse pragmatische aanpak van de verontreinigin-
gen in de waterbodem in dit principe?

Na 1986 werden we onontkoombaar geconfronteerd met het feit
dat we jarenlang ongestraft ons afval in de bodem of waterbo-
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dem hebben gestort. De eerste reactie was radicaal: de bodem
moet weer schoon om dit probleem voor onze kinderen defini-
tief op te lossen. Het jaar 2009 heeft hiervoor jarenlang als
deadline gefunctioneerd.

Er is veel budget voor vrijgemaakt en er is ook heel veel bereikt.
Herstel van de multifunctionaliteit van de bodem was het hogere
doel. Midden jaren '90 was Nederland blij dat de sanering van
de waterbodem een eigen plek kreeg in de Wet Bodem-
bescherming en onderdeel werd van deze grote schoonmaak.

Nu zijn we ruim 20 jaar verder en 2009 is bijna voorbij. Aan het
eind van dit jaar verdwijnt dit onderdeel weer uit de Wet
Bodembescherming en wordt het beheer van de waterbodem ver-
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ankerd in de Waterwet. Dit is voorlopig de laatste stap in een
proces waarbij we het ideaal van de multifunctionaliteit ingewis-
seld hebben voor de koopmansgeest: daar waar geen onaan-
vaardbare risico’s zijn voor ecologie, voor verdere verspreiding
van verontreinigingen of voor het gebruik door de mens wordt
geen geld aan sanering besteed. Het hogere doel van de multi-
functionele bodem heeft plaatsgemaakt voor het economische
rendement van de risicobenadering. Specifiek voor de waterbo-
dem geldt hierbij dat dit mede ingegeven is door het feit dat het
vaak gaat om diffuse verontreinigingen waarbij een eventuele
sanering een forse investering zou vergen. Ook wordt nadrukke-
lijk bekeken of de bron van de verontreiniging wel verwijderd is.
Preventie staat voorop en sanering heeft pas daarna zin. Daar
waar herverontreiniging niet is te voorkomen is een sanering
niet doelmatig, zeker niet als er geen acute risico’s zijn. Locaties
waar de waterbodem een significante negatieve bijdrage levert
aan de waterkwaliteit kan het verwijderen van de baggerspecie
een efficiénte maatregel zijn.

Het uitsluiten van risico’s is niet hetzelfde als het be€indigen
van de aanwezigheid van de verontreinigingen. Het oordeel dat
er geen ecologische risico’s zijn waargenomen is eigenlijk het feit
dat de waargenomen effecten de door de mens vastgestelde
norm niet overschrijden. En is deze norm gebaseerd op duur-
zaamheid of mede op economische haalbaarheid? Feit is wel dat
de norm voor toepassing van baggerspecie op naastgelegen per-
celen in het Besluit Bodemkwaliteit zo moest uitvallen dat er
geen significante verschuivingen in de afzetmogelijkheden zou-
den optreden. Waarmee er op zijn minst een sterke aanwijzing is
dat economische motieven een rol spelen bij het vaststellen van
de norm voor de bescherming van de ecologie.
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BEHEER VAN DE (VERONTREINIGDE) WATERBODEM
Is de aanwezigheid van verontreinigingen dan ook een hinder-
paal in het beheer van de waterbodem?
Het watersysteem in Nederland slibt zonder ingrijpen langzaam
dicht. Periodiek baggeren is de oplossing. Dit is in Nederland
een oude traditie en een groot deel van Nederland bestaat bij de
gratie van het baggeren van de watergangen. De baggerspecie
moet afgezet worden, en van nature vond die afzet plaats op het
naastgelegen perceel. Ophoging van de bodem en verbetering
van de bodemvruchtbaarheid waren onbetwist nuttige en functi-
onele toepassingen. Met de constatering dat baggerspecie veront-
reinigd kan zijn kwam aan deze vanzelfsprekendheid een einde.
Om de verontreinigde baggerspecie op te kunnen ruimen is
jarenlang benadrukt dat het milieuprobleem met de verontrei-
nigde bagger zo groot was dat het reserveren van forse budgetten
noodzakelijk was. Dit had als neveneffect dat het imago van
baggerspecie sterk negatief werd. De emotie rondom baggerspecie
komt nog steeds met enige regelmaat weer aan de oppervlakte.
Vanuit de kringloopgedachte zou baggerspecie weer zonder
beperkingen toegepast moeten worden, het liefst in de onmid-
dellijke nabijheid van het oppervlaktewater. Het ideale beeld
vanuit Cradle to Cradle is dat als een waterbodem geen bezwa-
ren heeft voor de aquatische ecologie, dan ook ongelimiteerde
toepassing op een naastgelegen perceel of andere bodemtoepas-
singen mogelijk moet zijn. Hoewel veel bereikt is in het beleid
voor hergebruik is het nog steeds een feit dat de aanwezigheid
van verontreinigingen beperkend is op hergebruik van baggerspe-
cie. Om hergebruik in de vorm van bijvoorbeeld een toepassing
op het naastgelegen perceel in de toekomst te kunnen optimali-
seren, kan het verwijderen van verontreinigde baggerspecie uit
de watergang noodzakelijk zijn, ook als er geen sprake is van risi-
co’s voor het waterleven. Door nu te investeren in het weghalen
van de verontreiniging uit het systeem kan in de toekomst het
hergebruik verder bevorderd worden. De investering verbetert
daarmee de duurzaamheid van het beheer van het watersysteem.
Het is daarom te overwegen om de huidige risicobeoordeling van
de verontreinigde waterbodem uit te breiden met een stap waar-
in de effecten voor de mogelijkheden voor hergebruik afgewogen
worden. Dit betekent in ieder geval dat iedere waterbeheerder
bewust bezig is met het zoeken naar een zo duurzaam mogelijk
beheer van de waterbodem door het streven naar een gesloten
kringloop met baggerspecie.

STREVEN NAAR DUURZAME TOEPASSINGEN

Er is nog een reden om te streven naar een zo duurzaam moge-
lijke toepassing van baggerspecie. En dat is het zoveel mogelijk
beperken van het gebruik van primaire grondstoffen.

Vanuit het ideaal van het verwijderen van afval uit ons systeem
hebben we geinvesteerd in grote depots waarin ‘tijdelijk’ miljoe-
nen kuubs baggerspecie gestort kunnen worden. Deze littekens
in het landschap zijn de stille getuigen van de wetenschap dat
we anders zijn gaan denken over de risico’s van verontreinigin-
gen in het milieu. Deze verandering leidt er toe dat de depots op
zijn minst minder snel vol komen dan ooit verwacht werd. De
baggerspecie is er nog wel, maar wordt zo veel mogelijk niet
meer als afvalstof beschouwd maar als nuttige vervanging van
primaire grondstoffen.

Nu blijken we in Nederland nog meer grote nutteloze gaten in
de bodem te hebben: de voormalige zandwinplassen. In het
Besluit Bodemkwaliteit is het eenvoudig mogelijk geworden om
in een grootschalige bodemtoepassing met behulp van licht ver-
ontreinigde grond en baggerspecie de plas te verondiepen. Op dit
moment wordt hard nagedacht of het beschikbare wettelijke en
beleidsmatige kader voldoende sturing biedt. Er is een overschot
aan verontreinigde grond en baggerspecie die niet vermarktbaar
is. Toepassing in zandwinplassen als oplossing van dit overschot
ligt voor de hand.
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FOTO 4. TOEPASSEN VAN BAGGERSPECIE IN EEN GRONDWAL

Vanuit C2C zijn hier twee kanttekeningen bij te maken. Ten eer-
ste is het maar de vraag of het verondiepen van een zandwinplas
de meest duurzame oplossing is die beschikbaar is. Op zich is
verondiepen van een oude zandwinplas om de maatschappelijke
functionaliteit te herstellen (bijvoorbeeld natuurontwikkeling of
recreatie) een legitiem gebruik van de grondstof. Maar zonder
het overschot op de markt van niet vermarktbare grond en het
bijbehorende budget voor afzet is de realisatie van deze toepas-
sing een stuk minder kansrijk. De te creéren meerwaarde is
blijkbaar onvoldoende om in te investeren. Hoe functioneel is
dan de toepassing?

Ten tweede is er in de markt het signaal dat de toepassing van
baggerspecie in hoogwaardige toepassingen stagneert. Oftewel:
het gebruik van primaire grondstoffen is in Nederland nog
omvangrijk. Er zijn verschillende oorzaken aan te wijzen voor
deze stagnatie, zoals de prijs, het grote aantal noodzakelijke han-
delingen, de logistieke problemen en imagoschade. Zijn we in
Nederland er voldoende op gericht om het gebruik van primaire
grondstoffen te minimaliseren en de potentie van licht veront-
reinigde grond of baggerspecie te benutten?

Er zou meer gedaan moeten worden aan het stimuleren hiervan.
De opdrachtgevende overheid moet consequenter zijn eigen
beleid uitvoeren in de realisatie van civiel-technische werken en
het bedrijfsleven moet meer creatief met secundaire grondstro-
men omgaan. Dit mag niet afhankelijk zijn van de gunning op
basis van de laagste prijs waardoor de simpele en goedkope vari-
anten een soort natuurlijke bevoordeling krijgen. Het is een
goede Cradle to Cradle gedachte dat de zandwinplassen niet
meer nodig zijn omdat de niet-vermarktbare grond en baggerspe-
cie in meer duurzame toepassingen afgezet kan worden. Er zijn
genoeg bezwaren, maar er is meer mogelijk. Bijvoorbeeld door
het verbeteren van de afstemming van het moment van aanbod
en vraag (logistiek) of opname in bestekseisen of gunningcrite-
ria door opdrachtgevende overheden.

We kunnen concluderen dat de toepassing van Cradle to Cradle
op het beheer van de waterbodem nog wel wat uitdagingen
oplevert, maar dat tegelijkertijd duidelijk is dat er al veel is
bereikt. Een verdere ontwikkeling is een vraag van politieke wil
waarbij het streven naar duurzaamheid nieuwe uitdagingen kan
opleveren.
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