via afstemming beoordeling puntbronnen vanuit grond-
waterbescherming, bodemsanering en KRW

Bescherming drinkwater-
winningen kan verbeterd

Voor het beoordelen van de risico’s van (potentiéle) puntbronnen wordt binnen het bodemsa-
nerings- en grondwaterbeschermingsbeleid een verschillende aanpak gevolgd. De koppeling
van de aanpak vanuit de hodemsanering (via UBI-codes) en de aanpak vanuit de grondwater-
bescherming (via SBI-codes) maakt het mogelijk precies die (potentiéle) puntbronnen te
selecteren die - bijvoorbeeld binnen grondwaterbeschermingsgebieden - een risico vormen
voor de grondwaterkwaliteit. Hierdoor kan het grondwaterbeschermingsheleid beter afge-
stemd worden op ontwikkelingen binnen de bodemsanering (Meerjarenprogramma 2009) en
de Kaderrichtlijn Water (KRW) (Decembernota 2006). Immers, met het opstellen van het nieu-
we meerjarenprogramma bodemsanering wordt nadrukkelijk gezocht naar (potentiéle) punt-

bronnen die respectievelijk ‘spoedig gesaneerd’ dienen te worden en in de decembernota
2006 wordt het grondwaterbeschermingsbeleid als één van de speerpunten benoemd. De
praktische uitwerking hiervan dient plaats te vinden via een ruimtelijk gedifferentieerde aan-
pak, waarbij naast de kenmerken van de (potentiéle) puntbron de kwetsbaarheid van het
bodem- en grondwatersysteem een rol speelt.
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INLEIDING
In het kader van de herziening van het
grondwaterbeschermingsbeleid is een risi-
co-inventarisatie uitgevoerd in grondwa-
terbeschermingsgebieden in de provincie
Drenthe (exclusief de gemeente Emmen).
Hierbij is ondermeer gekeken naar de risi-
co's door puntverontreinigingen. Deze
risico’s zijn onder te verdelen in (potenti-
ele) bodemverontreinigingen en inrich-
tingen (bedrijfsmatige activiteiten) die
een risico kunnen vormen voor de grond-
waterkwaliteit. Deze lijst met inrichtingen
die een risico kunnen vormen voor de
grondwaterkwaliteit is in [PO-verband
opgesteld vanuit de optiek van grondwa-
terbescherming'. Omdat ook vanuit
bodemsanering en de Kaderrichtlijn
Water (KRW) (potentiéle) puntverontrei-
nigingen zijn geselecteerd om onderzocht
en zo nodig gesaneerd te worden, is
geanalyseerd in hoeverre de verschillende
invalshoeken elkaar overlappen en wat de
specifieke verschillen tussen deze invals-
hoeken zijn. Doel van deze analyse is te
onderzoeken in hoeverre nadere afstem-
ming tussen de verschillende invalshoe-
ken noodzakelijk is en hoe dit vorm gege-
ven kan worden.

AANPAK VANUIT DE VERSCHILLENDE

INVALSHOEKEN
De vaststelling welke puntbronnen
(potentieel) bedreigend zijn voor grond-
waterbeschermingsgebieden kan vanuit
verschillende invalshoeken worden bena-
derd. In onderstaande paragrafen zijn
deze nader toegelicht. Basis voor de
invalshoeken is de lijst met (potentiéle)
puntbronnen zoals die in het Lands-
dekkend Beeld voor de provincie Drenthe
is vastgelegd (exclusief gemeente
Emmen). Deze is via onderstaande
methoden op verschillende manieren
gerangschikt,
De gegevens uit het Landsdekkend Beeld
geven enkel inzicht in de potentiéle bron-
nen van bodemverontreiniging.
Aanvullend onderzoek in combinatie met
bijvoorbeeld de lijsten uit het Prisma-
project ‘Spoedlocaties’ zullen leiden tot
een beter inzicht in de werkelijk veront-
reinigde locaties. Deze methoden worden
momenteel vooral gestuurd vanuit de
doelstelling van de bodemsaneringsopera-
tie. De aanpak in het huidige artikel is
met name gericht op het vaststellen van
de selectiemethode die het beste uitgangs-
punt geeft voor het vaststellen van de
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Alle locaties in de
provincie Drenthe

Alle locaties binnen grondwater-
beschermingsgebieden

Aantal ongespecificeerde
dempingen

Aantal ocaties binnen grondwater-beschermingsgebieden
exclusief ongespecificeerde dempingen

42.559

1.480

1.162 318

TABEL 1. OVERZICHT VAN DE AANTALLEN LOCATIES UIT HET LANDSDEKKEND BEELD DIE LIGGEN BINNEN DE GRONDWATERBESCHERMINGSGEBIEDEN (EXCL. DE GEMEENTE EMMEN)

puntbronnen die bedreigend zijn voor de
grondwaterbeschermingsgebieden.

GRONDWATERBESCHERMING
In het kader van het IPO-project
‘Verbodslijst inrichtingen in grondwater-
beschermingsgebieden’ zijn lijsten opge-
steld met ‘inrichtingen die verboden zijn
vanwege risico’s voor de grondwaterkwali-
teit’ en lijsten van ‘inrichtingen die verbo-
den zijn tenzij op basis van een nadere
beoordeling het risico op belasting van het
grondwater ten gevolge van de gebezigde
stoffen binnen de activiteiten verwaar-
loosbaar wordt geacht’. In deze lijsten zijn
zogenaamde Standaard Bedrijfsindex-
codes (SBI-codes) opgenomen. Om de
data uit het Landsdekkend beeld te kun-
nen prioriteren op basis van deze index
zijn de SBl-codes gekoppeld aan de syste-
matiek van Uniforme Bron Indeling (UBI)
zoals die in het Landsdekkend beeld is
toegepast. Belangrijk verschil in uitgangs-
punt tussen de UBI- en SBI-systematiek is,
dat de SBI-systematiek geen historische
inrichtingen bevat, maar uitgaat van hui-
dige bedrijfsmatige activiteiten. De priori-
tering van de (potentiéle) puntbronnen
aan de hand van de SBI-systematiek is
desondanks toch relevant omdat de syste-
matiek zich specifiek richt op bedreiging
van de grondwaterkwaliteit. Doordat er
een grote mate van overlap bestaat tussen
de beschrijving van de bedrijfsactiviteiten
in de UBI- en SBI-codes is het mogelijk
aan de SBI-codes de corresponderende
UBI-code en locatiegegevens als x-y-coor-
dinaten uit het Landsdekkend beeld te
koppelen. De koppeling van deze codes
maakt het mogelijk om voor de locaties
uit het Landsdekkend beeld de UBI-score
te vergelijken met de SBl-score en uit te
drukken in aantallen locaties. Voor de
provincie Drenthe (excl. gemeente
Emmen) gaat het om 39.938 locaties die
op basis van de SBI-score een risico kun-
nen vormen.

BODEMSANERING
Voor de prioritering op basis van de
invalshoek van de bodemsaneringsopera-
tie (BOSA) wordt uitgegaan van de loca-

ties uit het Landsdekkend Beeld die spoe-
dig (voor 2015) gesaneerd of beheerd
moeten zijn én die binnen grondwaterbe-
schermingsgebieden liggen. VROM heeft
voor de selectie van deze spoedeisende
gevallen 70 typen bedrijfsactiviteiten
onderscheiden (de zogenaamde spoed-
UBI’s (sUBI)). Hierbij is geen onderscheid
aangebracht in de mate waarin activitei-
ten bedreigend zijn voor specifieke grond-
waterbeschermingsgebieden. In totaal
gaat het in de provincie Drenthe (exclu-
sief de gemeente Emmen) om 1350 van
deze sUBI-locaties. Dit zijn deels nog
steeds potentiéle bodemverontreinigingen
waar nog niet of nauwelijks bodemonder-
zoek is uitgevoerd.

KRW
Binnen de KRW is onderzocht of en in
welke mate puntverontreinigingen een
risico vormen voor het realiseren van de
KRW-doelstellingenil, Voor wat betreft de
doelstellingen ten aanzien van ‘voor de
drinkwateronttrekking gebruikt water’iii
(KRW art. 7) is het risico van (potentié-
le) puntbronnen binnen grondwaterbe-
schermingsgebieden! geanalyseerd. De
KRW kent geen eigen systematiek voor
het vaststellen van (potentieel) bedrei-
gende locaties. Bij wijze van een eerste
vingeroefening is dit risico daarom bere-
kend als een functie van de UBI-code en
de grondsoort. Hierbij wordt de kans op
aanwezigheid van een bodemverontreini-
ging gekoppeld aan de kans op versprei-
ding naar het grondwater. De (potentié-
le) puntbronnen zijn ingedeeld op basis
van hun risico-score, waarbij ca.15% van
de locaties met de hoogste score is gese-
lecteerd. Voor de gehele provincie
Drenthe betreft dit 6.384 locaties, exclu-
sief de gemeente Emmen.

GEBIEDEN EN DATA
De analyse is uitgevoerd voor de grond-
waterbeschermingsgebieden binnen de
provincie Drenthe met uitzondering van
het oppervlak van de gemeente Emmen
(Emmen is bevoegd gezag Wbb en daar-
mee zelf verantwoordelijk voor de bodem-
saneringsoperatie en de aanpak in het

kader van de KRW). De gebruikte gege-
vens betreft de data van het Landsdek-
kend Beeld van de Bodemkwaliteit in
Nederland. Hieruit zijn de locaties binnen
genoemde gebieden geselecteerd.

Het Landsdekkend Beeld van de
Bodemkwaliteit in Nederland levert voor
heel Drenthe minus de gemeente Emmen
als bevoegd gezag Wbb 42.559 locaties.
Alleen binnen de grondwaterbescher-
mingsgebieden’ betreft het 1.480 locaties.
Van deze 1.480 locaties blijkt het in 1.162
gevallen om ‘ongespecificeerde dempin-
gen’ te gaan. Deze dempingen hebben een
betrekkelijk hoge UBI-score (UBI-score
van 6) en zijn opgenomen in de verbods-
lijst inrichtingen in grondwaterbescher-
mingsgebieden!. Uit nader onderzoek dat
momenteel in opdracht van de provincie
Drenthe naar deze dempingen wordt uit-
gevoerd in de gemeente Tynaarlo, blijkt
dat het in circa 75% van de gevallen
dempingen met (gebiedseigen) grond
betreft. In circa 25% van de gevallen kon
niet achterhaald worden waarmee de
demping is uitgevoerd en blijft de aandui-
ding ‘ongespecificeerde demping’ gehand-
haafd. Omdat problematiek van de onge-
specificeerde dempingen afwijkt van de
overige puntbronnen en omdat niet
bekend is welke 25% van deze dempingen
een potentieel risico vormt, zijn de onge-
specificeerde dempingen buiten beschou-
wing gelaten bij de analyse. Een overzicht
van de aantallen locaties staat in tabel 1.

RESULTATEN
Voor het vergelijken van de aantallen
locaties die via de verschillende invals-
hoeken zijn geselecteerd, is uitgegaan van
de 318 locaties (aantal locaties binnen
grondwaterbeschermingsgebieden exclu-
sief de ongespecificeerde dempingen).
Deze basis dataset is geprioriteerd op
basis van de drie beschreven invalshoe-
ken. De resultaten van de vergelijking
staan in onderstaande tabel 2.
Van het totaal aantal locaties (318) blijkt
iets minder dan 10% (30 locaties) te vol-
doen aan de sUBI-criteria. Vanuit de
KRW-invalshoek is een groep geselecteerd

Invalshoek Aantal per Aantal locaties geselec- Aantal locaties geselec- Aantal locaties geselec- | Aantal locaties geselec-
invalshoek | teerd door 1+2+3 teerd door 1+2 teerd door 1+3 teerd door 2+3

1. Grondwaterbescherming (SBI) 265 28 30 47 28

1. BOSA (sUBI) 30

3. KRW 48

TABEL 2. AANTAL LOCATIES DIE VANUIT DE VERSCHILLENDE INVALSHOEKEN BINNEN DE GRONDWATERBESCHERMINGSGEBIEDEN WORDEN GESELECTEERD ALS (POTENTIEEL)

BEDREIGEND VOOR DE GRONDWATERKWALITEIT (UIT HET TOTAAL VAN 318 LOCATIES) EN HUN ONDERLINGE OVERLAP.
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die zo goed mogelijk de 15% meest risico-
volle locaties uit het totaal van 318 verte-
genwoordigt. Hiervoor zijn de locaties
met een UBl-code 8 en mobiele of
gemengde verontreinigingen geselecteerd.
Dit geselecteerde aantal puntbronnen
(48) blijkt exact 15% te zijn. Wanneer de
SBI-selectie beschouwd wordt als een vol-
ledig overzicht van alle potentiéle punt-
bronnen die een risico kunnen vormen
voor de grondwaterkwaliteit, volgt uit
tabel 2 dat:
- alle sUBI-locaties ook geselecteerd wor-
den via de SBl-selectie;
- 47 van de 48 KRW-locaties ook geselec-
teerd worden via de SBI-selectie.

Tenslotte komen er nog 52 locaties voor
die wel in de geselecteerde gebieden lig-
gen, maar niet geselecteerd worden via
sUBI, KRW of SBI omdat ze geen bedrei-
ging vormen voor de grondwaterkwaliteit.

De SBl-selectie (gekoppeld aan UBI-
codering) is dus dekkend voor de priorite-
ring van locaties die een bedreiging vor-
men voor de grondwaterkwaliteit binnen
de beschermingsgebieden. Echter, het
aantal locaties in deze selectie is dusdanig
hoog dat aanpak van deze locaties afthan-
kelijk zal zijn van de beschikbare budget-
ten. Dit betekent enerzijds dat vanuit het
Rijk moet worden onderzocht in hoeverre
het mogelijk is aanvullende budgetten te
reserveren, en anderzijds dat mogelijk een
aanvullende prioritering nodig zal zijn om
de locaties te kunnen aanpakken binnen
de bodemsaneringsoperatie. Bij de nadere
prioritering zal bijvoorbeeld de kwetsbaar-
heid van het bodem- en grondwatersys-
teem mee kunnen wegen (zoals toegepast
in de KRW-invalshoek).

DISCUSSIE
Vanuit zowel het BOSA- als KRW-spoor
bestaat concrete aanleiding en intentie
tot een betere afstemming met het grond-
waterbeschermingsbeleid. In 2009 gaan
provincies en Wbb-gemeenten een nieuw
meerjarenprogramma bodemsanering
opstellen. Hierdoor zijn bevoegde gezagen
tot en met 2008 sterk gericht op het
lokaliseren van de locaties die werkelijk
spoedeisend zijn. In de Decembernota
2006 staat als beleidsuitgangspunt gefor-
muleerd dat ‘in het nieuwe bodemsane-
ringsprogramma (2010-2014) het grond-
waterbeschermingsbeleid één van de
speerpunten wordt'. Het is daarom van
belang te komen tot een prioriteringssys-
tematick die beide sporen voldoende
belicht.

Door het koppelen van de SBl-codes aan
de UBI-codes is het mogelijk om een ver-
binding te maken tussen (potentiéle)
puntbronnen en inrichtingen die verbo-
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den zijn in grondwaterbeschermingsgebie-
den omdat ze een risico vormen voor de
grondwaterkwaliteit. Omdat hiermee
ruimtelijk gedifferentieerde analyses
gemaakt kunnen worden, biedt dit de
mogelijkheid om de verschillende invals-
hoeken beter op elkaar af te stemmen.
Immers, via deze koppeling kunnen van-
uit het Landsdekkend beeld bestand pre-
cies die (potentiéle) puntbronnen gese-
lecteerd worden die - bijvoorbeeld binnen
grondwaterbeschermingsgebieden - een
risico vormen voor de grondwaterkwali-
teit. Hiermee vormt deze aanpak een aan-
vulling op het Prisma-project?", dat de
puntbronnen specifiek vanuit de bodem-
saneringoperatie beoordeelt.

Voor de praktische uitwerking hiervan op
de programmering van de bodemsane-
ringsoperatie en het stellen van beleids-
doelen voor de Kaderrichtlijn Water is
inzicht in aantallen, overlap of zelfs het
ruimtelijk overzicht van de locaties ontoe-
reikend zolang het onderzoeken en zo
nodig saneren van alle 318 locaties niet
financieel haalbaar is. Ook dan is een
nadere discussie c.q. prioritering noodza-
kelijk ten aanzien van de verschillen tus-
sen de 30 locaties op de sUBI-lijst en de
265 potentieel risicovolle locaties ten
aanzien van de grondwaterkwaliteit.
Naast of in aanvulling op exercities die
gericht zijn op het opnieuw of nader
detailleren van bronkenmerken (waar de
UBI- en SBI-systematiek voorbeelden van
zijn) draagt de kwetsbaarheid van het
bodem- en grondwatersysteem bij aan
deze prioritering. Bij een identieke punt-
bron zijn de risico’s voor de grondwater-
kwaliteit in een zandig gebied immers
groter dan in een kleigebied.

CONCLUSIES
De koppeling van de aanpak vanuit de
bodemsanering (via UBI-codes) en de
aanpak vanuit de grondwaterbescherming
(via SBI-codes) maakt het mogelijk pre-
cies die (potentiéle) puntbronnen te
selecteren die - bijvoorbeeld binnen
grondwaterbeschermingsgebieden - een
risico vormen voor de grondwaterkwali-
teit. Dit maakt het mogelijk het grondwa-
terbeschermingsbeleid beter af te stem-
men met ontwikkelingen binnen de
bodemsanering (Meerjarenprogramma
2005-2009) en de KRW (Decembernota
2006). Hierin wordt nadrukkelijk gezocht
naar (potentiéle) puntbronnen die res-
pectievelijk ‘spoedig gesaneerd’ dienen te
worden zijn dan wel wordt het grondwa-
terbeschermingsbeleid als één van de
speerpunten benoemd. De praktische uit-
werking hiervan dient plaats te vinden via
een ruimtelijk gedifferentieerde aanpak,
waarbij naast de kenmerken van de
(potentiéle) puntbron de kwetsbaarheid

van het bodem- en grondwatersysteem
een rol speelt.

NOTEN

1. Bij de KRw-studie is dit niet uitgevoerd voor
grondwaterbeschermingsgebieden maar voor
kleine grondwaterlichamen. Omdat de kleine
grondwaterlichamen inmiddels zijn vervallen en
om de aanpak beter vergelijkbaar te maken,
wordt voor de analyse uitgegaan van de grond-
waterbeschermingsgebieden.

2. PRISMA: De provincies hebben besloten tot een
gezamenlijke aanpak bij de inventarisatie van de
werkvoorraad naar gevallen van spoed. In de nu
gestarte laatste fase van het PRISMA-project wor-
den de nu bestaande inzichten van de provincies
afgestemd met de niet-rechtstreekse gemeenten.
Als het PRISMA project eenmaal is afgerond
beschikken de provincies over een bak aan loca-
ties met (zeer) hoge potentie van spoed.
Concreet onderzoek op deze locaties moet nog
uitwijzen of dat uiteindelijk ook daadwerkelijk het
geval is.
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Bodem, uitgave 5-2007.

il

bodem nummer 5 | oktober 2007



