
150 miljoen ton bouwgrond­
stoffen - waar halen we het 
vandaan? 
Bouwgrondstoffen zijn onbewerkte ruw materialen zoals zand, grind, klei en kalksteen die 
nodig zijn om producten zoals beton, bakstenen, asfalt en dakpannen te vervaardigen. 
Daarnaast is Nederland een grootschalig hergebruiker van afval- en reststoffen. Voor het bou­
wen van huizen, kantoren, viaducten en tunnels gebruiken we in Nederland momenteel ruim 
150 miljoen ton bouwgrondstoffen per jaar, ongeveer 10.000 kg per inwoner. In dit artikel 
wordt uiteengezet waar deze grondstoffen vandaan komen, en hoe Nederland in de toe­
komst denkt in haar bouwgrondstoffen behoefte te kunnen voorzien. 
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FIGUUR 1: PRODUCTIE, IMPORT EN EXPORT VAN 

PRIMAIRE EN SECUNDAIRE BOUWGRONDSTOFFEN IN 

NEDERLAND (IN MTON). 1 = VERBRUIK (PRODUCTIE + 

IMPORT - EXPORT); 2 = PRIMAIRE GRONDSTOFFEN VAN­

UIT LAND; 2* = PRIMAIRE GRONDSTOFFEN VANUIT ZEE; 

3 = SECUNDAIRE GRONDSTOFFEN; 4 = IMPORT; 5 = 

EXPORT. (BRON: DWW, 2005) 

HERKOIVIST BOUWGRONDSTOFFEN 
Een zeer groot deel van de benodigde 
bouwgrondstoffen komt uit het ondiepe 
deel van de Nederlandse bodem en uit de 
bodem van het Nederlands deel van het 
continentale plat van de Noordzee. Deze 
bouwgrondstoffen worden oppervlakte­
delfstoffen of ook wel primaire grond­
stoffen genoemd. Naast de primaire 
grondstoffen past men in Nederland ook 
zeer grote hoeveelheden (ca. 95% van het 
aanbod) zogenaamde secundaire grond­
stoffen toe (marktaandeel ca. 20%); 
voorbeelden zijn granulaten uit steenach­
tig bouw- en sloopafval, AVI-bodemas, 
poederkoolvliegas, diverse slakken. 
Tenslotte exporteert Nederland grondstof­
fen (vooral zand naar België) en impor­
teert zand en steenslag uit onder meer 
Duitsland, België, Noorwegen, Schotland 
en Engeland. Nederland is de netto groot­
ste grondstofimporteur van Europa 
(Bron: DG-Enterprise, Raw Materials 
Supply Group, 2005), het import aandeel 
bedraagt ca. 25%. In figuur 1 wordt een 
overzicht getoond van de productie, 
import en export van primaire en secun­
daire bouwgrondstoffen in Nederland. 
Figuur 2 geeft een overzicht van de netto 
handel in grondstoffen tussen landen 
rondom de Noordzee in 2000. 

WAAR KOlVIEN ZAND, GROND EN 
KLEI VOOR? 

In figuur 3 en 4 wordt een overzicht gege­
ven van de zand, grind en klei voorko­
mens in Nederland. Ophoogzand komt in 
de ondergrond van heel Nederland en de 
Noordzee voor. Het grovere industriezand 
of beton- en metselzand komt vooral voor 
in de formatie van Kreftenheye en vind 
zijn oorsprong in oude rivierafzetting 

rond de ijstijden (figuur 3). Grind komt 
vooral voor in Limburg. Zand en grind 
voorkomens in stuwwallen worden tegen­
woordig niet meer benut vanwege de 
natuurfunctie. Kleiafzettingen komen 
vooral voor langs de grote rivieren. 

BOUWGRONDSTOFFENBELEID 
Het Nederlanse bouwgrondstoffenbeleid 
is in essentie ruimtelijk beleid. De win­
ning van primaire bouwgrondstoffen op 
het land gaat namelijk gepaard met in 
principe onomkeerbare ingrepen in het 
landschap. Dat wil niet zeggen dat er 
geen nabestemming aan wordt gegeven. 
Het simpelste voorbeeld wordt gevormd 
door de meren en plassen in Nederland, 
die nagenoeg zonder uitzondering het 
directe gevolg zijn van ontveningen of 
ontgrondingen; tegenwoordig zouden we 
in Nederland niet meer zonder kunnen 
om te voorzien in onze recreatiebehoefte. 
Wat ontgrondingen wel met elkaar 
gemeen hebben is de veelal lange tijds­
duur; een grote ontgronding kan meer 
dan 10 jaar duren. 

BOUWGRONDSTOFFEN IN DE NOTA 
RUIIVITE (2004) 

Doel van het beleid ten aanzien van bouw-
grondstoffenvoorziening is de winning van 
deze stoffen in Nederland te stimuleren op 
een maatschappelijk aanvaardbare wijze. 
In paragraaf 4.8.1 van de Nota Ruimte 
(VROM, 2004) wordt aangegeven dat 
zuinig en hoogwaardig gebruik van bouw­
grondstoffen het eerste uitgangspunt 
vormt. Ook is een maximale inzet nodig 
van alternatieve materialen (secundaire 
bouwgrondstoffen of vernieuwbare bouw­
grondstoffen zoals hout). Ondanks deze 
beleidsinzet blijft er behoefte aan een 
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aanzienlijk en continu aanbod van opper­
vlaktedelfstoffen, die gepaard gaat met 
een ruimtevraag. Winning in Nederland 
beperkt de afwenteling van de ruimtelijke 
problemen op buurlanden en de afwente­
ling op andere milieuthema's, zoals de 
transporthinder en extra energiegebruik 
die optreden bij aanvoer over grote 
afstanden. De winning van bouwgrond­
stoffen wordt aan de markt overgelaten, 
en wordt niet meer -zoals voorheen - tot 
stand gebracht onder Rijksregie (V&W: 
Structuurschema's oppervlaktedelfstoffen, 
1996 en 2002). Voor de overgangsperio­
de tot en met 2008 worden de taakstel­
lingen voor beton- en metselzand, zoals 
die ook vermeld werden in deel 1 van het 
Tweede Structuurschema 
Oppervlaktedelfstoffen voor de periode 
1999-2008 uitgevoerd. Voor een goede 
overgang naar meer marktwerking wordt 
het noodzakelijk geacht dat reeds in 
voorbereiding zijnde projecten voor de 
winning van beton- en metselzand zo 
spoedig mogelijk in uitvoering worden 
gebracht (met name projecten zoals de 
Gelderse projecten 'Geertjesgolf' en 'Over 
de Maas'). 

NATIONAAL BELANG VAN OPPER­
VLAKTE-DELFSTOFFEN 

Het Kabinet acht het van belang dat de 
maatschappelijk aanvaardbare mogelijkhe­
den voor winning van oppervlaktedelfstof­
fen ook daadwerkelijk worden benut. Van 
het ontgrondend bedrijfsleven worden 
meer initiatieven verwacht voor de ont­

wikkeling van kwalitatief goede en maat­
schappelijk verantwoorde projecten, in 
nauwe samenwerking met alle ter plaatse 
betrokken partijen. De winning van 
bouwgrondstoffen op land en in de rijks­
wateren zal - waar mogelijk - multifuncti­
oneel moeten zijn. Dit betekent dat bij 
winning gebruik gemaakt moet worden 
van de kansen die ontgrondingen bieden 
voor het realiseren van andere gewenste 
maatschappelijke functies, zoals natuur­
ontwikkeling, recreatie, wonen aan het 
water, waterbeheer, aanleg vaargeulen. De 
intentie van de overheid is dat alleen op 
deze manier projecten gerealiseerd kun­

nen worden die niet alleen Nederland van 
grondstoffen voorzien maar ook de ruim­
telijke kwaliteit verhogen. 

BOUWGRONDSTOFFENTOETS 
Voor nieuwe ruimtelijke plannen buiten 
het bestaande bebouwde gebied gelden 
voor initiatiefnemers de volgende uit­
gangspunten: 
- De effecten op de bouwgrondstoffen-

voorziening moeten worden betrokken 
in de afweging; 

- Er moet rekening worden gehouden 
met de geologische voorkomens van 
schaarse bouwgrondstoffen als beton­
en metselzand, grind, kalksteen, klei 
voor de grofkeramische industrie en zil­
verzand, om zo de winningmogelijkhe­
den voor toekomstige generaties niet te 
belemmeren; 

- Er moet worden afgewogen of in com­
binatie met andere functies winning 
van oppervlaktedelfstoffen mogelijk is 
(multifunctionele winning). Hierbij 
wordt het dieper maken van de ont­
gronding dan strikt noodzakelijk is voor 
de gewenste functie of eindbestemming 
niet uitgesloten. 

Door TNO-NITG is onlangs (bron: TNO, 
2005) een inventarisatie gemaakt wat de 
verschillende belanghebbende eigenlijk 
onder een bouwgrondstoffentoets ver­
staan. Belangrijkste conclusies waren dat 
een monitoring van de productie, import 
en export van belang blijft, alleen al om 
de effecten van beleid te kunnen vaststel­
len. Daarnaast wordt gepleit voor het on­
line gebruiksvriendelijk toegankelijk 
maken van gegevens over de Nederlandse 
ondergrond, zodat iedere initiatiefnemer 
hier zijn voordeel mee kan doen. In haar 
eenvoudigste vorm kan een bouwgrond­
stoffentoets bestaan uit louter het raad­
plegen van gegevens over de ondergrond. 

FIGUUR 3.GROF ZAND (LICHT) EN GRIND (DONKER) FIGUUR 4. KLEIAFZETTINGEN 
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