Verweving tussen landbouw en
natuur kan leiden tot compromis-
vorming van functies

Dit artikel gaat in op de diverse functies in het landelijk gebied en het ‘
gezamenlijk voorkomen van de functies landbouw en natuur. Compromis- |
vorming tussen landbouw en natuur blijRt gunstig te zijn om gebieds- 1
gericht de functies landbouw en natuur met elkaar te Runnen verweven.
De provincie Utrecht heeft hier ervaring mee opgedaan door samen te
werken met de doelgroep landbouw. Milieuvriendelijke landbouw op
vrijwillige basis blijkt mogelijk te zijn door gebruik te maken van het
instrument stimuleringsbeleid.

beeld van kalkarme zandgronden
voor verzurende depositie) en de aan-
wezigheid van kwetsbare functies
zijn bepalend voor de draagkracht
van een gebied voor milieubelasting’.
Zandgronden zijn extra gevoelig voor
diverse vormen van milieubelasting
en kennen bovendien veel kwetsbare
De hogere voedselarme

Functies in het landelijk gebied

Het landelijk gebied kent verschil-
lende functies. Vanuit het stedelijk
gebied gelden aanspraken op het lan-
delijk gebied voor wonen en recrea-
tie. Woningbouw, aanleg van infra-
structuur en industrieterreinen eisen
hun deel van de schaarse ruimte op.
De functie natuur is het meest duide-
lijk zichtbaar in de grotere natuurge-
bieden zoals bijvoorbeeld nationale
parken. De realisering van de ecolo-
gische hoofdstructuur (EHS) heeft
tot doel een dynamisch en samen-
hangend netwerk te vormen van na-
tuurgebieden en verbindingszones.
Een derde functie in het landelijk ge-
bied betreft de landbouw. Be-

schouwd naar oppervlakte is de land-
bouw veruit de belangrijkste grond-
gebruiker. Wanneer deze verschil-
lende functies in het landelijk gebied
gescheiden zijn, hebben deze func-
ties een duidelijke 'bestaansruimte’.
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Spanningen doen zich voor waar
verschillende aanspraken (gaan) gel-
den op eenzelfde gebied. In de direc-
te omgeving rond steden leidt dit tot
een rafelrand waar allerlei functies op
korte afstand van elkaar bestaan. In
het landelijk gebied doet zich met na-
me een spanning voor tussen land-
bouw enerzijds en natuur en land-
schap anderzijds. Binnen het natuur-
beleid is het de bedoeling dat in de ko-
mende decennia de oppervlakte na-
tuurgebied wordt uitgebreid. In het
Structuurschema Groene Ruimte
(SGR) wordt gesteld dat hiervoor
grond zal worden onttrokken aan de
landbouw'. De landbouw heeft ech-
ter behoefte aan een zo groot moge-
lijk areaal om extensievere landbouw
mogelijk te maken en om de mest af
te kunnen zetten. Waar (intensieve)
landbouw en natuur direct naast el-
kaar voorkomen is bovendien sprake
van strijdigheid omdat intensieve
landbouw belastend is voor de natuur
en de natuur daarom restricties op-
legt aan de landbouw.

Eisen van functies
aan milieukwaliteit

De mate waarin aanwezige (en mo-
gelijk toekomstige) gebiedsfuncties
duurzaam kunnen worden voortge-
zet, wordt bepaald door vier facto-
ren:

1) de omvang van de milieubelasting,
2) de gevoeligheid van het gebied
voor abiotische veranderingen,

3) de kwetsbaarheid van de aanwe-

zige functies, en
4) ruimtelijke ingrepen.

Abiotische gevoeligheid (bijvoor-
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zandgronden kennen waardevolle
(half)natuurlijke levensgemeenschap-
pen, maar grote delen zijn tevens in in-
tensief landbouwkundig gebruik®.

Functies als natuur en drinkwater-
winning stellen in het algemeen de
hoogste eisen aan de milieukwaliteit.
Functies zoals bijvoorbeeld land-
bouw stellen in het algemeen minder
hoge eisen. Het milieubeleid is ge-
richt op de basisbescherming van de
functies zoals landbouw, bosbouw,
natuur en drinkwaterwinning. In aan-
vulling op deze basisbescherming
kan in bepaalde gebieden 'bijzondere
milieukwaliteit’, als beleidsdoelstel-
ling gelden, bijvoorbeeld ter bescher-
ming van extra kwetsbare natuur. Op
regionaal niveau is daarom specifiek
beleid nodig voor gebieden die
kwetsbare milieufuncties kennen zo-
als drinkwaterwinning en (EHS)na-
tuur. Tevens is aanvullend beleid no-
dig voor (zwaar) belaste bodems, zo-
wel binnen als buiten de EHS, die ge-
voelig zijn voor verzuring, uitspoe-
ling of accumulatie van bijvoorbeeld
nutriénten.

Verweving van landbouw
en natuur

Om natuurgebieden niet direct
aan intensieve landbouwgebieden te
laten grenzen, zijn tussen deze ge-
bieden overgangszones wenselijk
waar de functies natuur en extensie-
vere vormen van landbouw geza-
menlijk voorkomen. In een dergelijke
situatie is sprake van verweving van
functies. Eén van de voorwaarden
voor de realisering van buffer-
zones is de aanwezigheid van poten-
ti€le natuurwaarden in deze zones.

In (gevoelige) gebieden waar land-
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bouw en natuur gezamenlijk voor-
komen, moet worden gezocht naar
mogelijkheden om zowel aan land-
bouw als aan natuurdoelstellingen te
voldoen. Vanuit het natuurbeleid ge-
beurt dit door de aanwijzing van be-
heers- en reservaatsgebieden onder
de regeling beheersovereenkomsten
en natuurontwikkeling. Tegenover
het uitvoeren van beheer op vrijwil-
lige basis ter bescherming van na-
tuur- en landschapswaarden wor-
den adequate vergoedingen gesteld’.
Wanneer een positieve houding be-
staat ten aanzien van bijvoorbeeld
agrarisch natuurbeheer (zoals sloot-
kantenbeheer en natuurproduktie)
kan een belangentegenstelling wor-
den overbrugd. Op deze wijze heeft
de uitvoering van natuur- en/of
milieubeleid ook werkelijk draagvlak
in een gebied. Waar eigenaren niet
bereid zijn zelf natuurontwikkeling
ter hand te nemen, kan worden over-
gegaan tot grondverwerving.

Vanuit het milieubeleid wordt ge-
werkt met wet- en regelgeving. Daar-
naast wordt ondermeer gebruik ge-
maakt van het instrument stimule-
ringsbeleid binnen de Bijdragere-
geling Gebiedsgericht Milieubeleid
(BGM). Stimuleringsbeleid richt zich
op het herstellen van de bodemkwa-
liteit en het terugbrengen van de be-
lasting van gevoelige bodems, grond-
water en natuurgebieden. Uitgangs-
punt van stimuleringsbeleid is dat er
wordt gewerkt op basis van vrijwil-
ligheid.

Ervaringen van de provincie
Utrecht met stimuleringsbeleid

De provincie Utrecht heeft sinds
1993 ervaring opgedaan met het voe-
ren van stimuleringsbeleid in 9 bo-
dembeschermingsgebieden  welke
zijn gelegen in de directe omgeving
van de EHS. In deze bodembescher-
mingsgebieden vormt vermesting
een duidelijk probleem. De provin-
cie is middels een landbouw-milieu
convenant (LaMi) de samenwerking
aangegaan met het landbouwbe-
drijfsleven om een milieuvriendelij-
ker landbouw in deze gebieden te sti-
muleren. Eén van de uitgangspunten
is om door middel van positieve prik-
kels (bedrijfsbegeleiding, advisering,
subsidies) de eigen verantwoorde-
lijkheid van ondernemers voor
milieuvriendelijker landbouw op be-
drijfsniveau te stimuleren. Er wordt
gewerkt met projecten welke zich
richten op mineralenmanagement
en gewasbeschermingsmiddelen.

Deze samenwerking heeft geleerd
dat aan een aantal voorwaarden moet
worden voldaan om projecten goed
ten uitvoer te brengen. Zo moet voor
de ondernemer niet alleen duidelijk
zijn dat er sprake is van een minera-
lenoverschot in het gebied, maar ook
dat maatregelen op bedrijfsniveau
hier een positieve invloed op kunnen
uitoefenen. Belangrijk is verder dat
duidelijkheid bestaat over het voor-
deel dat een bedrijf heeft bij bepaal-
de maatregelen en dat aanpassingen
in de bedrijfsvoering, waarvoor vaak
investeringen nodig zijn, samen kun-
nen gaan met besparingen. Dit bete-
kent dat eerst het algemene pro-
bleem duidelijk moet zijn. Wanneer
vervolgens de relatie tussen het pro-
bleem en de situatie op het eigen be-
drijf duidelijk is, wordt daadwerke-
lijk overgegaan tot milieuvriendelij-
ke aanpassingen in de bedrijfsvoe-
ring.

De ervaringen met stimulerings-
beleid hebben duidelijk gemaakt dat
de agrariérs kunnen worden onder-
verdeeld in vier groepen: de kop-
lopers, de achtervolgers, het peloton
en de achterblijvers. De koplopers
zullen over het algemeen zelf initia-
tieven nemen en zijn bereid
tot experimenteren met de bedrijfs-
voering. De achtervolgers zijn iets af-
wachtender maar laten zich uitdagen
door de koplopers. In het peloton be-
vinden zich de meeste agrariérs. De-
ze groep zal, als zij de noodzaak er-
van inziet, overgaan tot het aanpas-
sen van de bedrijfsvoering. De ach-
terblijvers zijn ondernemers die pas
op het allerlaatste moment of pas na
grote druk tot veranderingen in hun
bedrijfsvoering zullen overgaan. De
achtervolgers hebben de beste mo-
gelijkheden om een voorbeeldfunc-
tie te vervullen voor het peloton en
de achterblijvers.

Project Langbroekerwetering

In het voorjaar van 1995 heeft de
LaMi een start gemaakt met een
nieuw project dat zich richt op de
omgeving van Langbroekerwetering.
Dit gebied met verschillende land-
goederen vormt de overgang tussen
de Utrechtse Heuvelrug (natuur) en
een landbouwgebied op stroomrug-
gen en kommen. Er zijn in dit
gebied gradiénten in relief (van hoog
naar laag), in bodems (van zand naar
klei), hydrologie (van droog naar
vochtig) en bijvoorbeeld vegetatie
(zie foto omslag).
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De vraag is nu op welke wijze het
mogelijk is de functies natuur en
landbouw zo optimaal mogelijk naast
elkaar te laten voorkomen. Indien
scheiding van deze functies plaats
zou vinden, zouden de doelstellin-
gen voor natuur en landbouw geop-
timaliseerd kunnen worden. De kos-
ten hiervoor zijn echter dusdanig




hoog dat dit niet als een reéle moge-
lilkheid wordt beschouwd. Boven-
dien is het gebied juist aantrekkelijk
door de afwisseling van landbouw en
natuur.

Daar waar landbouw grenst aan
natuurgebieden zou de belasting van
natuurgebieden door landbouwacti-

viteiten zo veel mogelijk ingeperkt
moeten worden. De provincie kiest
voor de inzet van verschillende in-
strumenten om te komen tot com-
promisvorming tussen landbouw en
natuur. Door een aanpak op maat
wordt vanuit de landbouw duidelijk
naar mogelijkheden voor natuurbe-
heer en -ontwikkeling gekeken. Hier-
voor worden rechtstreeks onderhan-
delingen gevoerd met de onderne-
mers. Er wordt geprobeerd om samen
met de agrariérs doelen af te spreken.
De deelnemers kunnen vervolgens
zelf bekijken op welke wijze ze deze
doelen willen bereiken.

Op bedrijfsniveau wordt nagegaan
welke maatregelen zowel winst voor
het bedrijfals voor het gebied kunnen
opleveren (win-win situatie). Om een
beeld te krijgen van de mogelijkhe-
den, is het noodzakelijk dat een goed
inzicht bestaat in de bestaande be-
drijfsvoering, zowel bedrijfstechnisch
als bedrijfseconomisch, en in de ken-
merken van het specificke gebied.
Hiervoor zijn analyses uitgevoerd ge-
richt op natuur, milieu en het bedrijf
(bedrijfseconomisch). Uit de bedrijfs-
economische analyse kan blijken
waar investeringen mogelijk zijn,
maar ook kan inzicht ontstaan in de
wenselijkheid de bedrijfsvoering stop
te zetten en het bedrijf te verkopen.
Deelnemers aan de projecten zijn de
initiatiefrijkere ondernemers die be-
reid zijn tot veranderingen in de be-
drijfsvoering Ckoplopers’) of onder-
nemers die anderszins open staan
voor veranderingen. Rond de publi-
katie van dit artikel moet duidelijk
worden welke maatregelen op be-
drijffsniveau genomen kunnen wor-
den om de landbouw- en natuurfunc-
ties in het gebied beter op elkaar af te
stemmen.

Prikkels

Het project van de Langbroeker-
wetering is experimenteel van aard.
De ervaringen met stimuleringsbe-
leid hebben tot dusver duidelijk ge-
maakt dat de koplopers en achtervol-
gers zijn te bewegen tot aanpassingen
in de bedrijfsvoering. Hierdoor is het
voor een deel mogelijk om op vrijwil-
lige basis het natuurgerichte milieu-
beleid in bufferzones ten uitvoer te
brengen. Het is echter de vraag in

Verweving van de functies landbouw en
natuur in de overgangszone tussen de
Utrechtse Heuvelrug en het Kromme
Rijngebied. (foto: Henk Bol)
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hoeverre het volledig mogelijk is alle
gestelde doelen van het natuurge-
richte milieubeleid op vrijwillige ba-
sis te realiseren wanneer voor de
landbouw het bedrijfseconomisch
rendement het uitgangspunt is.

Om de gewenste milieukwaliteit te
realiseren, is een keuze uit instru-
menten mogelijk. De in te zetten ins-
trumenten kunnen worden onderver-
deeld in instrumenten met een posi-
tieve prikkel en met een negatieve
prikkel. Positieve prikkels kunnen ge-
biedsgericht worden ingezet. Het
voordeel van positieve prikkels is dat
ondernemers op een creatieve ma-
nier kunnen en willen meebeslissen
over de richting waarin hun bedrijfs-
sector, of de regio waarin men werk-
zaam is, zich kan ontwikkelen. Voor-
al de koplopers en ook de achtervol-
gers zijn gevoelig voor deze prikkels.
Negatieve prikkels, zoals reguleren-
de heffingen op een mineralenover-
schot of het gebruik van bestrijdings-
middelen zijn drukmiddelen. Nega-
tieve prikkels zijn gekoppeld aan ge-
neriek beleid en wettelijk vastgelegd.
Binnen de reikwijdte van het generie-
ke beleid kunnen ze worden ingezet
tegen de achterblijvers. Dit zijn de on-
dernemers die er niet voor voelen
hun bedrijfsvoering milieuvriendelijk
aan te passen. Daardoor dreigen deze
ondernemers bepaalde rechten of
voordelen mis te lopen.

Een beleid gericht op consensus is
vaak haalbaar, maar niet altijd het
meest effectief voor de natuurdoel-
stellingen. Om in 'verwevingsgebie-
den’ zowel aan natuurdoelstellingen
als aan landbouwdoelstellingen te
kunnen voldoen, is gebiedsgericht de
inzet van een mix van instrumenten
met positieve prikkels wenselijk. In
het natuurbeleid en in het milieube-
leid kan worden gezocht naar een ge-
schikte combinatie van instrumenten
die enerzijds winst voor natuur en mi-
lieu oplevert en anderzijds winst voor
de ondernemer.
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