
Ruimtelijke ordening en bodemverontreiniging in Inet landelijk gebied 

Chemische tijdbommen 
onder Nederland 
Problemen bij stadsuitbreiding, beperkte grondrtiilmogelijkhedett bij 
landinrichting, blokkades bij natuurontwikkelingsprojecten: de laatste 
tijd loopt men in de praktijk van het landelijk gebied steeds vaker aan 
tegen bodemverontreiniging. De bodemkivaliteit blijkt ook btiiten stede­
lijk gebied steeds meer beperkend te zijn voor allerlei maatschappelijke 
processen. De geschiktheid van de ruimte en daarmee de bestemmings-
vrifheid neemt steeds meer a f . 
Het gaat hier om een onderwerp op het raakvlak van milieu en ruimte­
lijke ordening dat slechts in samenwerking tussen verschillende betrok­
kenen kan worden aangepakt. De ruimtelijke ordening kan via een 
gebiedsgerichte benadering een belangrijke bijdrage leveren aan de 
aanpak. 
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Figuur 1: Chemische Tijdbommen. 

Aanzienlijke delen van de Neder­
landse bodem zijn verontreinigd met 
stoffen als fosfaat, zware metalen en 
organische microverontreinigingen. 
Soms gaat het om lokale verontreini­
gingen, zoals bij stortplaatsen. Vaak 
ook betreft het diffuse verontrei­
nigingen, versjireid over grotere op­
pervlaktes. Hoewel de emissies de 
laatste jaren flink zijn verminderd, 
gaat de oplading' van de bodem nog 
steeds door. Ook bet areaal veront­
reinigde gronden neemt nog steeds 
toe. 

Andere milieuproblemen, zoals 
verzuring, maar ook veranderend 
ruimtegebruik kunnen leiden tot mo-
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bilisering van deze stoffen en daar­
mee tot een vergroting van de effec­
ten van deze verontreiniging. Voor 
deze verschijnselen is inmiddels 
de term 'chemische tijdbommen' 
(CTB's) ingeburgerd. 

Bij CTB's die al tot ontlading zijn 
gekomen valt te denken aan fosfaat­
uitspoeling uit de naar schatting hon­
derdduizenden hectares fosfaatver­
zadigde gronden in Nederland, aan 
de aluminiumuitspoeling uit verzuur­
de zandgronden en aan het mobiel 
worden van cadmium in de Kempen. 

Dit artikel wil een aanzet geven tot 
discussie over de aanpak van deze 
problematiek, vanuit de optiek van 
de mimtelijke ordening. Het is geba­
seerd op een studierapport van de 
Rijksplanologische Dienst'. Het richt 
zich vooral op de CTB's vanwege de 
grote betekenis van en op het ruim­
tegebruik, en daarmee van de ruim­
telijke ordening, in de beheersing 
van het probleem. 

Werking en aanwezigheid 
chemische tijdbommen 

Een chemische tijdbom is gedefi­
nieerd als 'een keten van gebeurte­
nissen die resulteert in een uitgesteld 
en plotseling optreden van schadelij­
ke effecten die zijn te wijten aan mo­
bilisering of chemische verandering 
van stoffen die zijn opgeslagen in bo­
dems en sedimenten, als reactie op 
verzadiging of verandering in bepaal­
de omgevingscondities^'. 

De mogelijke effecten van CTB's 
zijn afhankelijk van verschillende fac­
toren. Om de metafoor door te trek­
ken, zijn deze te karakteriseren met 
de volgende begrippen: 
- de belasting met stoffen: de 'la­

ding'; 
- veranderingen in bodem en water­

huishouding: de 'ontsteking': 
- de plaatsen met een 'passende' 

combinatie van lading en ontste­
king: de 'risicogebieden'. 

Lading: 
belasting met stoffen 

Stoffen in de bodem vormen de la­
ding van CTB's. Ze kunnen 'van 
nature' in de bodem voorkomen, of 
als gevolg van menselijk handelen. 
Aluminium komt bijvoorbeeld van 
nature voor, was goed gebonden aan 
de bodem en is in die vorm niet gif­
tig. Door de verzuring verweert de 
bodem langzaam en begint er nu alu­
minium naar het grondwater uit te 
spoelen. 

Door de mens zijn het overgrote 
deel van de meststoffen, zware meta­
len, bestrijdingsmiddelen en tal van 
organische microverontreinigingen 
in de bodem terecht gekomen. Op 
een bepaald moment is de opslag- of 
buffercapaciteit van de bodem voor 
deze stoffen overschreden. Vaak gaat 
het om diffuse verontreinigingen, 
verspreid over grotere oppervlaktes. 

Het ingezette beleid is onvoldoen­
de om voor veel stoffen een verdere 
verontreiniging van het landelijk 
gebied tot boven de streefwaarde 
te voorkomen. Modelberekeningen, 
zoals die onder andere in het kader 
van de Nationale ."Vlilieiiverkenning 2 
zijn verricht, laten zien dat in de toe­
komst (bij het huidige beleid) op een 
steeds groter grondoppervlak (met 
name landbouwgronden) de bodem­
gehalten zullen toenemen tot boven 
de streefwaarden. 

Ontsfekingsmechan/smen; 
bodem en water 

Bodemkenmerken en de water­
huishouding bepalen de opslagcapa­
citeit van de bodem voor verontrei­
nigende stoffen. Worden deze gewij­
zigd of raakt de buffercapaciteit van 
de bodem door voortgaande opla­
ding met stoffen uitgeput, dan kan 
dit werken als ontstekingsmechanis­
me. Inmiddels is er reeds aardig wat 
onderzoek verricht naar deze pro-
cessen"\ 

Voor Nederland zijn de volgende 
processen van belang: de voortgaan­
de oplading met stoffen (zoals fos­
faat), de verzuring (belangrijk voor 
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de mobiliteit van zware metalen in 
zandgronden) en baggerwerkzaam-
heden (denk aan oxidatie van me­
taalsulfiden). Ook verdroging, ver-
natting, verzilting en microbiologi­
sche activiteiten kunnen leiden tot 
ontlading van een CTB. 

Ook veranderend ruimtegebruik 
brengt risico's met zich mee. Bij 
natuurontwikkeling op zandgronden 
wordt de bekalking, onderdeel van 
het vroegere agrarische gebruik, 
doorgaans beëindigd. De verzuring 
zal dan meer vat krijgen op de bodem 
en leiden tot het vrijkomen van bij­
voorbeeld zware metalen. 

R/s/cogeb/ed.' 
kans op vrijkomen stoffen 

De belangrijkste risicogebieden 
voor CTB's in Nederland bevinden 
zich op de zandgronden (voortgaan­
de oplading leidt tot ontlading van 
fosfaat en zware metalen, verzuring 
tot ontlading van aluminium en zwa­
re metalen). 

Daarnaast gaat het om: 
- Akkerbouwgronden in de kleige­

bieden (voortgaande oplading 
zware metalen); 

- gebieden die in het verleden met 
huisvuil zijn bemest (effecten van 
verzuring en verdroging op toe-
maakdekken veenweidegebied, 
dalgronden Veenkoloniën); 

- gebieden met intensieve teelten 
(voortgaande oplading bestrij­
dingsmiddelen); 

- waterbodems (effecten van bagge­
ren en grondverzet); 

- gebieden waar aanvoer van sul­
faatrijk water plaatsvindt (voort­
gaande oplading met potentieel 
zuur, verdroging kan leiden tot ac­
tuele verzuring). 

Al met al beslaan deze gebieden 
een fors deel van Nederland. 

Met nadruk zij erop gewezen dat 
benoeming van deze gebieden als 'ri­
sicogebied' slechts bedoeld is om 
aan te geven dat het vooral hier aan­
beveling verdient de bodemkwaliteit 
in de omgevingsplanvorming te be­
trekken. In de meeste gevallen zal 
voor veel organismen nog geen spra­
ke zijn van direct toxische effecten. 
De effecten van milieuthema's als 
verzuring, vermesting en verdroging 
op natuurwaarden zijn vaak veel ern­
stiger dan die van het thema ver­
spreiding. Met name voor organis­
men in de top van de voedselketen 
vormt de ophoping van giftige stof­
fen echter een belangrijke bedrei­
ging-

De effecten zullen veeleer liggen 
in een belemmerende werking op 
allerlei maatschappelijke processen, 
zoals in de inleiding al aangeduid. 
Een verstandig omgaan met de bo­
demkwaliteit is vervolgens de bes­
te waarborg voor een goede voort­
gang van die maatschappelijke pro­
cessen. 

Figuur 2: Terrein voormalige loodmijn In Plombieres, langs bovenloop Geul In België. 

Aanbevelingen voor een 
gebiedsgerichte aanpal< 

Aanpak van CTB's, en van bodem­
verontreiniging in het landelijk ge­
bied in zijn algemeenheid, is nadruk­
kelijk méér dan alleen bodemsane­
ring. Het gaat om een verzameling 
maatregelen die uiteindelijk de ver­
groting van de gebruiksmogelijk­
heden van de bodem en daarmee de 
ruimte als doel hebben. Van deze 
maatregelen vormen brongericht be­
leid (emissiereductie) en 'verstandig 
omgaan' met verontreiniging verre­
weg de belangrijk.ste elementen. De 
discussie over de aanpak van CTB's 
zou zich vooral hierop moeten rich­
ten. 

Lading; 
em/ssiebeperking en sanering 

Allereerst is een generieke én in 
bepaalde gebieden in aanvulling 
daarop gebiedsgerichte brongerich­
te aanpak geboden; alleen zo kan 
(verdere) oplading worden voorko­
men. Het voorkómen van verdere 
verspreiding van verontreiniging kan 
ook onder deze noemer worden ge­
vat. 

'Wat betreft brongerichte maatre­
gelen wordt al het nodige gedaan. 
Probleem hierbij is dat ook bij aan­
zienlijk teruggebrachte emissies een 
verdergaande oplading van de bo­
dem met stoffen kan jilaatsvinden. 
Dit aspect zou wellicht beter belicht 
kunnen worden in de discussies over 
de noodzaak van verdergaande emis­
siereducties. 

Maar ook met extra brongerichte 
maatregelen zal de oplading met stof­
fen vaak nog lang doorgaan. Het ge­
tuigt dan van realisme om de aspira­
ties die men heeft bij (veranderend) 
ruimtegebruik bij te stellen. Zo kun­
nen de ongewenste effecten van een 
voortgaande belasting duidelijk wor­
den gemaakt. Als natuurstreefbeeld 
geen orchideeënrijk grasland bij­
voorbeeld, maar eerder de brandne-
telweide. 

Bodemsanering heeft pas zin wan­
neer afdoende brongerichte maatre­
gelen zijn getroffen. Bodemsanering 
op grond van de 'Wet bodembescher­
ming (Wbb) kan worden ingezet om 
ernstige gevallen van bodemveront­
reiniging aan te pakken. In het lande­
lijk gebied zijn dit doorgaans lokale 
gevallen zoals oude stortplaatsen. De 
meeste vormen van diffuse veront­
reiniging in het landelijk gebied ko­
men evenwel helemaal niet voor sa­
nering in aanmerking; ze vallen bui-
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ten de 'Wbb, de financiën ontbreken 
en ook de technische mogelijkheden 
ontbreken veelal. Alleen 'groene bo­
demsanering' als onderdeel van een 
landbouwkundig gebruik biedt wel­
licht enig perspectief'. 

Ontstekingsmechanismen; 
onschadelijk maken 
en actief bodembeheer 

Men zal dus moeten accepteren 
dat bepaalde gebieden nog heel lang 
verontreinigd zullen blijven. Het is 
zaak in die gevallen per gebied zo 
goed mogelijk 'om te gaan' met de­
ze verontreiniging. Verschillende op­
ties zijn denkbaar: isolatie/immobili-
sering van verontreinigingen, maar 
wellicht ook een 'gecontroleerde 
ontlading'. Bij dit laatste is het van be­
lang om niet alleen de effecten in het 
gebied zelf te beschouwen, maar ook 
die in gebieden die hiermee via 
grond- en oppervTaktewaterstromen 
in relatie staan. 

Bij een over langere perioden blij­
vende verontreiniging kan het nodig 
zijn een bepaald beheer te voeren en 
het ruimtegebruik beperkingen op te 
leggen, zoals bijvoorbeeld teelt- of 
vangst verboden. Binnen het natuur­
beleid werkt men aan een 'checklist' 
die antwoord moet geven op de 
vraag of, en onder welke voorwaar­
den, verontreinigde gronden aange­
kocht en beheerd moeten worden. 

Risicogebied; 
aantai beperken 

Naast het schoon maken van vuile 
gebieden en het leren omgaan met 
bodemverontreiniging is het zaak 
de weinige nog schone gebieden 
schoon te houden. Deze moeten bij 
voorkeur worden gereserveerd voor 
schone functies die baat hebben bij 
een dergelijke goede milieukwaliteit. 
Dit betekent dat in deze gebieden 
snel duidelijk moet worden wat een 
bijzondere milieukwaliteit daar in­
houdt om normopvulling te voorko­
men. 

Naast de nog schone gebieden zijn 
er ook verontreinigde gebieden die 
een hoge buffercapaciteit hebben. 
Wanneer hier een verdere oplading 
is voorkomen en geen risico's be­
staan voor het tot ontlading komen 
van de verontreiniging, dan bieden 
ook deze gebieden perspectieven 
voor ruimtegebruik dat een 'schone' 
bodem nodig heeft. 

Maatwerk en samenwerking 
Deze aanpak vraagt maatwerk en 

samenwerking. Bodemverontreiniging 

in het landelijk gebied in zijn alge­
meenheid, en CTB's in het bijzonder, 
vormen een probleemveld dat raak­
vlakken heeft met vele beleidsvelden 
en actoren in het veld. Bij de ge­
biedsgerichte aanpak van deze pro­
blematiek is dan ook een nauwe sa­
menwerking tussen, en een gecoörd­
ineerde inzet van instrumenten van 
betrokken overheden en maatschap­
pelijke groeperingen onmisbaar. 

De constatering dat de aanpak van 
bodemverontreiniging in het lande­
lijk gebied vooral is gebaat met een 
'verstandige omgang' met de proble­
matiek ('van saneren naar beheren'), 
is zeer belangrijk voor de ruimtelijke 
ordening vanwege de consequenties 
die dit heeft voor functietoekenning, 
inrichting en beheer. 

De bodemkwaliteit zal steeds gro­
tere effecten hebben op de bestem-
ming(svrijheid), inrichting en be­
heer. De kwaliteit van de voorraad 
ruimte wordt nog steeds verder aan­
getast. Functietoekenningen moeten 
realistisch zijn uit een oogpunt van 
huidige en toekomstige milieukwali­
teit. Ciegeven bestemmingen moeten 
kritisch worden bekeken in het licht 
\an de milieukwaliteit nu en in de 
toekomst. Bij de herziening van bij­
voorbeeld het koersenbeleid (rijks­
niveau), of van de functie- en even­
tueel milieukwaliteitstoekenning in 
streekplannen (provinciaal niveau) 
zou men zich kunnen afvragen welke 
consequenties hieraan verbonden 
moeten worden. 

De ruimtelijke ordening heeft vaak 
een belangrijke rol in gebiedsgerich­
te projecten en kan dan ook haar deel 
bijdragen aan de insteek van deze 
problematiek in lopende projecten, 
en eventueel het opstarten van nieu­
we projecten. 

Het kan aanbeveling verdienen om 
vanuit het bodembeleid specifieke 
kennis over de bodemkwaliteit in te 
brengen in de ruimtelijke ordening, 
bijvoorbeeld vanuit de ontwikkeling 
van 'actief bodembeheer'. 

Deze insteek in strategisch en ge­
biedsgericht beleid vergt een nauwe 
samenwerking tussen betrokkenen 
op rijks- maar vooral ook op provin­
ciaal niveau. Het gaat dan om beleid­
makers en -uitvoerders uit de hoek 
van onder andere bodemsanering, 
bodembescherming, ruimtelijke or­
dening en natuur. Hoe kan dit vorm 
krijgen? Ruimtelijke ordenaars en na-
tuurontwikkelaars z(iuden meer bij 
zichzelf en de bodemcollega's te ra­

de kunnen gaan, en zich moeten af­
vragen op welke manier zij beter re­
kening kunnen houden met de bo­
demkwaliteit. Zo kunnen milieukwa­
liteit, functietoekenning, inrichting 
en beheer meer met elkaar in ver­
band komen. Beleidmakers uit de 
hoek van de bodemsanering zouden, 
naast bt)demsanering in het stedelijk 
gebied, wat meer aandacht kunnen 
geven aan diffuse verontreiniging in 
het landelijk gebied en aan de door­
werking in andere beleidsterreinen. 

Tevens verdient een goed contact 
tussen onderzoek en beleid aan­
dacht. Op dit moment werken de 
l^rovincie Noord-Brabant, het RIV.M 
en enkele DLO-instituten bijvoor­
beeld samen aan een studie in het 
Beerze-Reusel-gebied, die de gevol­
gen van natuurontwikkeling op de 
beschikbaarheid van zware metalen 
in de bodem in beeld moet brengen. 
Wellicht kunnen dergelijke (]iroef> 
projecten onderzoek en beleid, 
waartussen vaak nog een diepe kloof 
gaapt, dichter bij elkaar brengen en 
praktijkoplossingen met een belang­
rijke voorbeeldfunctie opleveren. 
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