
Verleden en toekomst van de bodemsaneringsoperatie in cijfers 

De koers van de bodemsanering 
in de provincie Utrecht vraagt om keuzes 
Het tijdpad van 15 Jaren bodemsaneren ivordt gemarkeerd doen- een aantal 
ontwikkelingen. ,Meest belangwekkend is wel de groeiende notie van de 
schaal van de bodemverontreiniging en van het rendement (milieu-effect, 
tempo en kosten-effectiviteit) van de bodemsaneringsoperatie 1. Daarnaast 
is door de overgang van de Interimwet bodemsanering (IBS) naar Wet 
bodembescherming (Wbb) het accent van de operatie verlegd naar sane­
ring door derden. De taak van de provincie verandert van uitvoering naar 
toetsing en begeleiding. Verder lijkt er een draagvlak te ontstaan voor een 
saneringsstrategie, gebaseerd op actuele risico's; functiegericht saneren. Dit 
is een kernthema in de discussie rond de Vernieuwing van het Bodemsane-
ringsbeleid2. 
Kortom, het operationeel en strategisch bodembeleid van de provincies 
dient te worden ontwikkeld vanuit een nieuw perspectief. Aanleiding om de 
balans op te maken van 15 jaar bodemsanering, en om voor de komende 
15 Jaar een aantal scenario 's uit te werken in liet licht van de doelstellingen 
van het Nationaal Milieubeleidsplan (NMP2) en de uitwerking van het der­
de Pnwinciaal Milieubeleidsplan van de provincie Utrecht. 

Ben Driever en John Zegwaard 

Methodiek 
In deze studie wordt een grove 

milieuhygiënische benadering gege­
ven van het rendement van de bo­
demsaneringsoperatie. Het accent 
ligt op afgeronde of lopende sanerin­
gen van gevallen van ernstige bodem­
verontreiniging, waarbij niet wordt 
gedifferentieerd naar de omvang 
daarvan. Een bodemsanering wordt 
als afgerond beschouwd als de ver­
ontreiniging is verwijderd of geiso-
leerd en er geen fv sieke acties meer 
plaatsvinden of gepland zijn op de lo­
catie. Vaak is een technisch afgerond 
project nog niet afgerond in finan-
cieel-administratieve zin. Lopende 

Over de auteurs 

Dr. B.W.M. Driever 
is v̂ erkzaam bij de Dienst Water 
en Milieu, Afdeling Bodem en 
Gebieden, Bureau Ondersteuning 
van de Provincie Utrecht als 
beleidsmedewerter. 

Drs, J.A.J. Zegwaard 
IS lioofa bureau Ondersteuning, 
Afdeling Bodem en Gebieden. 
Dienst Water en Milieu van de 
Provincie Utrectit 

saneringsprojecten zijn gedefinieerd 
als projecten waarbij het sanerings­
onderzoek gereed is, waarbij grond­
en/of grondwatersanering in uitvoe­
ring zijn, of nazorggevallen. 

De technische en financiële gege­
vens zijn ontleend aan de plannings­
schema's van de jaarlijkse bodem-
saneringsprogramma's, aan voort­
gangsrapportages en aan het provin­
ciale databestand in FINABO (Fi­
nancieel Adiuinistratief Infonnatie-
systeem Bodemsanering). 

De inventarisatie van de actuele 
gevallen van (vermoedelijk) ernstige 
bodemverontreiniging berust op 
gegevens uit de meerjarenplanning 
van het FINABO-systeem, op diverse 
computerbestanden ((mder meer 
BIO's, d.w.z. Bijzondere Inventarise­
rende Onderzoeken) en op schattin­
gen van deskundigen. 

De kostenramingen, verbonden 
aan de saneringsscenario's, zijn ge­
baseerd op de resultaten van een en­
quête onder de provinciale project­
leiders omtrent de gemiddelde kos­
ten per gemiddeld geval van multi­
functioneel saneren en van isoleren, 
beheersen en controleren (IBC), 

Resultaat 1980-1995 

/Afgeronde saneringen 
Grote gevallen of lO+projecten 

zijn projecten waarvan de sanering 
meer dan 10 miljoen gulden kost. Bij 
kleinere of budget-gevallen zijn de 
saneringskosten lager dan 10 miljoen 
gulden. De provincie LJtrecht heeft 
de afgelopen 15 jaar veel menskracht 
en geld geinvesteerd in onderzoek 
en sanering van grote gevallen, zo­
wel in Utrecht-stad (bijvoorbeeld het 
(iriftpark) als daarbuiten. In totaal 
zijn vanaf 1980 in het IBS/Wbb-kader 
91 kleinere gevallen gesaneerd en is 
één groot project (Hamburgerterrein 
in Utrecht) gesaneerd. Momenteel 
zijn er bij 52 kleinere en 6 grote ge­
vallen saneringen in uitvoering (zie 
Tabel 1). 

De lopende saneringsprojecten 
worden voor 75% meegerekend in 
het bereikte resultaat, gezien de hoe­
veelheid tijd die er al in is ge'inves-
teerd. Dat brengt het aantal projec­
ten, dat door de provincie in de afge­
lopen 15 jaar is afgerond, op een to­
taal van 121. Dit is een gemiddeld 
tempo van 8 gevallen per jaar. 

De laatste vijf jaar is er tevens spra­
ke van saneringen in eigen beheer 
(SEB). Het tempo lag vanaf 1990 op 
gemiddeld 20 afgeronde gevallen per 
jaar. In 1995 wordt een aanzienlijke 
tempoversnelling verwacht (40 - 50 
afgeronde saneringen) ten gevolge 
\ an de invoering van de saneringspa­
ragraaf in de Wbb, en vanwege de im­
pulsen van de BSB-operatie (tabel l ) . 
Het totaal van afgeronde SEB-sane-
ringen tot en met 1995 bedraagt 145. 

Kosten voor de overtieid 
Tabel 2 geeft een overzicht van de 

overheidsuitgaven gemoeid met de 

Tabel 2: Overheidskosten voor de bodem­
sanering (in guldensj 

146.693.423.-
grote gevallen 
(10+ projecten); 
kleine gevallen: 
projectfinanciering (voor 1985): 78.528.328.-
budgetfinanciering (na 1985): 124.886,761 .-

gemeentelijl(e bijdragen: circa 52.516.276,-

totaal: ƒ 402,624.788,-
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Tabel 1: De bodemsanering in de provincie Utrecht in cijfers (aantallen gevallen). Over aantallen lopende SEB-sanerIngen waren geen gegevens voorhanden 

PROVIMCIE 

TGORIE I gevallen gevallen 

gasfabrieken 
stortplaatsen 
dempingen 
vm autowrakkenter. 
buidige autowrakkenter. 
vm bedrijfsterreinen 
buidige bedrijfsterreinen 
benzinestations 
defensieterreinen 
HBO-tanks 
diffuse verontr. 
waterbodems 
overige 
onbekend 

lokaties 
niet 

nader 
uitgewerkt 

O 
50 
100 
46 
41 
454 
1360 
310 
68 
200 
pm 
pm 

15 X groot 
? 

O 
48 
80 
23 
2 

363 
O 
O 
O 
40 
? 
7 
15 
? 

(0%) 
(95%) 
(80%) 
(50%) 
(5%) 
(80%) 
(0%) 
(0%) 
(0%) 
(20%) 

? 
? 

(100%) 
n 

O 
2 
20 
23 
39 
91 

1360 
310 
68 
160 
? 
? 
O 
? 

(0%) 
(5%) 

(20%) 
(50%) 
(95%) 
(20%) 

(100%) 
(100%) 
(100%) 
(80%) 

? 
9 

bodemsanering in de provincie. Tot 
nu toe hebben de zeven grote pro­
jecten gemiddeld ƒ 20.957.203,- ge­
kost. Het totaal van de bijdragen van 
gemeenten in de operatie wordt ge­
schat op ongeveer 15% van de ge'in-
vesteerde rijksmiddelen. In totaal is 
uit overheidsmiddelen ruim 400 mil­
joen gulden in de Utrechtse bodem­
sanering geïnvesteerd. 

Naar het jaar 2010 
De doelstellingen van het tweede 

Nationaal Milieubeleidsplan (NMP2) 
vormen het toetsingskader voor de 
actuele beleidsontwikkeling. Deze 
doelen zijn dat in het jaar 2010: de mi­
lieu-urgente gevallen van ernstige bo­
demverontreiniging zijn gesaneerd 
of beveiligd; voor niet milieu-urgente 
gevallen waar nodig beveiliging.s-
maatregelen zijn getroffen; de om­
vang van de totale bodemverontrei­
niging in beeld is gebracht. 

Het hu/d/ge bestand 
De provincie Utrecht is inmitklels 

zover gevorderd met haar inventari­
satie van de bodemverontreiniging, 
dat een redelijk betrouwbare schat­
ting van het aantal gevallen van 
vermoedelijk ernstige bodemveront­
reiniging mogelijk is. Naar schatting 

GEREED: PROVINCIE (4.2%) 

REST GEVALLEN 
EIGEN BEHEER (71.2% 

VANGNET-GEVALLEN 
PROVINCIE (19.6%) 

GEREED: 
EIGEN BEHEER (5%) 

Figuur 1: Status quo van de bodemsanering in de provincie Utrecht anno 1995. Het totaal aantal 
urgente gevallen bedraagt circa 2870 

zijn er nog ruim 2600 urgente geval­
len van bodemverontreiniging in de 
provincie, waarbij het in tweederde 
deel van de gevallen gaat om veront­
reinigde voormalige en huidige be­
drijfsterreinen. Verder zijn er in de 
provincie circa 17.000 vermoedelijk 
ernstige gevallen, en een onbekend 
aantal gevallen van niet-ernstige 
bodemverontreiniging, onder meer 
als gevolg van difftise verontreini­
ging. 

De portie ernstige/urgente geval­
len die voor rekening van de provin­
cie zal komen (de zogenaamde 
"vangnet-gevallen") is voor een groot 
deel afhankelijk van het succes van 
het "sanering-in-eigen-beheer" be­
leid. De hier gehanteerde verdeel­
sleutel is gebaseerd op "experts 
judgement" (zie tabel 1). 

Tabel 3: Kentallenmatrix voor de saneringskosten per geval per saneringsscenario (in miljoenen guldens) 

stortplaatsen 
dempingen 
(vm) autowrakkenterrelnen 
(vm) bedrijfsterreinen 
HBO-tanks 

MULTIFUNCTIOÎ EEL 

30 
1 
3 
1 
0.03 

KOSTEN PER GEVAL 

PARTIEEL 

12 
0.4 
1.2 
0.4 

nvt 

GEBRUIKSGERICHT 

1 
0.2 
0.5 
0.4 

nvt 

Balans 
De balans van afgeronde en nog te 

saneren urgente gevallen in de pro­
vincie Utrecht leert dat van deze ge­
vallen tot op heden 9% gesaneerd is. 
Het huidige bestand van gevallen dat 
in eigen beheer zal worden uitge­
voerd, bedraagt circa 2000 (71%), 
terwijl de provincie er naar schatting 
nog ruim 500 (bijna 20%) voor haar 
rekening zal nemen (zie figuur 1). 

Het is duidelijk dat tempo en aan­
pak van de saneringsoperatie dienen 
te veranderen. Een tempo-versnel­
ling van de sanering is mogelijk met 
een combinatie van het nieuwe bo­
demsaneringsbeleid (sanering4n-ei-
gen-beheer-operatie -̂  vangnet over­
heid) en alternatieve saneringsstrate­
gieën. De regie van het integrale bo­
dembeheer (ernstige en niet-ernstige 
gevallen en schone bodems) moet 
ontwikkeld worden via het spoor 
van actief bodembeheer. 

De uitwerking van saneringssce­
nario's in onderstaande paragrafen 
beperkt zich tot de kleinere vangnet-
gevallen (ernstige gevallen, voor re­
kening van de provincie). 
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Drie saneringsscenario's 
Tot voor kort lag het accent van de 

saneringen bij volledige verwijde­
ring van de verontreiniging (Multi­
functioneel scenario). Er is echter 
een groeiend draagvlak voor een sa­
neringsstrategie die gebaseerd is op 
reductie van actuele risico's. Tegen 
geringere kosten kan de verontreini­
ging zodanig worden aangepakt dat 
risico-grenswaarden niet meer over­
schreden worden en de locatie weer 
geschikt is voor de gewenste bestem­
ming (gebruiksgericht saneren). Ver­
spreiding van de verontreiniging 
dient tot staan te worden gebracht 
zodat er een duurzame, omkeerbare 
situatie ontstaat. Er zijn twee alterna­
tieve strategieën die via risico-reduc­
tie de doelstelling van 2010 binnen 
het vizier zouden kimnen brengen. 
Deze strategieën worden hier het 
Partieel scenario en het (iebruiksge-
richt scenario genoemd. De scena­
rio's hebben geen officiële status; ze 
worden gebruikt voor nadere be­
leidsontwikkeling. 

Voor een schatting van de sane­
ringskosten per geval en van de kos­
ten per scenario wordt verwezen 
naar labellen 3 en 4. Een extrapola­
tie van het tempo volgens de drie sce­
nario's is weergegeven in de grafiek 
van figuur 2. 

Multifunctioneel scenario 
Multifunctioneel saneren is ge­

richt op herstel van de multifunctio­
naliteit van de bodem. De sanerings­
maatregelen moeten "sober en doel­
matig" zijn. Daarom mogen de maat­
regelen ook bestaan uit het isoleren, 
beheersen en controleren van de ver­
ontreiniging. De kr)sten in dit spoor 
zijn hoog en het tempo is laag. Als dit 
beleid met het huidige budget zou 
worden voortgezet, zou dat beteke­
nen dat de provincie Utrecht tot het 
jaar 2010 slechts eenzesde deel van 
haar bodemsaneringstaak zou kun-
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Figuur 2: Scenario-resultaten voor de vangnet-gevallen bij continuering van het budget van 1995 

nen voltooien en pas in het jaar 2090 
gereed zou zijn met haar sanerings-
taak van urgente gevallen. 

Partieel scenario 
Dit scenario gaat uit van de vracht­

benadering. Dit houdt in dat een 
groot deel (80%) van de verontrei­
niging kan worden verwijderd tegen 
een gering deel (40%) van de kosten 
van volledige verwijdering. Volgens 
dit scenario zou de provincie tot het 
jaar 2010 met het huidige budget on­
geveer eenderde deel van haar taak 
kunnen uit\'oeren, en zouden de 
vangnetgevallen in het jaar 2037 ge­
saneerd zijn. 

Gebruiksgericht scenano 
Het Gebruiksgericht scenario gaat 

uit van het weer geschikt maken van 
de locatie voor luaatschappelijk ge­
bruik door het reduceren van actuele 
risico's (opheffen van ernstig ge­
vaar). Dit kan door een deel te sane­
ren, door te isoleren, door te moni­
toren of door alleen te beveiligen. 
Soms wordt de sanering gefaseerd 
uitgevoerd. Met het Gebruiksgericht 
scenario zou de provincie tot het jaar 
2010 met het huidige budget meer 

Tabel 4: Geschatte kosten van de drie scenario's voor het Utrechtse bestand van vangnet-gevallen. 
Het aandeel van IBC-sanerIngen In het multifunctioneel en partieel scenario Is conform de huidige 
praktijk 

TOTALE KOSTEN VAN DE SCENARIO'S (MILJOENEN GULDENS) 

LOKATIE-CATEGORIE 

stortplaatsen 
dempingen 
(vm) autowrakkenterrelnen 
(vm) bedrijfsterreinen 
HBO-tanks 
overige lokatle-typsn 

TAL MULTIFUNCTIONEEL PARTIEEL 

48 
80 
25 
363 
40 
O 

(40xIBC) 

(12xlBC) 
(20xIBC) 

280 
80 
45 
351 
1.2 
O 

(40xIBC) 

(12XIBC) 
(20XIBC) 

136 
32 
21.6 
145.2 
1.2 
O 

48 
16 
12.5 
145.2 
1.2 
O 

Provinciaal budget 
N=556 

tot 2010 is 15 x 8 = 

dan de helft van de gevallen kunnen 
aanpakken, en zouden de urgente 
(vangnet)gevallen in het jaar 2023 
gesaneerd kunnen zijn. 

Afweging 
Saneren volgens het multifunctio­

nele spoor is duur en verloopt traag. 
De alternatieve scenario's hebben 
een aantal voordelen: de kosten zijn 
lager en er kunnen dus aanzienlijk 
meer gevallen gesaneerd worden; de 
sanering wordt afgestemd op de be­
stemming (maatwerk); er is een 
breed draagvlak voor; er zijn moge­
lijk positieve effecten voor bedrijfs­
economie, werkgelegenheid en ont­
wikkeling van de infrastructuur. 

Naast de voordelen van kosten-ef­
fectiviteit en tempo kennen de alter­
natieve scenario's ook nadelen: er is 
een beperking van de gebruiksmoge­
lijkheden van de bodem; de sane­
ringsdoelstelling is niet (geheel) con­
form de uitgangspunten van de wet; 
als gevolg daarvan zijn er financiële 
en bestuurlijke risico's voor zowel 
overheden als marktpartijen. 

Een waardering van de scenario's 
in termen van milieuwinst is voorals­
nog prematuur. Als gevolg van de 
restverontreiniging kennen de alter­
natieve scenario's een milieuhygië­
nisch risico en een risico van ver­
spreiding. Daar staat tegenover dat in 
een aantal opzichten het milieuren­
dement van volledige verwijdering 
eveneens twijfelachtig is\ 

Hoe verder? 
Er moet snel een plan van aanpak 

ontwikkeld worden, waarmee het 
verwezenlijken van de doelstellin­
gen van het NMP2 mogelijk wordt. 
De aanpak moet leiden tot een tem­
poversnelling van de saneringen van 
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urgente gevallen van bodemveront­
reiniging, zowel die in eigen beheer 
als de vangnet-saneringen. Dit stre­
ven lijkt haalbaar indien de sanerings­
doelstelling uitgaat van ftinctiege-
richte risicoreductie. De op risico-re­
ductie gebaseerde scenario's dienen 
met een set van instrLimenten han­
teerbaar gemaakt te worden. Instru­
menten zijn onder meer co-financie­
ring, activeren van marktpartijen, 
wetgeving (bevelsacties, deelsane-
ringen etc), milieurendement en ge­
biedsgerichte differentiatie. Sane­
ring op maat is mogelijk door gevals-
specifieke invulling van deze "instru­
menten-mix". In de praktijk betekent 
dit een essentiële koerswijziging. 

De komende 1S jaar moet de koers 
voortdurend gecontroleerd worden 

op behaald resultaat en voorliggende 
saneringstaken. Voor deze beleids-
monitoring dient een compacte, een­
duidige en relatief eenvoudig te ver­
zamelen set van indicatoren te wor­
den ontwikkeld. Beleidsmonitoring 
is alleen mogelijk als er voldoende 
aandacht geschonken wordt aan de 
gevoelige facetten in deze analyse: 
hoe succesvol is de SEB-operatie, en 
daarvan afgeleid hoeveel gevallen 
zijn er voor rekening van de provin­
cie; hoe ontwikkelt zich het bestand 
van gevallen van ernstige bodemver­
ontreiniging, ook rekening houdend 
met veranderende normstelling en 
de luate van verspreiding; en tenslot­
te, hoe ontwikkelen zich de kosten 
die gemoeid zijn met de diverse sa­
neringstechnieken? 

Woord van danl< 

Marieke Vleggeert Maarten Pieters 
en Paul Ackermann (allen werk-
zaatn bij de provincie Utrecht) 
worden hartelijk bedankt voor hun 
bijdragen aan discussies en data. 
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Onderzoek naar maatregelen ter vermindering van de fosfaatuitspoeling uit landbouwgronden is afgerond 

Weer stap gezet in strijd tegen 
algengroei randmeren 
In opdracht van de projectorganisatie BOVAR (Bestrijding Overmatige 
Algengroei Randmeren) verrichtte het DLO-Staring Centrum onderzoek 
naar maatregelen die de fosfaatuitspoeling uit landbouwgronden kunnen 
verminderen. Het gaat om bodemchemische en hydrologische maatregelen. 
Bovendien is het effect van fosfaatvrije bemesting doorgerekend. De hydro-
logisciie maatregel blijkt het meest effectief. Met deze maatregel kan een 
reductie van de fosfaatbelasting van het opjjervlaktewater van 80-85%, 
ivorden bereikt De kosten kunnen daarbij oplopen tot f 10.000,-per 
hectare. Het rendement van de bodemchemische maatregel is iets lager 
(60-80%,), terwijl de kosten hoger zijn (tot f 18.000,-per hectare). De 
bemestingsmaatregel heeft het laagste rendement (10-35%>). Daar staat 
tegenover dat de bemestings- en bodemchemische maatregel flexibeler 
toepasbaar zijn dan de hydrologische maatregel. En elke maatregel heeft 
sjiecifieke voor- en nadelen. 

Uit het onderzoek blijkt dat de 
maatregelen op perceelniveau vol­
doende werken. De resultaten van 
het onderzoek zijn in oktober 1995 
gepubliceerd'. 

De volgende stap wordt genomen 
door de provincie Gelderland. Als ge-

Ir. ir. Geelen 
is landbouwkundig 
beleidsmedewerl<ster 
bii de Provincie Gelderland. 

Yvonne Geelen 

volg van jarenlange overbemesting is 
ruim de helft van de Gelderse land­
bouwgronden fosfaatverzadigd. In 
overleg met rijk, regionale waterbe­
heerders en plaatselijke belangenor­
ganisaties zal de provincie een proef­
project opstarten waarbij (combina­
ties van) maatregelen op praktijk­
schaal worden toegepast om zodoen­
de meer inzicht te krijgen in kosten 
en voor- en nadelen. 

BOVAR loopt langs twee sporen: 
brongerichte maatregelen ter ver­
mindering van de externe fosfaatbe­
lasting en effectgerichte maatregelen 
in het watersysteem zelf. Bij effectge-

De projectorganisatie BOVAR is 
een samenwerkingsverband 
tussen de ministeries van Verkeer 
& Waterstaat (RIZA, Directie 
Ifsselmeergebied), Volkshuis­
vesting Ruimtelijke Ordening en 
Milieiibeiieer, Landbouw Natuur­
beheer en Visserij, de provincies 
Gelderland en Elevoland, de 
gemeenten Harderwijk, Ermelo, 
Putten, Elburg, Nunspeet, Dron-
ten en Zeewolde, het Zuivering­
schap Veluwe, het Waterschap 
Noord-Veluwe, en het Heemraad­
schap Eleverwaard. De doel­
stelling van het BOVAR-project is 
"door middel van maatregelen 
een zodanige waterkwaliteit 
bewerkstelligen dat in de Veluwe-
randmeren de gewenste maat­
schappelijke functies recreatie, 
visserij en natuur optimaal ver­
vuld kunnen worden". 

richte maatregelen moet gedacht 
worden aan: 
- waterhuishoudkundige maatrege­

len, zoals doorspoeling van het 
Wolderwijd/Nuldernauw en van 
het Veluwemeer/Drontemieer (het 
belangrijkste voordeel van deze 
maatregel is verdunning); 
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