
De bestrijijing van vermesting krijgt een forse impuls 

Het voorgenomen mestbeleid 
een bodemverbetering? 
De aanvoer van nutriënten (stikstof en fosfor) in Nederland in de vorm van 
grondstoffen, kunstmest en veevoer is beduidend hoger dan de afvoer via pro
dukten. Een aanzienlijk deel van dil nutriëntenoverschot komt terecht in het 
milieu. Stikstof en fosfor gedragen zich daar verschillend. Tosfor is weinig mobiel 
en hoopt zich voornamelijk op in de bodem. Stikstof is echter veel beweeglijker: het 
sjxK'lt voor een groot deel uit naar het grondwater of ontwijkt naar de atmosfeer. 
Een klein deel van de fosfor en stikstof komt -al dan niet via het grondwater- te
recht in het oppervlaktewater. 
In 1987 is in Nederland regelgeving van kracht geworden die tot doel heeft 
de belasting van de bodem en daarmee de ophoping terug te dringen. Nationaal 
ligt daarbij het accent op fosfor (mestregelgeving). Daarnaast is in 1991 op Euro
pees niveau een richtlijn van kracht geworden die zich specifiek op stikstof richt 
(EG-nitraatrichtliJn). Hierin zijn naasl grondwater ook zoet en zout oppervlakte
water onderweip van bescherming. 
Deze bijdrage heschrijj) de effecten van het vootgenomen mestbeleid volgens de 
Notitie 3'^' fase Mest- en Ammoniakbeleid' op de kwaliteit van bodem en grondwa
ter. 
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Ontwikkeling van milieubelasting 
tot 1990 

Cijfers tiver tle jaariijk.se accumulatie 
van fosfor in het Nederiandse milieu zijn 
beschikbaar sinds 1970^ Tot 1986 is 
sprake van een vrij ctinstante accumu
latie van 151 min kg in 1970 en 159 min 
kg in 1986. Daarna is de accumulatie af-
gentimen tot 118 min kg in 1990. Ge-
mitltleld 75% v;in dit overschot hoopt 
zich op in bodem en grtmdwater. De 
bijtlragc van landbouwgrtinden is hier
bij tiverheersend. De tmtwikkeling van 
deze ophoping is op jaariiasis weerge
geven in figuLir la en cumulatief in fi
guur l i l . 

In de peritide 1970-1986 vertoont de 
jiiarlijkse accumulatie in landbouw
gronden wel een toename; van 87 ttit 
96 min kg. Na 1986 is de ophoping ge
daald tot 67 miljoen kg P in 1990. Deze 
tlaling is veroorzaakt tloor een vermin
dering van het kunstmestgebruik, ver
laging \an het fosforgehalte in 
krachtvoer en een afname van het 
krachtvoergebruik. met name in de 
melkveehtiuderij. 

Deze fiphoping komt tt)t uiting in het 
areaal fosfaat-verzadigde grtmden tlat 
tifitir de voortgaantle accumulatie is toe
genomen tot circa 400.000 hectare in 
het Centraal. Oostelijk en Zuidelijk 

Zandgebied. Op bepaalde liodemtypen 
(m.n. enkeerdgrtinden) dateert de op-
hfiping al van voor 1950 

(;.̂ ver tle ontw ikkeling \ an het .slikstof-
overschtit in de tijd is mintler bekentl. 
De eerste nationale N-balans is voor 
1986 opgesteld. Het tiver.schot op de 
bodemlialans (totale aanvoer minus af
voer via gewassen) is van 1986 tot 1990 
afgentimen van 792 min kg naar 680 
min kg vtxirnamelijk als gevtilg van een 
lager kunstmestgeliruik. 

Deze htieveelheid blijft niet in de bo
dem maar vervluchtigt (als ammtmiak). 
sptielt uit naar het grtmdwater en van
daar naar het oppei-vlaktewater (vnl als 
nitraat) of wtirdt gedenitrificeerd (als N2 
tif als N,0). Door de moeilijke meet
baarheid is de verdeling van het over-
.schtit over deze posten niet goed aan 
te geven. Door middel van mtidelbe-
rekeningen wtirden de vervluchtiging 
en de uitsptieling bepaaltl. Denitrifica
tie is dan de sluitpf)st en komt als de 
grootste verliespti.st naar voren-. 

Mestbeleid (1995-2000) 

Met het mestbeleid wtirdt de bo-
dembeUtsting in 4 fasen teruggedron
gen. In mei van dit jaar hebben over
heid en bedrijfsleven overeenstemming 
bereikt tiver de derde fase van het 
mest- en ammoniakbeleid (1995 tot 
2000). 

De belasting van de bodem moet in 
2000 zover zijn gereduceerd dat zowel 
voor fosfor als voor stikstof even-
wlchtsliemesting gerealiseerd wordt. 

Bij de evenwichtsliemesting is de 
mestgifi in evenwicht met de gewasaf-
voer waarbij gecompenseerd inag wor
den votir onvermijtlelijke verliezen 
(fixatie aan tle bodem. uitspt)eling) mits 
deze voor het milieu acceptabel zijn. 

De ftisfaatnormen vtitir dierlijke me.st 
zullen in 1995 verlaagtl worden tot 150 
kg fosfaat/ha t)p grasland, en 110 kg 
ftisfaat/ha op snijmais en bouwland. 
Tu.s.sen 1995 en 2000 worden de nor
men jaariijks aangescherpt ttit het niveau 
van evenwlchtsbemesting. 
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Tabel 1. Overzicht van gebruilts- en verliesnormen voor de maximum fosfaat-bemesting van 
landbouw/grond in de derde fase van het mestbeleid (bron: LNV en VROM,1993). 

OVERZICHT VAN GEBRUIKS- EN VERLIESNORMEN 

jaar 

1995 
1996 
1997 
1998 
1998 
2000 

grasland 
gebr.norm 
fosfaat/ha 

verl.norm 
mais en bouwland 
gebr.norm verl.norm 

150 
135 

(120) 
(105) 

55 
40 
25 
15 
5 

110 
90 

(80) 
(75) 

30 
20 
15 
10 
5 

Het huidige systeem van algemene 
fosfaatntirmen zal worden vervangen 
dotir een mineralen-aangiftesysteem 
(MAS) per bedrijf, met 'acceptabele 
veriiezen' op de mineralenlialans van 
een bedrijf (zie tabel 1). Overeenge
komen is dat dit systeem eerst bij vee-
htiuderijbedrijven (in 1996) en later bij 
de akker- en tuinbouwbedrijven (in 
1998) wt)rdt ingevoerd. 

Dit sy.steem geldt ook votir fosfaat uit 
kunstme.st en overige mest-stoffen. Dtxir 
mitklel \ an heffingen zullen Ixieren wor
den gestimuleerd om tip hun bedrijf 
evenwlchtsbemesting te realiseren. Vol
gens de huidige inzichten kan de even
wlchtsbemesting voor fosfaat bereikt 
worden bij een gemiddeld liemestingsni-
veau van 80 kg/ha op grasland en 60 
kg/ha op snijmais en btiuw land'. Deze 
waarden vertonen wel een grote sprei

ding maar gemidtleltl genomen liggen 
ze duidelijk lager dan tot vtxir ktirt werd 
gedacht (resp. 110, 75, 70 kg/h:i voor 
gras, mais en bouwland). De 'accep
tabele verliezen' wtirden vot)rlopig tip 
5 kg ftisfaat/ha gesteld. Hieriiij wordt 
niet naar bodemtype gedifferentieertl. 
V.en fosfaatsaldo htiger dan het accepta
bele verlies zal met een heffing belast 
wortlen. 

Ook voor stiksttif treedt het minei a-
len-aangiftesysteem met 'acceptabele 
verliezen' in werking tussen 1995 en 
2000. De acceptabele veriiezen zijn nog 
niet gekwantificeerd. Met het oog op 
tle kwalileitsdoelslelling voor grond
water (11,6 mg/1 nitraat-N) ligt een maxi
mumgift in werkzame stik.stof van 150-
250 kg vtior grasland tip htigere zand
gronden en van 250-350 kg op andere 
zandgronden in de rede. 'Voor bouw

land en maisland liggen tleze waarden 
op respectievelijk 150 en 50 kg werkza
me stikstof per hectare. 'Vtitir grasland 
tip klei- en veengrtinden wordt nog 
geen waarde vermeld'. Tot de inwer
kingtreding van het mineralen-aangifte
systeem lift stikstof mee met het ftis-
laatlieleid. 

Effecten op de bodem- en 
grondwaterkwaliteit 

In de Nationale Milieuverkenning 3 
1993-2015 (MV3), is een berekening ge
maakt van de effecten van het vtiorge-
nomen beleid op tle fosfa;it;icctimtilatie 
in de bodem en de uitspoeling van ni
traat'. 

Fosfor-acciimiilatic 
Met het votirgentimen mestbeleid zal 

de jaariijk.se fosfor-accumulatie in bo
dem en grondwater in 1995 t.ti.v. 1990 
30% lager zijn. 

Het areaal fo.sfaat-verzatligtle gron
den zal na 1995 verder ttienemen, maar 
in een lager tempo. Deze toename 
wordt geraamd op in totaal 50.000 tot 
100.000 ha. Aan het eind van de derde 
fase zal ongeveer een kwart \ an het 
totale landbouwareaal fosfaatverzatligd 
zijn. 

•Wanneer de gemidtlelde foslaatgift 
op een niveau van 85-65-65 kg/ha koint 
te liggen zal de fo.sfor-accumtilatie nog 
altijd ruim 4 min kg P per jaar bedra
gen (zie figuur 1). 

.Sanering van de oppeivlakte-verza-
digde gronden zal bij deze 'eindnorm' 
niet plaatsvinden en de nadelige ef-

Figuur la: Beeld van de jaar
lijkse P-accumulatie in land
bouwgrond. Het verloop tussen 
1970 en 1990 is gebaseerd op 
CBS berekeningen (Olsthoorn, 
1993). Hei traject 1990-2015 is 
gebaseerd op extrapolatie (in 
2000 evenvifichtsbemesting). 

Jaarlijkse P-accumulatie 
landbouwgrond 

1970-2010 
min kg P per jaar 
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ontwikkeling extrapolatie 1990-2000 id bij ace. verlies Skg/ha 
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1970-1990: CBS 
1990-2010: extrapolatie 
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Jaarlijkse P-accumulatie 1970-2010 
landbouwgrond 

cumulatieve weergave 
min kg P 
2,500 

1970 72 74 76 78 1980 82 84 86 88 1990 92 94 96 98 2000 02 04 06 08 2010 
jaar 

ontwikkeling extrapolatie 1990-2010 id. ace. verlies 5 kg/ha 

1970-1990: CBS 
1990-2010: extrapolatie 

Figuur 1b: Cumulatieve weergave 
van de P-accumulatie in landbouw
grond tussen 1970 en 2000. De li-
guur is gebaseerd op interpolatie 
van de jaarlijkse accumulatie in fi
guur la. In de periode 1970-2000 
zal ruim 2 miljard kg P zijn geaccu
muleerd. 

fecten op het oppervlaktewater wtirden 
hierdoor niet verminderd. 

Ni t raat 11 it spoel ing 
De uitspoeling van nitraat was in de 

periode 1986-1989 op ca 40% van het 
areaal landbouwgrond hoger dan de 
grenswaarde van 11.3 mg N per litei^'. 
Tot 1995 zijn er geen wettelijke maat
regelen van kracht die het gebruik van 
sfikstof in de landbtiuw beperken. De 
uitsptieling van nitraat zal met het vtitir-
genomen mestbeleid in 1995 iets ver
minderd zijn ten opzichte van de pe
riode 1986-1989. Op circa 35'K) \ an het 
landbouwareaal zal de concentratie ni
traat hoger zijn dan de grenswaarde van 
11.3 mg N/liter. 

Na 1995 kan de kwaliteit van het 
boven.ste grondwater aanzienlijk ver
beteren bij een succesvolle invoering 
van het stikstoflieleid. In de berekenin
gen voor MV3 is verontlersteltl tlat het 
stikstofgebruik beperkt zal blijven tot 
250-300 kg werkzame N/ha op graslantl 
en 50-100 kg werkzame N/ha tip de tive-
rige gewassen na de invtiering van het 
mineralen-aangifte systeem. In 2000 zal 
de uitsptieling dan zodanig vermintlertl 
zijn dat nog onder 15% van het land-
btiuwareaal in het bovenste grtintlwater 
concentraties van btiven de 11,3 nig ni
traat-N/liter votirkomen. De helft van 
dit areaal is snijmais tip zandgrond. 
Overschrijding van de streefwaarde (5,6 
mg/1 nitraat-N) komt nog voor op 50% 
van het landbouwareaal. 

Bij deze berekeningen pa.ssen een 
aantal kanttekeningen. De berekende 
uit.spoeling van klei- en veengrond kan 
door het ontbreken van goede meetge

gevens niet getoetst wtirden. Verder is 
het gehanteerde mtidel een statisch mo
del waarmee tijdsafliankelijke effecten 
niet meegenomen worden. Dotir na
ijling kan de berekende kwalileits-
verlietering pas later tiptretlen". 

De mestmaatregelen vanaf 1995 zijn 
ingrijpend voor de landbouw. De hier 
weergegeven vermintlering van de ver
mesting vonnt een optimistische inschat
ting, omdat bij de berekeningen vtitir 
M'V3 is verondersteld tlat tle li;intlha\ ing 
effectief is en dat men zich aan tle re
gels zal houden. De mestregelgeving 
ztials die in de Notitie derde fase Mest
en Ammoniakbeleid is uitgewerkt gaat 
ervan uit dat er daadwerkelijk opltissin-
gen zijn voor de na 1995 sterk toene-
mentle mestoverschotten. 

Conclusies 

De fosfaataccumulatie op landbouwgron
den kan bij realisering van het voorgeno
men mestbeleid gereduceerd worden tot 
gemiddeld 5 kg fosfaat per hectare vanaf 
2000. De jaarlijkse fosfaataccumulatie zal 
dan bijna beëindigd worden. Bij een der
gelijke algemene verliesnorm zal de 
accumulatie nog circa 4 min kg P bedra
gen. Het areaal P-verzadigde gronden zal 
tot 2000 nog verder toenemen maar in een 
lager tempo. 

De uitspoeling van nitraat naar het bovenste 
grondwater zal bij de uitvoering van het 
voorgenomen mestbeleid afnemen. In het 
meest gunstige geval zal de norm in 2000 
nog overschreden worden op ruim 15% 
van het landbouwareaal. 

Boeren moeten kunnen aanttjnen dat 
de mest op een voor het milieu ver-
antwtiorde manier wordt afgezet. Op de 
geprtiduceerde mest waarvan een der
gelijke afzet niet aangettiond kan wtir
den komt een dusdanig htige heffing 
dat de extra produktie bedrijfsectmt)-
mi.sch niet rendabel is. Tot nu toe Ix'.staat 
er echter geen ervaring met dergelijke 
heffingen. 
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