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Begin 2023 heeft PBL de Ruimtelijke Verkenning uitgebracht. Hierin zijn vier mogelijke ruimtelijke toekomsten voor 
Nederland in 2050 gepresenteerd. Met scenariokaarten is in beeld gebracht wat gevolgen zijn van de verschillende 
keuzes die zijn gemaakt in de scenario’s. Het voorliggende rapport beschrijft de technische achtergrond van de 
uitwerking van deze scenario’s en de berekende indicatoren voor biodiversiteit met het MNP model en de levering 
van ecosysteemdiensten met het NKM model. Het is een aanvulling op het achtergrondrapport dat door het PBL is 
uitgebracht en heeft tot doel de modelanalyses te borgen die door WENR zijn uitgevoerd. 
 
Trefwoorden: Ruimtelijke Verkenning, 2050, MNP, ecosysteemdiensten, NKM 
 
 
Abstract 
Background report on model analyses of biodiversity and ecosystem services for the Spatial Outlook. 
In early 2023 the Netherlands Environmental Assessment Agency (PBL) published its Spatial Outlook (Ruimtelijke 
Verkenning), which describes four possible spatial development futures for the Netherlands in 2050. Scenario maps 
illustrate the consequences of the choices made in the scenarios. The present report describes the technical aspects 
of the development of these scenarios and the indicators for biodiversity calculated with the Model for Nature Policy 
and the indicators for the supply of ecosystem services calculated with the Natural Capital Model. It is a technical 
supplement to the background report published by the Netherlands Environmental Assessment Agency (PBL) and 
documents the model analyses carried out by Wageningen Environmental Research (WENR). 
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Woord vooraf 

In de Wet natuurbescherming is bepaald dat het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) eenmaal in de vier 
jaar een wetenschappelijk rapport uitbrengt aan de minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 
(LNV), waarin de toestand en de verwachte ontwikkelingen ten aanzien van natuur, bos en landschap worden 
beschreven. In het verleden was natuurbeleid vaak een sectorale aangelegenheid, terwijl het tegenwoordig 
steeds meer wordt gezien als een facet van veel van het Nederlandse overheidsbeleid. Dit betekent dat ook 
de verkenningen voor het natuurbeleid geleidelijk een ander karakter krijgen. Van de oorspronkelijke 
Natuurverkenning in zuivere vorm is in 2022 waarschijnlijk de laatste versie verschenen. De verwachting is 
dat de verkenningen voor het natuurbeleid worden gerapporteerd in een bredere context, zoals in 2023 in de 
Ruimtelijke Verkenning. In deze verkenning zijn de effecten die de ontwikkelingen in de geschetste 
scenario’s kunnen hebben op natuur, geanalyseerd met behulp van modelanalyses. 
 
Bij de invulling van de scenario’s uit de Ruimtelijke Verkenning is opnieuw gebruik gemaakt van de 
scenario’s uit de in 2020 en 2022 gepubliceerde Natuurverkenning. Dit rapport beschrijft de relatie tussen de 
drie scenario’s uit deze Natuurverkenning en de vier scenario’s uit de Ruimtelijke Verkenning. Daarnaast 
beschrijft dit rapport de gehanteerde methode om de impact van de scenario’s te bepalen op het doelbereik 
van de Vogel- en Habitatrichtlijn en de levering van ecosysteemdiensten. Het is daarmee een aanvulling op 
het PBL-achtergronddocument van de Ruimtelijke Verkenning.  
 
Joep Dirkx 
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Samenvatting 

Begin 2023 heeft het PBL de Ruimtelijke Verkenning uitgebracht. Hierin zijn vier mogelijke ruimtelijke 
toekomsten voor Nederland in 2050 gepresenteerd: Mondiaal Ondernemend, Snelle Wereld, Groen Land en 
Regionaal Geworteld. Met scenariokaarten is in beeld gebracht hoe het ruimtegebruik in deze scenario’s 
eruitziet. Op basis daarvan zijn de mogelijke effecten van de vier scenario’s op verschillende domeinen 
belicht. Ten behoeve van het domein natuur is ervoor gekozen om zo veel mogelijk aan te sluiten bij de 
scenario’s uit de laatste Natuurverkenning (NVK) en een vergelijkbare kwantitatieve modelanalyse uit te 
voeren als voor de NVK. Deze analyse is uitgevoerd met het Model for Nature Policy (MNP) en het Natuurlijk 
Kapitaal Model (NKM). De drie scenario’s uit de NVK betreffen: Business as Usual, Hoger Doelbereik en 
Natuurinclusief. 
 
Met behulp van informatie uit de RuimteScanner van het PBL en de reeds ontwikkelde scenario’s voor de 
NVK zijn de invoerkaarten voor het MNP en NKM gemaakt. Daarbij is er van uitgegaan dat in alle scenario 
het Natuurnetwerk Nederland (NNN) volgens bestaand beleid wordt afgemaakt. Omdat in het scenario Snelle 
Wereld de ruimtelijke dynamiek groot is, is besloten om voor dit scenario geen modelanalyse voor het 
domein natuur uit te voeren. Voor de andere drie scenario’s (Mondiaal Ondernemend, Groen Land en 
Regionaal Geworteld) waren de NVK-scenario’s met enkele eenvoudige aanpassingen goed om te zetten voor 
de kwantitatieve analyse. Daarbij komt Mondiaal Ondernemend sterk overeen met het Business as Usual-
scenario uit de NVK. De twee belangrijkste verschillen betreffen de inrichting van overgangszones van één 
kilometer rond gevoelige Natura 2000-gebieden en het aanleggen van enkele specifieke bosarealen op 
minder productieve gronden uit het scenario Natuurinclusief. In de overgangszones wordt ingezet op 
natuurinclusieve landbouw in combinatie enkele nieuwe bosarealen. Groen Land is een combinatie van Hoger 
Doelbereik en Natuurinclusief, waarbij het areaal van 150.000 ha nieuwe natuur uit Hoger Doelbereik is 
overgenomen en gecombineerd met de overige invulling van het landgebruik uit Natuurinclusief Belangrijk 
kenmerk hierbij is dat het ruimtegebruik landsdekkend natuurinclusief wordt. Regionaal Geworteld komt 
sterk overeen met het scenario Natuurinclusief, met uitzonderingen in delen van veengebieden en 
overstromingsgevoelige rivieren en beken waar geen natuur ontwikkeld wordt, maar het agrarisch gebruik 
natuurinclusief wordt. Ook al het andere ruimtegebruik in Regionaal geworteld is natuurinclusief. Tevens 
bevat Regionaal Geworteld meer landschapselementen dan het scenario Natuurinclusief, welke zijn 
overgenomen uit het scenario Hoger Doelbereik. De informatie met betrekking tot nieuwe bebouwing en 
zonneparken is rechtstreeks overgenomen uit de RuimteScanner.  
 
In alle drie scenario’s wordt ingeschat dat het VHR-doelbereik zal toenemen. Op basis van het MNP wordt 
voor landnatuur ingeschat dat dit zal toenemen tot 70% in Mondiaal Ondernemend, tot 75% in Regionaal 
Geworteld en tot 95% in Groen Land. In navolging van de NVK is naast de modelanalyse met de MNP ook 
een expertschatting gegeven voor het doelbereik VHR in de verschillende scenario’s. De expertinschattingen 
wijken iets van af van de MNP-resultaten: 65% voor Mondiaal Ondernemend, 80% voor Regionaal Geworteld 
en 90% voor Groen Land. Daarnaast wordt de grootste toename van ecosysteemdiensten in het agrarisch 
gebied en in natuurgebieden in Groen Land gerealiseerd en in Mondiaal Ondernemend is de toename het 
kleinst. In het stedelijk gebied is de toename van ecosysteemdiensten het grootst in Regionaal Geworteld en 
het minst in Mondiaal Ondernemend.  
 
Ten behoeve van de analyses is voor het eerst een koppeling gelegd tussen de RuimteScanner van PBL en 
het instrumentarium van WENR. Dit heeft geleid tot betere integratie van kennis die gebruikt wordt door PBL 
en WENR bij het ontwikkelen van ruimtelijke kaartbeelden. Voor de toekomst is het aan te bevelen om deze 
koppeling ook technisch beter op elkaar af te stemmen, zodat minder handmatige en daardoor foutgevoelige 
tussenbewerkingen nodig zijn.  
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Summary 

In early 2023 the Netherlands Environmental Assessment Agency (PBL) published its Spatial Outlook 
(Ruimtelijke Verkenning), which describes four possible spatial development futures for the Netherlands in 
2050: Global Enterprise (Mondiaal Ondernemend), Fast World (Snelle Wereld), Green Land (Groen Land) and 
Regionally Rooted (Regionaal Geworteld). Scenario maps illustrating the land use in the scenarios were used 
to examine the possible impacts of the four scenarios in different domains. For the nature domain, a decision 
was made to follow the scenarios used in the last Nature Outlook (Natuurverkenning) as closely as possible 
and to perform a quantitative model analysis comparable to that made for the Nature Outlook. This analysis 
was carried out with two models: the Model for Nature Policy (MNP) and the Natural Capital Model (NC-
Model). The three scenarios in the Nature Outlook were Business as Usual, Higher Ambition and Nature-
Inclusive. 
 
The input maps for the MNP and NC-Model were made using information from PBL’s Land Use Scanner 
(RuimteScanner) and the scenarios developed for the Nature Outlook. It was assumed that in all scenarios 
the national ecological network (Natuurnetwerk Nederland) is completed according to current policy. Because 
the spatial dynamics in the Fast World scenario are so great, no model analysis for the nature domain was 
performed for this scenario. For the other three scenarios (Global Enterprise, Green Land and Regionally 
Rooted) the Nature Outlook scenarios, with a few minor adjustments, were suitable for the quantitative 
analysis. Global Enterprise is very similar to the Business As Usual scenario used for the Nature Outlook. The 
two main differences concern the changes in land use in the one-kilometre transition zones around sensitive 
Natura 2000 sites and the planting of a few specific areas of forest on less productive land, which are taken 
from the Nature-Inclusive scenario. The transition zones will be converted to nature-inclusive farming plus a 
few new forest areas.  Green Land is a combination of the Higher Ambition and Nature Inclusive scenarios, 
combining the 150,000 ha of new nature from Higher Ambition with the remaining land uses from Nature-
Inclusive. A key feature is that the land use is entirely nature inclusive. Regionally Rooted is very similar to 
the Nature-Inclusive scenario, with the exception that instead of new nature in parts of the current 
agricultural areas on peat soils and along the rivers and streams liable to flood, these areas remain in 
agricultural use but are nature inclusive. All the other land uses in Regionally Rooted are also nature 
inclusive and this scenario also contains more landscape elements, which are taken from the Higher Ambition 
scenario. The information relating to new buildings and solar farms was taken directly from the Land Use 
Scanner.  
 
In all three scenarios progress towards the objectives of the Birds and Habitats Directives is estimated to 
increase. Based on the MNP analysis, it is estimated that in Global Enterprise progress towards the targets 
for terrestrial nature will increase to 70%, in Regionally Rooted to 75% and in Green Land to 95%. As in the 
Nature Outlook, in addition to the MNP results, the progress made towards the objectives of the Birds and 
Habitats Directives in the different scenarios was also assessed by experts. This assessment differs slightly 
from the MNP results: the experts estimate that in Global Enterprise progress towards the targets will 
increase to 65%, in Regionally Rooted to 80% and in Green Land to 90%. The biggest increase in ecosystem 
services in agricultural areas and in nature conservation areas occurs in Green Land and the increase is 
smallest in Global Enterprise. The increase in ecosystem services in urban areas is greatest in Regionally 
Rooted and least in Global Enterprise.  
 
In the analyses, for the first time a link was made between PBL’s Spatial Scanner and the analytical toolkit 
used by WENR. This led to better integration of the knowledge and data used by PBL and WENR for 
developing spatial development maps. For the future it is recommended that the technical compatibility 
between this knowledge and data is improved to reduce the number of interim manual data preparations, 
thus reducing the likelihood of errors. 
 
 
 
 





 

Achtergrondrapportage analyses MNP en NKM ten behoeve van Ruimtelijke Verkenning | 13 

1 Introductie 

Ten behoeve van de Ruimtelijke Verkenning (RVK; PBL 2023a) zijn vier scenario’s ontwikkeld voor de 
inrichting van Nederland in 2050. In deze integrale studie worden de mogelijke effecten van de vier 
scenario’s op verschillende domeinen belicht. Ten behoeve van het domein natuur is ervoor gekozen om 
gebruik te maken van de scenario’s uit de Natuurverkenning 2050 (NVK) en een vergelijkbare kwantitatieve 
modelanalyse uit te voeren zoals ook voor de verschillende scenario’s van de NVK is gedaan (Van Hinsberg et 
al. 2020; Breman et al. 2021). Voor het RVK-scenario Snelle Wereld is deze niet uitgevoerd, vanwege de 
hoge ruimtelijke dynamiek die in dit scenario wordt verondersteld (PBL 2023b). De modellen die voor de 
analyses zijn gebruikt, zijn het Model for Nature Policy (MNP) voor de mate waarin VHR-doelen worden 
gerealiseerd (Pouwels et al. 2017, Van Hinsberg et al. in prep.) en het Natuurlijk Kapitaal Model (NKM) voor 
het aanbod van ecosysteemdiensten (De Knegt et al. 2022). 
 
In dit rapport wordt beschreven hoe de scenario’s van de RVK technisch zijn uitgewerkt, hoe de model-
analyses zijn aangepakt en worden de resultaten van de modellen besproken. Het rapport dient als borging 
van de analyses voor de ruimteverkenning (PBL 2023a), waarbij er dieper wordt ingegaan op de technische 
uitwerking dan in het achtergrondrapport van de ruimteverkenning (PBL 2023b).  
 
Voor de modelanalyses zijn vergelijkbare stappen genomen als voor het natuurinclusieve scenario, dat is 
ontwikkeld door Breman et al. (2021) (Figuur 1). Ten behoeve van de modelanalyses is per scenario één 
basiskaart met landgebruik gemaakt. Daarvan zijn de overige kaarten afgeleid die nodig zijn voor de losse 
modelanalyses (Bijlage 1). De narratieven van de scenario’s zijn beschreven in PBL 2023a. 
 
 
 
 
 

Figuur 1 Schematische weergave van het analysekader voor het domein natuur in de Ruimtelijke 
Verkenning 2023, die sterk overeenkomt met het analysekader van de laatste Natuurverkenningen (Breman 
et al. 2021). De enige afwijking is dat er voor de Ruimtelijke Verkenning tevens aanvullende kaarten zijn 
gebruikt uit de Ruimtescanner (PBL in prep.). 
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2 Uitwerking van narratief naar scenario op 
kaarten 

Om de narratieven van de Ruimtelijke Verkenning (RVK) om te zetten in het landgebruik in 2050, is gebruik 
gemaakt van informatie uit de RuimteScanner (PBL in prep.) en de reeds ontwikkelde scenario’s voor de NVK 
(Van Hinsberg et al. 2020, Breman et al. 2021). Voor de scenario’s van de RVK is gebruik gemaakt van de 
scenario’s van de NVK (Business as Usual, Hoger Doelbereik en Natuurinclusief). Hierbij is, evenals in de 
NVK, gebruik gemaakt van de MultiReclassTool (https://git.wur.nl/roelo008/mrt). Deze tool kan via een set 
aan beslisregels op reproduceerbare en transparante wijze scenario’s produceren. 

2.1 Nieuw bebouwd gebied en zonneparken uit RuimteScanner 

Voor de ontwikkeling van stedelijk gebied, recreatieparken en energielandschappen is voor de scenario’s 
gebruik gemaakt van de RuimteScanner. De informatie met betrekking tot nieuwe bebouwing en zonne-
parken (PBL 2023b) is rechtstreeks overgenomen in de kaarten ten behoeve van de modelstudies voor het 
domein natuur. 

2.2 Scenario’s NVK als basis overig landgebruik 

Voor de uitwerking van het overig landgebruik in de scenario’s van de RVK is zo veel mogelijk aangesloten 
bij de scenario’s die voor de NVK zijn ontwikkeld: Business as Usual (BAU), Hoger Doelbereik (HDB) en 
Natuurinclusief (NI) (Pouwels et al. 2020, Breman et al. 2021). In Tabel 1 is weergegeven welke scenario’s 
als basis hebben gediend voor de scenario’s Mondiaal Ondernemend, Regionaal Geworteld en Groen Land. 
 
 
Tabel 1 Overzicht van scenario’s van de NVK die als basis hebben gediend voor de uitwerking van de 
scenario’s van de Ruimtelijke Verkenning 2023 (weergegeven met een ‘X’). Voor Mondiaal Ondernemend is 
ook gebruik gemaakt van het scenario Natuurinclusief en voor Regionaal Geworteld van Hoger Doelbereik, 
maar dit betreffen kleine aspecten van het betreffende scenario (weergegeven met een ‘y’). 

 Mondiaal 

Ondernemend 

(MO) 

Regionaal Geworteld 

(RG) 

Snelle Wereld 

(SW) 

Groen Land 

(GL) 

Business as Usual 
(BAU) 

X    

Hoger Doelbereik 
(HDB) 

 y  X 

Natuurinclusief (NI) y X  X 

 

2.3 Aanpassingen ten opzichte van NVK scenario’s 

2.3.1 Mondiaal Ondernemend 

Voor het scenario Mondiaal Ondernemend wordt aangenomen dat het agrarische landschap op veel plekken 
in Nederland gelijk blijft. Zoals ook in het Business as Usual-scenario van de NVK zal hier het Natuurnetwerk 
Nederland afgerond worden. Om economische ontwikkelingen mogelijk te maken zal wel gezocht worden 
naar verbeteringen van de natuurwaarden in Natura 2000-gebieden. Dit door het instellen van overgangs-
zones van 1 km breed rondom Natura 2000-gebieden, waar een uitbreidings- dan wel verbeteropgave is voor 
de natuurwaarden waar het gebied voor is aangewezen. In deze overgangszones vindt natuurinclusieve 
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landbouw plaats. Ook zal ten behoeve van de watervoorziening agrarisch gebruik binnen waterwingebieden 
natuurinclusief worden. Als laatste zal in Mondiaal Ondernemend ook gestart worden met de aanleg van 
bossen ten behoeve van klimaatdoelen. Vanuit het scenario Natuurinclusief zijn daartoe enkele kleinere 
aspecten meegenomen: stadparken om recreatietekorten op te lossen, voedselbossen en bossen op gronden 
die weinig productief zijn. Tevens zijn in overgangszones op bodems die hiervoor geschikt zijn voor een 
kwart bossen aangelegd. 

2.3.2 Regionaal Geworteld 

Voor het scenario Regionaal Geworteld wordt aangenomen dat het landschap in Nederland natuurinclusief 
wordt. Omdat er veel waarde gehecht wordt aan het historische landschap, wordt er op enkele onderdelen 
afgeweken van het NVK-scenario Natuurinclusief. Zo wordt het huidige landgebruik niet omgezet naar 
natuurtypen om reductie van CO2 tegen te gaan in veengebieden, maar worden daar overal extensieve 
graslanden voor duurzame dierlijke productie verondersteld. Ditzelfde is in Regionaal Geworteld gedaan bij 
gebieden waar landgebruik in natuur is omgezet ten behoeve van het tegengaan van overstromingen (zie 
Breman et al. 2021, paragrafen 4.1.5.4 en 4.1.5.6). De laatste aanpassingen in Regionaal Geworteld ten 
opzichte van het scenario Natuurinclusief is dat er meer landschapselementen aangelegd worden. Daarvoor 
wordt informatie uit het Hoger Doelbereik-scenario gebruikt. 

2.3.3 Groen Land 

Voor het scenario Groen Land wordt aangenomen dat eerst de uitbreiding van 150.000 ha natuur nodig is 
volgens het Hoger Doelbereik-scenario (Pouwels et al. 2021). Ook is het areaal van 100.000 ha extensief 
agrarisch gebruik en de landschapselementen overgenomen uit Hoger Doelbereik. In Hoger Doelbereik, en 
daardoor ook in Groen Land, valt dit areaal onder de natuurtypen om geschikte condities te kunne realiseren 
voor agrarische VHR-soorten. Voor het overige agrarische areaal is de informatie uit het scenario Natuur-
inclusief overgenomen, waar het gebruik natuurinclusief is en dus ook extensief qua grondwateronttrekking, 
depositieniveaus en gebruik gewasbeschermingsmiddelen. Ook dit areaal wordt hierdoor veel geschikter voor 
kwetsbare agrarische soorten die vallen onder de Vogel- en Habitatrichtlijn, zoals de grutto, grauwe 
kiekendief en hamster. Ook is in het scenario Groen Land aangenomen dat de zonneparken multifunctioneel 
zijn ingericht en dat zonne-energie wordt gecombineerd met landbouwproductie. 

2.4 Overige invoerkaarten 

De overige invoerkaarten die gerelateerd zijn aan landgebruik (kaarten 1-18 uit Bijlage 1) zijn met behulp 
van de MultiReclassTool omgezet naar de juiste legendaeenheden voor deze 18 invoerkaarten. Hiervoor 
wordt een standaardvertaling gebruikt van de legenda uit de basiskaart van het landgebruik naar de 
specifieke kaarten die in de verschillende modellen nodig zijn (Breman et al. 2021). Doordat informatie uit de 
RuimteScanner is overgenomen zijn enkele aanvullende legendaeenheden toegevoegd aan deze 
standaardvertaling. Deze zijn gekoppeld op basis van overeenkomstige eenheden die reeds in de standaard-
vertaling aanwezig zijn. Dit betreffen de legendaeenheden:  
• Wonen - inbreiding - 1g sociaal 
• Wonen - inbreiding - 1g vrij 
• Wonen - inbreiding - mg sociaal 
• Wonen - inbreiding - mg vrij 
• Wonen - nieuw - 1g sociaal 
• Wonen - nieuw - 1g vrij 
• Wonen - nieuw - mg sociaal 
• Wonen - nieuw - mg vrij 
• Zakelijke dienstverlening - inbreiding 
• Zakelijke dienstverlening - nieuw 
• Zonnepaneel - land én Zonnepaneel – water 
 
Voor de multifunctionele zonneparken in Groen Land is bij de omzetting naar de 18 invoerkaarten de 
omzetting overgenomen die overeenkomt met het agrarische gebruik.  
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De verschillende zogenaamde conditiekaarten (kaarten 19-38 uit Bijlage 1) zijn met de MultiReclassTool 
aangepast op basis van de vergelijkbare keuzes die gemaakt zijn in de NVK. Kaart 27 (temperatuur) is niet 
aangepast voor de modelanalyses. Tevens is voor de invoerkaarten met betrekking tot het stedelijke gebied 
qua inwoners en hoeveelheid groen additionele informatie uit de RuimteScanner gebruikt. Dit betreft de 
kaarten 28-35. 
 
Met betrekking tot de conditiekaarten voor het MNP zijn per scenario verschillende keuzes gemaakt die 
passen bij het narratief van dat scenario. Zo worden de condities in Groen Land optimaal verondersteld, 
terwijl ze in Mondiaal Ondernemend het minst verbeterd worden (Tabel 2). 
 
 
Tabel 2 Overzicht van de aanpassing van de conditiekaarten voor het MNP voor de verschillende 
scenario’s. Hierbij zijn de aanpassingen in lijn met de aanpassingen die gedaan zijn voor de invoerkaarten 
ten behoeve van de NVK.  

 Mondiaal Ondernemend 

(MO) 

Regionaal Geworteld 

(RG) 

Groen Land 

(GL) 
Stikstofdepositie 25% reductie, vanwege 

extensievere landbouw in 

overgangszones en in 

waterwingebieden 

50% reductie, vanwege 

volledige natuurinclusieve 

landbouw. In vergelijking met NI 

uit de NVK is dit 5% minder, 

omdat in veengebieden en 

overstromingsvlakten minder 

natuur wordt verondersteld; 

duurzame dierlijke productie zal 

hier nog steeds tot enige 

depositie leiden 

70% reductie door de 

combinatie van grootschalig 

herstel van natuurlijke systemen 

met een natuurinclusieve 

landbouw in het overige 

landelijke gebied 

Grondwaterstand • Optimaal binnen N2000 

• Suboptimaal in nieuwe natuur  

• Huidige situatie in overige 

natuur 

• Suboptimaal in extensieve 

agrarische typen 

Conform NI: 

• Optimaal in nieuwe en 

omgevormde natuur 

• Suboptimaal in overige natuur 

• Suboptimaal in extensieve 

agrarische typen 

Conform HDB en NI: 

• Optimaal in alle natuur 

• Suboptimaal in extensieve 

agrarische typen 

Bodem-pH • Optimaal in N2000 

• Optimaal in nieuw 

natuurgebieden 

• Huidige situatie in overige 

natuur 

Conform NI: 

• Optimaal in alle natuur 

Conform HDB en NI: 

• Optimaal in alle natuur 
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3 Resultaten 

3.1 Arealen 

3.1.1 Landgebruik agrarisch gebied 

In de verschillende scenario’s verandert het agrarische gebruik. Het minst in Mondiaal Ondernemend en het 
meest in zowel Regionaal Geworteld als Groen Land. In Groen Land is het totale oppervlakte met agrarisch 
gebruik het laagst, omdat er meer ruimte is voor natuurinclusieve oplossingen voor andere opgaven, zoals 
klimaatmitigatie en -adaptatie (Tabel 3).  
 
 
Tabel 3 Overzicht van agrarisch gebruik (in km2) in de verschillende scenario’s van de Ruimtelijke 
Verkenning. Het areaal zonneparken is overgenomen vanuit invoerbestanden van de RuimteScanner, maar 
blijkt achteraf een overschatting te zijn geweest. De arealen in de kaart voor de huidige situatie zijn 
gebaseerd op het Basisbestand Natuur en Landschap (Sanders en Meeuwsen 2019), die als basis is gebruikt 
voor de NVK (Pouwels et al. 2021). 

 Huidige 

Situatie 

Mondiaal Ondernemend 

(MO) 

Regionaal Geworteld 

(RG) 

Groen Land 

(GL) 

Hoogproductieve akkers 7.974 7.064   
Natuurinclusieve hoogproductieve akkers  330 7.242 6.9931 

Zonnepanelen en akkers    1.056 
Zonnepanelen  576 184  
Hoogproductieve graslanden 9.006 7.538 373 267 
Extensieve graslanden 178 721 6.707 4.8921 

Overig agrarisch 396 357 176 148 
Landschapselementen 1.437 1.413 2.735 2.655 

Totaal 18.991 18.000 17.417 16.0111 

1 Dit areaal is exclusief bijna 1000 km2 aan N13.01 (Vochtig weidevogelgrasland) en N12.05 (Kruiden- en faunarijke akker) die specifiek worden 

aangelegd voor kwetsbare soorten die vallen onder de Vogel- en Habitatrichtlijn, zoals de grutto, grauwe kiekendief en hamster. De natuurvriendelijke 

oevers en akkerranden in deze gebieden zijn wel meegenomen bij de landschapselementen 

 

3.1.2 Natuur 

Doordat er in Groen Land meer ruimte is voor natuurinclusieve oplossingen voor maatschappelijke opgaven 
is het areaal bos en terrestrische natuur in dat scenario het grootst. Ook in de andere scenario’s neemt het 
areaal toe. Het areaal aquatische natuur blijft nagenoeg gelijk (Tabel 4). Het areaal Natuur (terrestrisch) in 
Tabel 4 is inclusief 1000 km2 extensief gebruikt agrarisch land met hoge natuurwaarden. Het is specifiek 
gerealiseerd voor kwetsbare soorten van het agrarisch gebied die zijn beschermd onder de Vogel- en de 
Habitatrichtlijn, zoals de grutto, grauwe kiekendief en hamster. 
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Tabel 4 Overzicht van het areaal natuur (in km2) in de verschillende scenario’s van de Ruimtelijke 
Verkenning. Dit areaal is een combinatie van het NNN en de natuur die vanuit maatschappelijke opgaven 
wordt gerealiseerd. De arealen in de kaart voor de huidige situatie zijn gebaseerd op de Basisbestand Natuur 
en Landschap (Sanders en Meeuwsen 2019), die als basis is gebruikt voor de NVK (Pouwels et al. 2021). 

 Huidige 

Situatie 

Mondiaal Ondernemend 

(MO) 

Regionaal Geworteld 

(RG) 

Groen Land 

(GL) 
Bos 3.843 4.286 4.595 4.811 
Natuur (terrestrisch) 2.775 3.054 3.136 5.4711 

Natuur (aquatisch) 3.336 3.323 3.392 3.327 

Totaal 9.954 10.663 11.123 13.609 
1 Dit areaal is inclusief bijna 1000 km2 aan N13.01 (Vochtig weidevogelgrasland), N12.05 (Kruiden- en faunarijke akker), natuurvriendelijke oevers en 

akkerranden, die specifiek worden aangelegd voor kwetsbare soorten die vallen onder de Vogel- en Habitatrichtlijn, zoals de grutto, grauwe kiekendief 

en hamster. Door een latere aanpassing in de arealen bos, die niet meer in onze modelanalyses kon worden meegenomen, wijken de hiergenoemde 

arealen bos af van de arealen zoals die genoemd zijn in PBL 2023b. 

 

3.2 Doelbereik Vogel- en Habitatrichtlijn 

3.2.1 Modelinschatting voor landnatuur 

Evenals bij de NVK-studie is gebruik gemaakt van het MNP om een inschatting te geven van het doelbereik 
voor de Vogel- en Habitatrichtlijn in landnatuur. Het blijkt dat het doelbereik het hoogste wordt ingeschat in 
Groen Land met bijna 95%. Dit is ook het scenario dat het meest op de natuur gericht is. Dankzij de 
bufferzones van 1 kilometer rond Natura 2000-gebieden en de herstelmaatregelen in deze gebieden wordt in 
Mondiaal Ondernemend een doelbereik voorspeld van ruim 70%. Het doelbereik in Regionaal Geworteld komt 
met ruim 75% iets lager uit dan in het scenario Natuurinclusief van de NVK. Dit komt doordat sommige 
arealen die in het scenario Natuurinclusief vanuit maatschappelijke opgaven omgezet zijn in natuur – zoals in 
het Groene Hart – in het scenario Regionaal geworteld hun agrarische functie behouden vanwege het 
cultuurhistorische belang. Het agrarische gebruik wordt wel extensiever. 

Expertinschatting 
De expertinschattingen voor de drie scenario’s verschillen iets met de modeluitkomsten, maar de ranking 
blijft gelijk. Deze verschillen zijn in lijn met de verschillen bij de NVK-scenario’s. In Mondiaal Ondernemend 
wordt door experts een inschatting van het VHR-doelbereik gegeven van ruim 65%, in Regionaal Geworteld 
van 80% en in Groen Land van bijna 90%. De lagere inschatting door experts komt met name doordat 
sommige soorten en habitattypen erg moeilijk in een gunstige Staat van Instandhouding kunnen komen door 
ingrepen in het landschap die niet of nauwelijks meer zijn te herstellen, door exoten of doordat ze inmiddels 
niet meer voorkomen in Nederland. De inschatting voor Regionaal Geworteld valt wel iets hoger uit, omdat 
hier door experts wordt ingeschat dat met name soorten van het agrarische en stedelijke gebied een 
gunstige Staat van Instandhouding krijgen. Deze soorten worden door het MNP niet meegenomen in de 
analyses. 

3.3 Inschatting van de levering van ecosysteemdiensten 

In deze paragraaf wordt de levering van ecosysteemdiensten in het agrarisch gebied, stedelijk gebied en 
natuurgebieden besproken. Daarbij wordt ingegaan op de specifieke verschillen tussen de scenario’s. In 
Figuur 2 wordt voor twee ecosysteemdiensten een voorbeeld gegeven van de resultaten voor Mondiaal 
Ondernemend en Groen Land (‘plaagonderdrukking’ ten oosten van Goes en ‘verkoeling in de stad’ in 
Amsterdam). Voor een algemene bespreking van de levering van diensten, bijvoorbeeld waarom de levering 
van bepaalde diensten erg laag is ten opzichte van de vraag, wordt verwezen naar hoofdstuk 5 in Breman et 
al. (2021).  
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Figuur 2 Voorbeeld van de levering van twee ecosysteemdiensten voor Mondiaal Ondernemend (links) 
en Groen Land (rechts). Figuren boven betreffen de ecosysteemdienst ‘plaagonderdrukking’ en figuren onder 
‘verkoeling in de stad’.  

3.3.1 Agrarisch gebied 

De levering van ecosysteemdiensten in het agrarische gebied laat per dienst een eigen patroon zien 
(Figuur 3). In alle drie scenario’s is de realisatie van de dienst ‘drinkwatervoorziening’ nagenoeg 100%. Dit 
komt doordat in Regionaal Geworteld en Groen Land het hele agrarische gebied natuurinclusief is ingericht 
en in Mondiaal Ondernemend alle drinkwaterwingebieden. Volgens het model is dat reeds voldoende voor 
een goede levering van deze dienst. De diensten ‘waterzuivering’ en ‘plaagonderdrukking’ worden in 
Mondiaal Ondernemend duidelijk minder geleverd. Dit komt door de nog grote arealen met regulier en 
intensief gebruik van akkers en weilanden. Qua bestuiving wordt deze dienst in Groen Land en Regionaal 
Geworteld bijna voor 100% geleverd. Dat geldt in Groen Land ook voor de vermeden CO2-uitstoot in 
veengebieden. De aanleg van grote arealen extra natuur waar de grondwaterstand nagenoeg op maaiveld 
wordt verondersteld, zorgt voor een sterke verbetering ten opzichte van extensief gebruik, waarbij de 
grondwaterstanden nog steeds enkele decimeters onder maaiveld staan. 
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Figuur 3 Levering van ecosysteemdiensten in het agrarische gebied.  

3.3.2 Stedelijk gebied 

Door de natuurinclusieve inrichting van het stedelijk gebied in de scenario’s Regionaal Geworteld en Groen 
Land is de levering van de ecosysteemdiensten ‘waterberging’, ‘verkoeling in de stad’ en ‘luchtzuivering’ het 
hoogste in deze scenario’s (Figuur 4). ‘Groene recreatie’ is ook in het scenario Mondiaal Ondernemend hoog, 
omdat in dit scenario ook stadsparken zijn aangelegd rond steden met een tekort aan ruimte voor recreatie. 
Het scenario Regionaal Geworteld laat voor de stedelijke omgeving een hogere levering van diensten zien 
dan Groen Land. Dit komt omdat in Groen Land de bebouwing meer geconcentreerd is, waardoor er minder 
ruimte is voor openbaar groen. Dat de ecosysteemdienst ‘waterberging’ hoger wordt ingeschat in Groen Land 
dan in Regionaal Geworteld is mogelijk te verklaren, doordat er in Regionaal Geworteld meer ontwikkeling 
van nieuw stedelijk gebied is op klei- en veengronden dan in Groen Land. Het bodemtype is een belangrijke 
factor voor de mate waarin de dienst ‘waterberging’ geleverd kan worden. 
 

Figuur 4 Levering van ecosysteemdiensten in het stedelijk gebied.  
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3.3.3 Natuurgebieden 

De ecosysteemdiensten die specifiek in natuurgebieden geleverd worden, worden met name in Groen Land 
gerealiseerd (Figuur 5). Ten opzichte van het NVK-scenario Natuurinclusief is de vermeden koolstofemissie 
uit veengrond lager in Regionaal Geworteld. Dit komt, doordat in Regionaal Geworteld verondersteld wordt 
dat in verband met het behoud van landschapsidentiteit grote arealen in agrarisch gebruik blijven en niet 
natuurlijk worden ingericht, zoals in het scenario Natuurinclusief. In Regionaal Geworteld wordt weliswaar de 
grondwaterstand naar 40 cm onder maaiveld opgezet, maar dit blijkt veel minder effectief te zijn dan een 
natuurlijke inrichting waar grondwaterstanden tot net onder of op het maaiveld kunnen worden opgezet, 
zoals in het scenario Natuurinclusief. 
 

Figuur 5 Levering van ecosysteemdiensten in natuurgebieden.  
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4 Discussie 

4.1 Resultaten 

De effecten van de drie doorgerekende scenario’s, Mondiaal Ondernemend, Regionaal Geworteld en Groen 
Land, van de Ruimtelijke Verkenning op het VHR-doelbereik komen in grote lijnen overeen met de effecten 
van de drie scenario’s uit de Natuurverkenning: Business as Usual, Hoger Doelbereik en Natuurinclusief. 
Maar er zijn ook verschillen die samenhangen met de verschillen in de invulling van de scenario’s. Zo is het 
doelbereik in Mondiaal Ondernemend hoger dan in het NVK-scenario Business as Usual omdat in Mondiaal 
Ondernemend extra bos is aangelegd en overgangszones van 1 km rond Natura 2000-gebieden zijn 
aangelegd. Het scenario Regionaal Geworteld scoort iets lager dan het NVK-scenario Natuurinclusief, omdat 
in Regionaal geworteld in overstromingsgebieden van beken en rivieren en in het Groene Hart, minder 
natuur is aangelegd dan in het scenario Natuurinclusief. Dat Groen Land hoger scoort dan Hoger Doelbereik 
komt doordat in Groen Land zowel de extra natuur uit Hoger Doelbereik wordt aangelegd, als de omslag naar 
een landsdekkend natuurinclusief ruimtegebruik.  
 
Voor wat betreft de levering van ecosysteemdiensten in het stedelijk gebied was in eerste instantie verwacht 
dat Groen Land positiever zou zijn dan Regionaal Geworteld. Dat dit niet zo blijkt te zijn, is goed te verklaren 
doordat in Groen Land de bebouwing dichter is dan in Regionaal Geworteld.  
 
Voor een algemene discussie over de gevolgde methode en gebruikte modellen wordt verwezen naar Breman 
et al. (2021). Hier volgen enkele specifieke discussiepunten die betrekking hebben op het gebruik van de 
modellen voor de Ruimteverkenningen. 

4.2 Gebruik NVK-scenario’s in de Ruimtelijke Verkenning 

Het gebruik van de NVK-scenario’s in de Ruimtelijke Verkenning had als voordeel dat er relatief snel nieuwe 
scenario’s ontwikkeld konden worden, die ook kwantitatief doorgerekend konden worden voor de effecten op 
VHR-doelbereik en de levering van ecosysteemdiensten. Voor de meeste scenario’s van de Ruimtelijke 
Verkenning konden de scenario’s uit de Natuurverkenning goed gebruikt worden en waren er slechts 
beperkte aanpassingen nodig (zie paragraaf 2.3).  
 
Voor het scenario Mondiaal Ondernemend is er voor gekozen om meer bos aan te leggen op plekken die in 
het scenario Natuurinclusief vanuit andere opgaven ook leiden tot omvorming van agrarisch gebied naar 
bossen. Dit leidt nog niet tot een totaal areaal van 120.000 ha waar in Mondiaal Ondernemend naar 
gestreefd wordt (PBL 2023b), maar wel tot bijna 45.000 ha en is op deze wijze wel in lijn met Mondiaal 
Ondernemend. Wanneer het volledige areaal bos zou zijn toegekend, is de inschatting dat dit voor Mondiaal 
Ondernemend zou hebben kunnen leiden tot een iets hogere waarde voor met name de ecosysteemdiensten 
‘groene recreatie’ en ‘houtproductie’. 
 
Voor Regionaal Geworteld is bij de aansluiting met het natuurinclusieve scenario van de NVK de keuze 
gemaakt om ook de omvorming in het agrarisch gebied over te nemen. In het NVK-scenario Natuurinclusief 
is verondersteld, dat er omvorming zal plaatsvinden van graslanden in akkers waar dit vanuit het bodem-
watersysteem gunstiger is. Hierdoor zullen sommige typische weidelandschappen omgevormd worden, 
terwijl in Regionaal Geworteld verondersteld wordt, dat deze omvorming vanwege de identiteit van het 
landschap niet plaatsvindt. Op enkele plekken, zoals in Arkemheen-Eemland, waar in het verdere verleden 
het huidige weidelandschap een akkerbouwgebied was, is grasland wel in akkers omgevormd. De 
verwachting is dat deze keuze voor de modeluitkomsten nagenoeg geen gevolgen zal hebben gehad, omdat 
zowel de akkers als de weilanden in Regionaal Geworteld een natuurinclusief ruimtegebruik kennen. 
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Voor Groen Land is er voor gekozen om eerst de arealen zoals in Hoger Doelbereik toe te kennen en 
vervolgens die uit het scenario Natuurinclusief. Hierdoor is ook het areaal van 100.000 ha extensief agrarisch 
gebruik en de landschapselementen overgenomen uit Hoger Doelbereik om geschikte condities te kunnen 
realiseren voor agrarische VHR-soorten. Dit areaal valt onder de natuurtypen. Dit deel had echter niet uit het 
Hoger Doelbereik-scenario overgenomen hoeven te worden. De inrichting van het overige landschap volgens 
het scenario Natuurinclusief resulteert immers ook in geschikte omgevingscondities voor agrarische VHR-
soorten. De 100.000 ha extensief agrarisch gebruik zou dan niet tot het areaal natuur, maar tot het areaal 
agrarisch gebied gerekend kunnen worden.  

4.3 Aansluiting met RuimteScanner 

Voor de Ruimtelijke Verkenning is voor het eerst een directe aansluiting gemaakt met de RuimteScanner van 
het PBL. Dit betreft een aansluiting in twee richtingen: (1) informatie die bij het maken van scenario’s wordt 
gebruikt door WENR met de MultiReclassTool, zoals informatie uit de landschappelijke bodemkaart, is 
meegenomen bij de toekenning van nieuwe stedelijk gebied in de RuimteScanner en (2) informatie uit de 
RuitmeScanner is gebruikt voor het maken van de scenariokaarten met de MultiReclassTool voor de modellen 
van WENR. Eveneens is detailinformatie gebruikt uit de RuimteScanner over het stedelijk gebied voor enkele 
additionele invoerkaarten voor de modelering van ecosysteemdiensten (zie 2.4). Door deze aansluiting zijn 
de verschillende kaarten die gemaakt zijn voor de Ruimtelijke Verkenning veel consistenter en loopt men 
minder risico dat er bijvoorbeeld verschillen ontstaan in de arealen van verschillende landgebruiksklassen.  
Op sommige punten heeft de aansluiting met RuimteScanner echter gezorgd voor enkele extra handmatige 
stappen die doorlopen moesten worden. Dit brengt een extra risico op fouten in de invoerkaarten met zich 
mee. 

4.4 Consequenties voor de kaarten 

De wijze waarop de invoerkaarten voor de modelanalyses zijn samengesteld heeft enkele gevolgen voor de 
kaarten die zijn opgenomen in de kaartviewer van het PBL (https://themasites.pbl.nl/scenarios-inrichting-
nl2050/kaarten). Het eerste is dat op de kaarten voor Groen Land en Regionaal Geworteld bestaand groen 
als ‘nieuwe natuur’ aangeduid kan worden. Dit wordt veroorzaakt door het feit dat de categorie ‘bestaande 
natuur’ is afgeleid van het Basisbestand Natuur en Landschap (Sanders en Meeuwsen 2019). In dit 
basisbestand zijn als natuurgebied geclassificeerd de natuurgebieden die op de beheertypenkaart van de 
provincies staan. De provincies gebruiken deze beheertypenkaart en de bijbehorende natuurbeheerplannen 
voor subsidieverlening (SNL) en als basis voor monitoring en natuurkwaliteitsbeoordelingen. Stedelijk groen, 
zoals de zogeheten Randstadgroenstructuur, wordt op de beheertypenkaart niet als natuurgebied 
beschouwd, dus ook niet in het Basisbestand Natuur en Landschap en daardoor ook niet als bestaande 
natuur in de kaarten voor de Ruimtelijke verkenning. 
 
In de scenario’s Groen Land en Regionaal Geworteld wordt als gevolg van de omslag naar een natuurinclusief 
ruimtegebruik alle groen als natuurgebied beheerd. Dit heeft tot gevolg, dat op de kaarten van Groen Land 
en Regionaal Geworteld bestaand groen, dat in de huidige situatie geen natuurgebied is, als natuur is 
aangegeven. Aangezien het in de huidige situatie nog geen natuur is, wordt dit als nieuwe natuur aangeduid. 
Dit is ook correct aangezien hier sprake is van een omzetting van bijvoorbeeld een kortgemaaide ligweide 
naar een soortenrijke begroeiing zoals die van het glanshaververbond. 
 
Het tweede gevolg van de gehanteerde methode is, dat na inzoomen op de kaarten van het scenario Groen 
Land op enkele plekken de grenzen van vlakken met nieuwe natuur opvallend horizontaal of verticaal recht 
zijn. Dit verschijnsel wordt veroorzaakt door de wijze waarop nieuwe natuur is toebedeeld in het scenario 
Hoger Doelbereik van de Natuurverkenning, dat ten grondslag ligt aan Groen Land. Om tot grotere robuuste 
eenheden nieuwe natuur te komen is bij de samenstelling van de invoerkaarten voor Hoger Doelbereik 
gekozen de nieuwe natuur toe te bedelen aan kaartgrids van 5x5 km. Dit heeft tot gevolg dat de grenzen 
van deze grids, na inzoomen op de kaarten, op enkele plekken zichtbaar worden. 
 
  

https://themasites.pbl.nl/scenarios-inrichting-nl2050/kaarten
https://themasites.pbl.nl/scenarios-inrichting-nl2050/kaarten
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5 Conclusies en aanbevelingen 

5.1 Conclusies 

Resultaten 
• Groen Land is het meest gunstige scenario voor natuurwaarden en ecosysteemdiensten, dit is conform de 

verwachting. 
• Voor alle drie de doorgerekende scenario’s wordt ingeschat dat het VHR-doelbereik toe zal nemen. Ook 

Mondiaal Ondernemend kent een toename, doordat wordt ingeschat dat overgangszones van 1 km rondom 
Natura 2000-gebieden zal leiden tot een substantiële verbetering van de condities in die gebieden. 

• De modelanalyses laten verder zien dat het scenario Regionaal Geworteld het grootste aanbod aan 
ecosysteemdiensten in het stedelijk gebied oplevert. Zowel in Regionaal Geworteld als in Groen Land wordt 
weliswaar meer en natuurlijker groen verondersteld in het stedelijk gebied, maar doordat in Regionaal 
Geworteld het stedelijk gebied minder verdicht is dan in Groen Land, zien we in Regionaal Geworteld een 
hoger aanbod aan ecosysteemdiensten.  

• In het agrarische gebied zal volgens de modelanalyses in Groen Land en in Regionaal Geworteld de 
levering van ecosysteemdiensten over het algemeen duidelijk hoger zal zijn dan in Mondiaal Ondernemend.  

Methode 
• Door gebruik te maken van de NVK-scenario’s en de MultiReclassTool konden met relatief beperkte 

inspanning kwantitatieve analyses gedaan worden. 
• De aansluiting met de RuimteScanner heeft ervoor gezorgd dat meer detailinformatie over het stedelijk 

gebied in de ecosysteemdienstmodellen gebruikt kon worden.  

5.2 Aanbevelingen 

Aangezien er in deze studie sterk is geleund op de methoden en bestanden die in de NVK gebruikt zijn, wordt 
voor de aanbevelingen naar de desbetreffende hoofdstukken van die studie verwezen: hoofdstuk 6 in 
Pouwels et al. (2020) en paragraaf 7.2 in Breman et al. (2021). Aanvullend hierop is het aan te bevelen om 
een deel van de afstemming van in- en uitvoer tussen de RuimteScanner en de modellen van WENR beter te 
stroomlijnen, zodat er minder handmatige stappen nodig zijn om alle invoerbestanden van een scenario 
gereed te krijgen. De huidige handmatige werkwijze heeft als risico dat er fouten gemaakt worden die 
moeilijk zijn te achterhalen. 
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