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‘Waterschappen zijn in 2025 
energieneutraal’

KLIMAATMONITOR TOEGELICHT
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et energieverbruik van de waterschappen daalde in 
een jaar tijd met 3,5 procent, terwijl het opwekken 
van duurzame energie uit bijvoorbeeld rioolwater 
aanzienlijk steeg. Ook is de klimaatvoetafdruk 
verminderd. Deze resultaten zijn te vinden in de 
Klimaatmonitor Waterschappen 2022 die recent 

verscheen. De trends zijn positief, al zijn er zorgen over onder 
andere de netcongestie, de sterke kostenstijgingen en de 
gevolgen van strengere waterkwaliteitseisen voor het halen van 
duurzaamheidsdoelen. 
De Klimaatmonitor wordt ieder jaar in opdracht van de Unie 
van Waterschappen en de Nederlandse Waterschapsbank 
gemaakt door ontwerp- en consultancyorganisatie Arcadis. 
Projectmanager Rens Kolkhuis Tanke werkt er sinds de eerste 
editie in 2011 aan mee. Volgens hem is in het verleden door 
de Meerjarenafspraken energie-efficiëntie in 2008 en het 
Klimaatakkoord van de waterschappen met het Rijk in 2010 (zie 
kader) een zeer gestructureerde aanpak ontstaan. “De water-
schappen hebben daarmee erg veel bereikt.”

Formule
Kolkhuis Tanke vindt dat de waterschappen de energie- en 
klimaatthema’s voortvarend hebben opgepakt. “Samen optrek-
ken en leren van elkaar door het delen van kennis en ervarin-
gen is een goede formule gebleken. Wij hebben een keer de 
mooie term ‘koplopers in duurzaamheid’ gebruikt als titel van 
de Klimaatmonitor. Dat vind ik zeer passend voor waarmee de 
waterschappen bezig zijn. Er zijn weliswaar echte voorlopers en 
waterschappen die een beetje de kat uit de boom kijken, maar 
ze helpen elkaar wel verder.”
Ina Elema, beleidsadviseur energie van de Unie van Water-
schappen, vertelt dat de waterschappen zich al intensief met 
duurzaamheid bezighielden voordat de rest van Nederland dit 
deed. “Ik ben er trots op dat de stijgende lijn eigenlijk continu is 
vastgehouden. De doelen voor 2020 die in het Klimaatakkoord 
met het Rijk staan, zijn allemaal gehaald. Wij hebben onder 
meer klappers gemaakt met de oprichting van de Energie- en 
Grondstoffenfabrieken, het opwekken van eigen energie en, 
hoewel met weinig eigen inspanning, de inkoop van groene 
elektriciteit uit Nederlandse bodem in plaats van uit bijvoor-
beeld Noorwegen.”>

H

Het doel van energieneutraliteit in 2025 is binnen 
bereik en de waterschappen zijn nu op weg naar 
klimaatneutraliteit in 2035 en - als volgende stip 
op de horizon - circulariteit. Waarmee is de meeste 
winst te behalen en wat zijn de uitdagingen? De 
focus ligt op het zoveel mogelijk terugdringen van 
de uitstoot van lachgas en methaan, blijkt uit de 
Klimaatmonitor.

TEKST HANS KLIP

‘Waterschappen zijn in 2025 
energieneutraal’

KLIMAATMONITOR TOEGELICHT

Foto Rob VosE



16 I

Vooral met het opwekken van duurzame 
energie is het snel gegaan, vindt Kolkhuis 
Tanke. In 2005 wekten de waterschappen 
17 procent van de energie duurzaam op 
en in 2022 was dit 64 procent. “Dat is 
gewoon in heel korte tijd gebeurd want er 
zijn investeringen in installaties voor de 
lange termijn nodig. De laatste jaren is 
vooral een sterke toename van wind- en 
zonne-energie te zien.”

Groengas
De productie van biogas door slibvergis-
ting op de rioolwaterzuiveringsinstalla-
ties is nog verreweg de grootste bron. Er 
is hierbij wel een verschuiving gaande, 
zegt Elema. “Alle waterschappen gaan 
de warmte-kracht-koppelingen lang-
zaam afstoten en schakelen over naar 
groengas.” Vorig jaar is al 29 miljoen van 
de 140 miljoen kubieke meter biogas 
omgezet in ruim 19 miljoen kubieke 
meter groengas, voegt Kolkhuis Tanke 
eraan toe. “De waterschappen zijn dui-
delijk bezig met hoe zij de toegevoegde 
waarde van het biogas voor de energie-
transitie op een hoger niveau kunnen 
krijgen.” 
Vijf jaar geleden is een nieuwe ambitie 
geformuleerd: energieneutraliteit in 
2025. Dat doel wordt gehaald, zegt 
Kolkhuis Tanke. “De huidige schatting 
is dat de waterschappen over twee jaar 
boven de 100 procent zullen uitkomen, 
mede door een aantal grote projecten 
met windenergie. Maar ook als som-
mige projecten niet doorgaan, zitten zij 
rond de 100 procent.”

Netcongestie
“Energie hebben we nu in de vingers”, 
zegt Hielke van der Spoel, senior 
beleidsadviseur waterketen bij Water-
schap Rivierenland. “Het energie-aspect 
van onze klimaatvoetafdruk heeft dan 
ook niet zo’n grote rol in onze eigen visie 
op klimaatneutraliteit, want energie kun 
je relatief simpel duurzaam opwekken 
of inkopen.” 

Rivierenland zet bij het verhogen van 
de duurzame energieproductie sterk in 
op de aanleg van zonneparken, maar 
heeft wel te maken met de netconges-
tie. Daardoor is er geen aansluiting op 
het stroomnet mogelijk, merkt Van der 
Spoel op. “Dat is voor ons nu echt een 
probleem. Momenteel staan zo’n zes 
à zeven zonneparken ‘on hold’. Voor 
windenergie geldt landelijk hetzelfde 
maar daarvoor hebben we geen ge-
schikte locaties in ons werkgebied.” 
Kolkhuis Tanke wijst op het project 
Energie beschikbaar, betrouwbaar, 
betaalbaar (E3B) van het kenniscentrum 
STOWA. “Hierin gaat het over hoe de 
waterschappen kunnen omgaan met de 
netcongestie.”
Een andere uitdaging is dat het ener-
gieverbruik bij de rioolwaterzuiveringen 
het komende decennium zal toenemen 
ondanks besparingsmaatregelen. Vol-
gens Kolkhuis Tanke gaat het om tien-
tallen procenten. Elema noemt onder 
meer het terugwinnen van groengas, 
het reduceren van lachgasemissies en 
de extra zuiveringsmaatregelen door 
strengere waterkwaliteitseisen vanuit 
EU-richtlijnen. “Allemaal zeer ener-
gie-intensieve projecten waarmee we 
moeten starten. Daarom is altijd een 
integrale blik nodig. Want de projecten 
zorgen wel voor de vermindering van 
de uitstoot van broeikasgassen of een 
verbeterde waterkwaliteit.”

Lat hoger
Daarmee is meteen de richting ge-
noemd die waterschappen de laatste 
vijf jaar zijn ingeslagen, nu energie-
neutraliteit in zicht komt. Rivierenland 
was er al vroeg bij, zegt Van der Spoel. 
“Onze echte focus ligt sinds 2018 op het 
terugdringen tot nul van de uitstoot van 
methaan en lachgas. Deze broeikas-

gassen zijn veel schadelijker dan CO2.” 
Een jaar geleden is dat het streven van 
alle waterschappen geworden door de 
vaststelling van de strategische visie 
Op weg naar klimaatneutraliteit. Dit 
doel moet in 2035 zijn bereikt. Elema: 
“Daarmee leggen de waterschappen 
de lat voor duurzaamheid hoger dan 
bedrijven en andere overheden die 
uitgaan van 2050. Hieronder liggen nog 
aparte ambities zoals de reductie van 
lachgas met 50 procent in 2030.” Bij de 
totale klimaatvoetafdruk van de water-
schappen is al een dalende lijn te zien, 
onder andere door de groeiende inzet 
van HVO-biodiesel als vervanging van 
fossiele diesel. 

Reductie naar nul
Betekent klimaatneutraal dat de 
waterschappen over ruim tien jaar 
helemaal geen bijdrage meer leveren 
aan de uitstoot van broeikasgassen? 
Dat wil Elema nuanceren. “Hoe hard 
waterschappen ook hun best doen, een 
reductie naar nul gaat niet lukken. Er zal 
altijd nog iets ontsnappen naar de lucht. 
Als compensatie gaan waterschappen 
groengas en thermische energie uit 
afvalwater aan derden leveren.”
Rivierenland wil de aan derden ge-
leverde energie niet toerekenen aan 
de klimaatneutraliteit van het eigen 
waterschap, vertelt Van der Spoel. “Dat 
vinden wij een onzuivere benadering. 
We moeten het met alle waterschappen 
hierover nog wel een keer hebben bij 
de evaluatie van de strategische visie. 
Rivierenland streeft om deze reden er-
naar om in 2050 klimaatneutraal te zijn. 
Als tussendoel hanteren we 50 procent 
minder uitstoot in 2030 en als het lukt 
meer. Daarmee zitten we wel weer in 
het Unie-spoor.”

Figuur Arcadis

Trend verdeling CO2-equivalenten emissies over de 
verschillende scopes 

Scope 1: de directe emissies uit de bedrijfsprocessen 
en emissies uit bedrijfsmiddelen

Scope 2: de indirecte emissies als gevolg van de  
inkoop van energie

Scope 3: de indirecte emissies buiten de eigen 
inrichting die niet afkomstig zijn uit energieproductie

(Bron Klimaatmonitor Waterschappen 2022)
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Versnellingsprogramma’s
Voor de reductie van de emissies van 
methaan en lachgas bij de rioolwater
zuiveringen zijn er versnellings-
programma’s, vertelt Elema. “Voor 
methaan is het programma afgerond en 
zijn waterschappen bezig met concrete 
maatregelen. De aandacht gaat nu 
vooral uit naar lachgas waarvoor het 
versnellingsprogramma gaat starten.”
Over de omvang van de uitstoot van dit 
broeikasgas op rioolwaterzuiveringen 
is de afgelopen jaren veel discussie 
geweest, zegt Kolkhuis Tanke. “Wij 
waren afhankelijk van een model van het 
IPCC waarvan de resultaten te wensen 
overlaten, maar de waterschappen be-
ginnen nu door metingen grip te krijgen 
op de hoeveelheden. Als je kijkt naar de 
klimaatvoetafdruk, maakt lachgas daar-
van de helft uit. Waterschappen kunnen 
dus met lachgasreductie echt meters 
maken richting klimaatneutraliteit.”
Nederland is volgens Elema op dit ter-
rein samen met Denemarken koploper. 
“Wij zijn de eersten die het monitoren 
van lachgas goed oppakken. Wereldwijd 
zal iedereen volgen.”
 
Emissieloos werken
Er is een sterke relatie met de verwij-
dering van stikstof bij rioolwaterzuive-
ringen, aldus Van der Spoel. “Met de 
technieken daarvoor kom je ook een 
heel eind bij lachgas. Daar willen we 
met onze eigen nieuwbouwprojecten 
naar toe. Gezien de strengere eisen in 
de aankomende EU-richtlijn voor de be-
handeling van stedelijk afvalwater slaan 
we daarmee twee vliegen in een klap.”
Van der Spoel noemt nog emissieloos 
werken. “Dat is bij ons best groot aan 
het worden. Bij één van onze dijkver-

sterkingsprojecten wordt nu gedeeltelijk 
emissieloos gewerkt. Een ander project 
hebben we aanbesteed als volledig 
emissieloos op de bouwplaats, dus zon-
der uitstoot van stikstof die schadelijk 
is voor de natuur of van CO2 uit fossiele 
brandstoffen. Zoiets doen we natuurlijk 
samen met de bouwsector.”
De vaart zit er niet alleen in bij dit onder
werp, aldus Elema. “Wij hebben ook nog 
versnellingsprogramma’s lopen voor 
aquathermie, groengas en waterstof. De 
waterschappen zetten overal stappen.”

Rolvastheid
Een verdere stip op de horizon is 
volledige circulariteit in 2050. Dat loopt 
achter op de energietransitie, zegt 
Elema. “Wij hebben als Unie wel een 
programma waarbij we onder andere 
verschillende cursussen over circulari-
teit aanbieden aan de waterschappen.”
Rivierenland is begonnen met het 
uitvragen naar circulariteit bij markt-
partijen, vertelt Van der Spoel. “Dit 
is nog echt in ontwikkeling. Wat erbij 
helpt, is het project KCAO (Klimaatneu-
traal en Circulair Assetmanagement 
en Opdrachtgeverschap, red.). Daarin 
wordt een standaardproces uitgewerkt 
dat waterschappen kunnen toepassen 
bij het aanbesteden van waterkeringen, 
oeverconstructies, rioolwaterzuiverin-
gen, gemalen en transportleidingen.”
Van der Spoel vindt dat waterschappen 
enige bescheidenheid en rolvastheid 
passen. “Het is verstandig om niet over-
al het voortouw te willen nemen. Neem 
de enorme emissie van broeikasgassen 
in het veenweidegebied. We doen er 
goed aan ons hierbij te beperken tot een 
faciliterende rol. We zijn waterschappen, 
geen bodemschappen.”•

MARSROUTE

Met de Meerjarenafspraken 
energie-efficiëntie (MJA3) is het 
eigenlijk allemaal begonnen. Het 
vrijwillige convenant voor over­
heden en bedrijven om energie 
te besparen en het gebruik van 
fossiele brandstoffen terug 
te dringen is in 2008 door alle 
waterschappen ondertekend. Twee 
jaar later volgde het Klimaatak­
koord tussen het Rijk en de Unie 
van Waterschappen. Hierin staan 
afspraken over doelen in verband 
met klimaatmitigatie. Die zijn tien 
jaar later allemaal gehaald. In 2019 
werd er een landelijk Klimaat­
akkoord gesloten waarin het doel 
van klimaatneutraliteit in 2050 is 
opgenomen, door waterschappen 
voor zichzelf aangescherpt tot 
2035. Met de in oktober 2022 vast­
gestelde strategische visie Op weg 
naar klimaatneutraliteit hebben 
de waterschappen daarvoor de 
marsroute uitgestippeld.

Rens Kolkhuis Tanke     

Ina Elema 

Hielke van der Spoel   

Figuur Arcadis

Trend aandeel opwekking duurzame energie ten opzichte van het totaal energieverbruik 
(Bron Klimaatmonitor Waterschappen 2022)
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