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Referaat

Grashof-Bokdam, C.J., J.M. Houtkamp, B. de Knegt (2023). Concept-denkmodel Basiskwaliteit Natuur;
Discussiestuk Wageningen Environmental Research & Planbureau voor de Leefomgeving. Wettelijke
Onderzoekstaken Natuur & Milieu, WOt-technical report 249.

Dit document bevat een samenvatting van het concept-denkmodel voor Basiskwaliteit Natuur (BKN), zoals
die opgezet is door Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) en Wageningen Environmental Research
(WENR). Het is het resultaat van interne en externe gesprekken en workshops over Basiskwaliteit Natuur,
gedefinieerd als de set van condities die nodig is om algemene soorten in de stad en het landelijk gebied
weer algemeen te kunnen laten zijn. Het denkmodel is gebaseerd op diverse figuren die betrekking hebben
op de volgende aspecten van Basiskwaliteit Natuur: de waarde van natuur, het toetsingskader, de definitie
en afbakening, het basismodel en een stappenplan om Basiskwaliteit Natuur te kunnen bereiken. Het
stappenplan bevat de onderdelen: ambities, schaalniveau, landschappen en biotopen, soort(groep)en,
condities, kans op voorkomen en maatregelen. In de komende jaren zal er verder worden gewerkt aan het
concept en de uitwerking van dit denkmodel naar een kennisinstrumentarium Basiskwaliteit Natuur.

Trefwoorden: stad, landelijk gebied, algemene soorten, natuurwaarde, toetsingskader, stappenplan

Abstract
Draft conceptual model 'Basic Quality Standard for Nature’: Discussion document by Wageningen Environmental
Research & PBL Netherlands Environmental Assessment Agency

This document contains a summary of the conceptual model for the Basic Quality of Nature (Basiskwaliteit
Natuur - BKN) prepared by the Netherlands Environmental Assessment Agency (PBL) and Wageningen
Environmental Research (WENR). It is the result of a series of internal and external discussions and
workshops on the BKN, which is defined as the set of conditions necessary to allow that common species of
urban and rural areas in the Netherlands may become common again. The conceptual model is based on
various figures relating to the following aspects of the BKN: the value of nature, the assessment framework,
the definition and scope, the basic model and a roadmap towards achieving the BKN. The roadmap contains
the following elements: ambitions, scale, landscapes and biotopes, species and species groups, conditions,
likelihood of presence and measures. Over the next few years the conceptual model will be further developed
and worked out in more detail to produce a BKN knowledge toolset.
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Woord vooraf

De politiek heeft aangegeven inzicht te willen hebben in Basiskwaliteit natuur (Kamerstuk 28286, nr. 1048).
Als reactie op deze breed aangenomen motie schreef toenmalig minister Schouten: “Een goede basiskwaliteit
van de natuur gaat ervan uit dat als de condities voor algemene, (nog) niet bedreigde soorten verbeteren,
daarmee ook een positief resultaat behaald wordt voor bedreigde soorten. De focus ligt niet alleen op
natuurgebieden, maar op een natuurinclusieve ruimtelijke inrichting bij landbouw, visserij, verstedelijking,
infrastructuur, klimaatadaptatie, industrie, recreatie en energievoorziening. Door het concept van
Basiskwaliteit van de natuur verder te ontwikkelen wil ik een indicator verschaffen die het gesprek over het
verbreden en verbinden van natuurbeleid meer focus kan geven.” (Kamerstuk 26407).

In deze studie verkent WENR in het kader van haar wettelijke onderzoekstaken (WOT Natuur en Milieu) wat
de mogelijkheden voor het PBL kunnen zijn om uitspraken te gaan doen over basiskwaliteit in haar
verkenningen en balansen.

Arjen van Hinsberg
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1 Inleiding

Dit document bevat een samenvatting van het concept-denkmodel voor Basiskwaliteit Natuur (BKN) zoals
opgezet door Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) en Wageningen Environmental Research (WENR).
Deze samenvatting is een eerste resultaat van interne en externe gesprekken en workshops over
Basiskwaliteit Natuur over uitgangspunten, wensen en mogelijkheden voor een PBL-kennisinstrumentarium
voor Basiskwaliteit Natuur. Het concept en het instrumentarium moeten nog verder uitkristalliseren, in
samenwerking met andere kennisinstituten, (soort)organisaties, beleidsmakers en andere relevante
stakeholders om gezamenlijk tot een verdere uitwerking te komen. We hopen dat dit concept-denkmodel kan
bijdragen aan de discussie met deze partijen.

Het concept-denkmodel is gebaseerd op diverse figuren die betrekking hebben op de volgende aspecten van
Basiskwaliteit Natuur: de waarde van natuur, het toetsingskader, de definitie en afbakening, het basismodel
en een stappenplan om Basiskwaliteit Natuur te kunnen bereiken. Het stappenplan bevat de onderdelen:
ambities, schaalniveau, landschappen en biotopen, soort(groep)en, condities, kans op voorkomen en
maatregelen. In de komende jaren zal er verder worden gewerkt aan het concept en de uitwerking van dit
denkmodel naar een kennisinstrumentarium op nationaal en lokaal niveau aan de hand van cases. Zo is
parallel aan deze conceptuele studie door PBL een studie uitgevoerd naar basiskwaliteit natuur voor wateren
in relatie tot de systematiek van de Kaderrichtlijn Water (Puijenbroek & Hinsberg, 2023).

In de volgende hoofdstukken volgt een korte beschrijving van de onderdelen van het denkmodel.
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2 Basiskwaliteit Natuur en waarden van
natuur in beleidsevaluaties PBL

Door het PBL wordt gewerkt aan een wetenschappelijk robuust en soepel werkend kennisinstrumentarium

van indicatoren en modellen waarmee de effecten van het beleid op natuur en biodiversiteit bepaald kunnen

worden. Er is momenteel veel aandacht voor en kennis over soorten en leefgebieden in het kader van de

Habitat- en Vogelrichtlijn en natuurkwaliteit van het Natuur Netwerk Nederland (de ‘donkergroene natuur’ in

figuur 1). Er is behoefte om het instrumentarium uit te breiden naar uitspraken over natuur buiten

beschermde natuurgebieden. Het PBL wil daarbij zoveel mogelijk een integraal beeld van natuur geven

vanuit de meervoudige waarde die natuur heeft, gebaseerd op het IPBES-rapport dat hierover is verschenen

(IPBES, 2022):

1. de intrinsieke waarde: natuur als te behouden leefgebieden en soorten;

2. de instrumentele waarde: natuur als ecosysteem dat diensten levert;

3. de relationele waarde: de relaties tussen mens en natuur, zoals zorg voor, sociale binding,
plaatsgebondenheid en spirituele betekenis.

Integration of nature into other policy areas

(Circular) economy Agriculture and food
Replacement of materials » Reduce impacts from
with biobased materials agriculture.
within ecological limits. * Nature-based solutions to

“support food production.

Nature ]
Biodiversity -t Plural perspectives of nature
conservation - Intrinsic values

« Instrumental values
« Relational values

Climate change Urban development

+» Nature-based solutions to « Nature-based solutions for

climate change mitigation sustainable, healthy and
and adaptation. resilient cities.

+ Risk of more biodiversity + Urban-rural connection for
loss due to climate actions. biodiversity protection

(green energy production)

Figuur 1 Integraal natuurbeeld vanuit de meervoudige waarde van natuur (Bron: PBL, 2023).

Met de verbreding van het kijken naar natuur hoopt het PBL een koppeling te kunnen gaan leggen met
natuurvraagstukken die spelen bij ontwikkelingen zoals de transitie in de landbouw, stedelijke
ontwikkelingen, klimaatverandering en circulaire economie. Een concreet aanknopingspunt daarbij is de
beleidsambitie voor het streven naar Basiskwaliteit Natuur buiten natuurgebieden; ofwel het streven naar
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condities die nodig zijn om algemene soorten buiten beschermde natuurgebieden (weer) algemeen te laten
zijn. Het PBL verwacht dat een basiskwaliteit ook uit verschillende waardeoriéntaties is te operationaliseren
en verwacht dat daarbij horende beleidstheorieén ook kunnen verschillen.

We geven in tabel 1 een aantal voorbeelden van maatschappelijke opgaven, waarden en doelen, en wat deze
betekenen voor de uitwerking, acties en beleidsstrategieén voor Basiskwaliteit Natuur.

Tabel 1

Voorbeelden van:
Maatschappelijk
problemen

Achterliggende waarden

Doelen

Uitwerking basiskwaliteit

Acties

Beleidsstrategieén

Intrinsieke waarde
Algemene soorten nemen af,
dat is een teken van slechte
kwaliteit van landschap en
natuur

Natuur en landschap
behouden vanuit intrinsieke
en culturele waarden
(erfgoed)

Karakteristieke natuur
terugbrengen in onze
landschappen

Algemene soorten die passen
bij landschapstypen

Condities verbeteren die
basiskwaliteit mogelijk maken

Inzet van in de begroting
opgenomen middelen (o0.a.
subsidies ANLB, bijdragen
andere overheden en
instanties, beleids-
programma’s (o0.a. NPLG,
stikstofreductie en water).

Instrumentele waarde
Algemene soorten (zoals
bestuivers) nemen af,
daardoor komen natuurlijke
processen en diensten die de
natuur levert aan de mens in
gevaar

Natuur behouden vanuit
functionele en gebruiks-
waarden voor de mens
(gezondheid, producten,
klimaatveiligheid, etc.)
Gezonde landbouw,
natuurlijke en stedelijke
ecosystemen

Algemene soorten die
belangrijk zijn voor het
leveren van nuttige goederen
en diensten

Condities verbeteren die
zorgen voor duurzame
levering van nuttige goederen
en diensten

Bevorderen betrokkenheid
bedrijven/burgers (nationale
strategie bed & breakfast
bijen, nationaal programma
circulaire economie, klimaat-
plan); programma’s en
subsidies duurzaam onder-
nemen (sterk gericht op
klimaatdoelen/COz-reductie)

Voorbeelden van maatschappelijke opgaven en de relatie met drie waarden van natuur.

Relationele waarde

Als ook algemene soorten
verdwijnen raken mensen
onthecht van natuur. Een
verstoorde mens-natuur-
relatie is niet goed voor
mensen en natuur.

De mens is onderdeel van de
natuur

Natuur op orde voor een
goede kwaliteit van leven

Mensen hebben een geheel
eigen perspectief op het
toelaten of herstellen van
natuur

Mensen hebben een geheel
eigen visie over wat er
allemaal moet gebeuren en
wat zij zelf kunnen/willen
doen

Bevorderen betrokkenheid
burgers en maatschappelijke
partijen (promotie,
voorlichting en educatie, o.a.
via programma Nationale
parken)
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3 Toetsingskader PBL

/\Z Trendanalyse

(Balans, CLO, ex-post
evaluatie)

LNV

Duiding van de analyses
Kaarten, grafieken,

dashboards
informeert
Toetsingskader Dosis-effect |
. BKN studies =/
Creéert draagvlak, 2
stimuleert maatregelen,
past wet-en regelgeving aan
? l
informeert
Systeemplaaties Scenario-studies Duiding van de analyses
dashboards (Verkenningen, ex ante
evaluaties, Lerende
Natuurevaluatie)
Belanghebbenden
(boeren, burgers,
bedrijven)
Figuur 2 Toetsingskader Basiskwaliteit Natuur.

Een BKN-instrumentarium van het PBL is bedoeld voor het informeren van het beleid (LNV, maar ook andere
ministeries). Het is nog de vraag of en in hoeverre het PBL ook andere belanghebbenden wil informeren voor
bijvoorbeeld provinciale gebiedsprocessen over natuur en biodiversiteit buiten beschermde natuurgebieden.
Voor het beleid moet vooral inzichtelijk worden in hoeverre het huidige of toekomstige beleid doelmatig is, in
bijvoorbeeld het betrekken van de maatschappij bij natuurbeleid of het verbeteren van voorkomen van
algemene soorten. Voor gebiedsprocessen kan het doel van het instrumentarium vooral zijn: het creéren van
draagvlak en het bieden van handelsperspectief, voor zowel individuele burgers en bedrijven als voor
organisaties die samenwerken in gebiedsprocessen. Dat betekent dat mogelijke producten niet alleen uit
kaarten en grafieken kunnen bestaan, maar ook uit dashboards, systeemplaatjes, beelden, verhalen en
foto’s. Ze moeten ook aansluiten bij referentiebeelden en waardeperspectieven van een bepaald gebied of
landschap.
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Balans, verkenningen

Kaart heden Kaart toekomst

FT———

Trend heden Trend toekomst

Index (trend 1990 = 100)
" *  Waarneming
— Trend

Onzekerheid trend

1990 1995 2000 2005 2010 205 2020 2025

€BS/mrt23
Bron: NEM (Soortenorganisaties, CBS) www.clo.nl/nhs8oo7

Figuur 3 Visualisatie gewenste indicatoren voor Basiskwaliteit Natuur.
Bronnen: Kaart heden/toekomst: Wallis de Vries et al., 2022, Trend heden: trend fauna agrarisch gebied
NEM (soortenorganisaties, CBS), trend toekomst gebaseerd op: Intrator & Morgan, 2018.

In de huidige producten van het PBL kan aan de hand van resultaten uit monitoringsonderzoek
(trendanalyses, ex post evaluaties) een diagnose worden gesteld over de toestand en effectiviteit van het
huidige beleid (Balans, Compendium voor de Leefomgeving). Met behulp van voorspellende modellen

(ex ante evaluaties) kunnen toekomstige scenario’s worden geévalueerd (Verkenningen, Lerende
Natuurevaluatie). Dosis-effectstudies kunnen deze ontwikkelingen beter duiden: waar liggen oorzaken en
handelingsopties? Dit kan aanleiding geven tot het bijstellen van bestaand natuurbeleid en/of het
ontwikkelen van nieuw beleid. Het nieuwe toetsingskader Basiskwaliteit Natuur moet passen in deze
productomgeving van het PBL (figuur 3).
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4 Definitie en afbakening

Definitie BKN

“Set aan verbeterde condities zodat algemene soorten buiten
natuurgebieden weer algemeen kunnen zijn, blijven of
warden”.

“Gewenst minimum niveau van natuurkwaliteit buiten
beschermde gebieden, in landelijk en stedelijk gebied”.

Domeinen buiten natuur: stad/industrie, landelijk
infrastructuur.
Afbakening terrestrisch, bovengronds.

Bovenstaande definitie sluit aan bij hoe deze geformuleerd is in het boek ‘Nederlandse vogels in hun domein’
van Kwak & Louwe Kooijmans (2021), die hiermee de basis hebben gelegd voor Basiskwaliteit Natuur aan de
hand van vogels. In de publicatie Biesmeijer et al. (2021) is dit verder uitgewerkt. De basis van BKN is een
ecologisch herstel van het landschap en ecologisch duurzaam landgebruik zodat condities weer op orde zijn.
Dit wordt ook wel ‘Basiskwaliteit véor natuur’ genoemd. Dit resulteert in het behoud of terugkeer van
algemene soorten, dat ook wel ‘Basiskwaliteit van natuur’ wordt genoemd. Dit principe sluit beter aan bij een
herstelcontext en minder bij een behoudcontext, dat in beschermde natuurgebieden meer centraal staat.

We leggen in dit project in eerste instantie de focus op terrestrische en bovengrondse natuur in Nederland,
vanwege de toegankelijkheid en beschikbaarheid van data over condities en soorten. We richten ons op
gebieden buiten beschermde natuurgebieden, zowel in de stad, het landelijk gebied en infrastructuur.
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5 Basismodel

Benutten

Beschermen J

Beleven

bepalen
. Beheer
BKN: an
"gezonde ~=—vyoorwaarde —| bestaan uit——=
ecosystemen” vaor

Inrichting
Landschap

hebben effect op

Figuur 4 Uitgangspunten van het denkmodel Basiskwaliteit Natuur.

In het denkmodel staan gezonde ecosystemen en dus condities centraal. Condities bestaan uit drie

categorieén:

1. De basis wordt gevormd door de inrichting van het landschap met landschapselementen en leefgebieden.

2. Daarbovenop komt de toestand van deze elementen wat betreft (abiotische) milieufactoren zoals
voedselrijkdom, vochthuishouding en belasting door gebiedsvreemde stoffen.

3. Tenslotte speelt het beheer en gebruik van deze elementen een belangrijke rol voor Basiskwaliteit
Natuur.

Deze condities zijn op orde als het scala aan (algemene) soorten van een bepaald habitattype in een

landschap weer een bepaald niveau (van compleetheid) bereikt heeft. Dat gaat zowel over:

1. Soorten die karakteristiek zijn voor een bepaald habitattype en/of gevoelig zijn voor bepaalde condities
(impactgevoelige soorten). Deze soorten staan model voor de intrinsieke waarde van natuur en voor
herstel en/of beschermen van natuur.

2. Functionele soorten die bepaalde ecosysteemdiensten vertegenwoordigen, zoals wilde bijen de dienst
‘bestuiving’ leveren. Deze soorten staan model voor het herstel of in stand houden van het ecosysteem
en voor het benutten van natuur.

3. Charismatische soorten die de band vertegenwoordigen die mensen hebben met het landschap of de
natuur. Deze soorten staan model voor het beleven van natuur (relationele waarde van natuur.
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Stappenplan naar Basiskwaliteit Natuur

Nulmeting en effectiviteit maatregelen

Ambitieniveau
niet bereikt

stel Bepaal Bepaal Stel huidige il Kies

ambitieniveau schaalniveau soort(groepjen condities vast ST FURER maatregelen
vast kansen

Ambitieniveau
bereikt

Figuur 5 Stappenplan naar Basiskwaliteit Natuur.

Het stappenplan naar Basiskwaliteit Natuur bestaat uit de volgende stappen:

1.

We beginnen met het vaststellen van een ambitieniveau. Dit vraagt om een uniforme en transparante
methodiek om het referentiebeeld vast te stellen ten opzichte waarvan je dit ambitieniveau bepaalt. Dat
kan een ecologische, historische of geografische referentie zijn, uitgedrukt in condities of soort(groep)en
die bij een bepaalde referentie horen.

Vervolgens moet besloten worden op welk schaalniveau Basiskwaliteit Natuur wordt bepaald. Omdat
soorten en leefgebieden (biotopen) verschillen in verschillende landschappen, stellen we het landschaps-
niveau als basis voor.

Binnen een specifiek landschap worden leefgebieden gekenmerkt door soort(groep)en van meer of
minder algemene karakteristieke soorten die gevoelig zijn voor specifieke condities. We streven naar een
integrale systematiek, die gericht is op landschappen, maar te aggregeren is naar nationaal niveau.
Vervolgens stellen we vast hoe het in een landschap is gesteld met een set condities die abiotische
condities, de inrichting en het beheer van het landschap vertegenwoordigen.

Dan kunnen we vaststellen hoe de huidige condities afwijken van de condities die nodig zijn om de kans
op voorkomen van soorten uit de gekozen set in het landschap te verhogen. Dat geeft inzicht in de
belangrijkste knelpunten, maar ook in kansen voor verbetering van condities.

Dit inzicht helpt om een set van maatregelen aan te bevelen die het meest effectief zijn om de
knelpunten in condities te verminderen of op te heffen.

Vervolgens zal gemonitord moeten worden of de maatregelen inderdaad geleid hebben tot verbetering
van condities en vervolgens tot herstel van soorten. Als het ambitieniveau niet bereikt is, kan de cyclus
van stappen worden herhaald.

Het stappenplan is opgesteld vanuit landschappen in het landelijk gebied. Het stappenplan moet echter ook
toepasbaar zijn in het stedelijk gebied en in infrastructuur zoals bermen en dijken. Kwak en Kooijmans
(2021) beschrijven ook domeinen in het stedelijk gebied, waarin dorpen, kleine en grote steden worden
onderscheiden binnen verschillende gebieden die enigszins overeenkomen met Fysisch Geografische Regio’s.
Infrastructuur kan wellicht als onderdeel van een bepaald landschap meegenomen worden in het
stappenplan.
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1. Ambitie

Ambitie ten opzichie van gemiddelde waarde werschilkaarten soarten.nl (resolutie krnhok]

Svrbeben T
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-© " PR L .
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e wss 2000 05 a0 a0 .

Figuur 6 Het ambitiniveau van Basiskwaliteit Natuur bestaat uit een referentie-/streefbeeld en
drempelwaarden en een score ten opzichte van een streefbeeld of drempelwaarde in de tijd (grafieken) of in
de ruimte (kaarten). Bron figuren: FAO, SER & IUCN CEM 2023, CBS Compendium voor de leefomgeving,
Wallis de Vries et al. 2022, Stadsvogelindicator Vogelbescherming/Sovon (www.stadsvogelindicator.nl).

Basiskwaliteit Natuur is op orde (streefwaarde) als het ecosysteem veerkrachtig is en zakt onder het
minimumniveau (drempelwaarde) als een ecosysteem instort met het gevaar dat het systeem zich niet
meer kan herstellen. Een referentie voor een bepaald biotoop in een bepaald landschap zou generiek
moeten zijn, de te behalen ambitie kan per gebied verschillen. Hoewel de ambitie het herstel van condities
is (kortetermijncyclus), worden ambities vaak in compleetheid van soorten uitgedrukt (langetermijncyclus).
Vaak wordt een historische referentie gehanteerd, waar in het verleden de condities wel optimaal werden
geacht en mits daar voldoende gegevens van voorhanden zijn. Een andere optie is een ecologische referentie
waarbij de situatie bij optimale condities als referentie dient (zie o.a. Kaderrichtlijn Water; Puijenbroek &
Hinsberg, 2023 en “The restoration continuum”, FAO, SER & IUCN CEM 2023). In het landelijk en zeker in
het stedelijk gebied zijn veel leefgebieden niet van natuurlijke aard, zodat een ecologisch optimale toestand
lastig te bepalen is.

Er zijn meerdere typen soortindicatoren denkbaar:

e Een stoplichtindicator in kaartvorm wordt o.a. al toegepast door de stadsvogelindicator. Dit kan ook in
grafieken, al dan niet per biotoop of landschap of geaggregeerd naar een hoger schaalniveau. Een
stoplichtindicator heeft wel een sterke nadruk op beoordeling in termen van goed of fout.

e Een alternatief is om de compleetheid van soorten af te zetten tegen een gemiddelde waarde. Deze
referentie verandert door de tijd heen, waardoor er zgn. historische amnesie kan ontstaan: niemand kent
nog het oudere referentiebeeld. Dat kan opgelost worden door een index in een bepaald jaar te hanteren,
maar dan gaat de indicator meer op een historische referentie lijken.

e Een meer neutrale weergave is een fractie of percentage ten opzichte van de ecologische referentie, tenzij
van tevoren is vastgelegd wat de minimaal te behalen fractie moet zijn.
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2. Schaalniveau, landschappen en biotopen

Landelijk --» Fysisch Geografische Regio's

FGR's | zandgronden | rivieren | zeeklei | laagveen | heuvelland

biotopen/gildes

open water en moeras
pionier/akker

park/tuin (boom + gras)

- grasland/berm/bloemrijk

- houtwal/bos/struweel
Nogerant
‘ qebouwen

Landschappen

Fysisch Geografische Regio's --> landschappen / habitats
> Beekdallandschap

~

Cultuurlandschap

Beekdal

~

Droog zandlandschap

huiszwaluw

stad > Duin-en
gele kwikstaart kustlandschap
beek

~

Grote zoete wateren
bos

~

hooiland Heuvellandschap

oranjetipje
rietorchis

> Laagveen-en
_ bron zeekleilandschap

~

Nat zandlandschap

v

Rivierenlandschap

v

Zee en wad

Figuur 7 Verschillende schaalniveaus van Basiskwaliteit natuur: Fysisch Geografische Regio’s,
landschappen (domeinen) en biotopen (habitats). Bron landschappen: OBN ( www.natuurkennis.nl )

Een goed onderbouwd systeem van landschappen is dat van het Kennisnetwerk Ontwikkeling en Beheer
Natuurkwaliteit (OBN), dat onderdeel is van Fysisch Geografische Regio’s (FGR). Deze systematiek is niet
identiek aan, maar sluit aan bij de indeling in domeinen van Kwak en Kooijmans, die binnen FGR'’s biotopen
onderscheidt door (historisch) landgebruik. Deze indeling is ook niet identiek aan biotopen/gildes zoals die nu
gehanteerd worden door soortorganisaties. De indeling is ook niet toegespitst op stedelijk gebied, dus daar
zou nog een vertaling gemaakt moeten worden. Cultuurhistorie is ook een belangrijk kenmerk van deze
landschappen. Een belangrijk aspect van een systeem van landschappen is dat indicatoren (bijv. van soorten
van specifieke biotopen, zoals bron, beek, bos en hooiland) landsdekkend zijn en geaggregeerd kunnen
worden naar landschappen (bijvoorbeeld beekdalen), Fysisch Geografische Regio’s en eventueel naar
landelijk niveau. De landschappelijke bodemkaart hanteert bijvoorbeeld een hiérarchisch systeem van FGR's
en onderverdelingen daarvan.

De vraag is nog hoe om te gaan met stedelijk gebied. Dorpen en kleine steden en wellicht zelfs grote steden
kunnen als onderdeel van een specifiek landschap gezien worden, maar we kunnen ook de meer
grootschalige duiding van steden en dorpen van Kwak en Kooijmans gebruiken. Voor overheden is het
belangrijk om uitspraken te doen op het schaalniveau van bestuurlijke eenheden zoals gemeenten,
waterschappen of provincies. Deze grenzen lopen echter door landschapsindelingen heen.

18 | WOt-technical report 249


http://www.natuurkennis.nl/

3. Soort(groep)en

SoortenNL:

- Boerenland en stad, (en infra)

- Basis- en plus-soorten (generalisten)
+ Kenmerkend voor bictopen

- Gevoelig voor drukfactoren

« 248 Basis-soorten

BASIS-BEBOUWDE KOM
Vieermuizen; 4
Landzoogdieren; 7
Amfibiegn; 6
Zoetwaterslakken; 12

Bijen; 46

Vogels; 55

Dagvlinders; 13

Vissen; 6

Vaatplanten; 9

Epifytische
Reptielen; 2 oy

Paddenstoelen; & korstmossen; 45

Nachtvlinders; 18/ Libellen; 6 “_Landslakken; 11

Wat kan nu al, wat willen we in de toekomst?

- Data beschikbaarheid 7 dekkendheid landelijk / landschappen

+ Ontbrekende scortgroepen {functionele, karakteristieke,
aaibare, gevoelige) in monitoring?

+ Data moet periodiek opvraaghaar zijn

- Data nodig van basissoorten, plussoorten en generalisten

+ Welke resolutie tkm hok?} is voor alle groepen hanteerbaar en
matcht met resolutie drukfactoren?

Er zijn soortenlijsten van algemene soorten samengesteld,
o.a. door Naturalis (Beukema et al., 2022) en soortenNL
(Wallis de Vries et al., 2022). Voor wateren is veel werk
verricht in de KRW-methodieken (Puijenbroek & Van Hinsberg,
2023). Als voorbeeld hanteren we hier die van soortenNL.
Minder algemene soorten worden als ‘plus’soorten aangeduid.
Er zijn ook generalisten gedefinieerd, soorten die in principe
overal kunnen voorkomen en waarvan de afwezigheid vooral
aangeeft dat een plek of km-hok niet goed is onderzocht. In
deze soortenlijsten is aangegeven of de soorten karakteristiek
zijn voor agrarisch gebied (heuvelland, klei-laagveen of
zandgrond) en/of voor de bebouwde kom. Ook is aangegeven
voor welke biotopen ze karakteristiek zijn. Er wordt ook
weergegeven voor welke drukfactoren soorten gevoelig zijn,
maar voor veel soorten is hier geen informatie over bekend.
Aan de hand van deze soortenselectie kan voor elk type
biotoop in een specifiek landschap een soortengroep worden
samengesteld. Deze groep zou zowel uit basissoorten,
plussoorten als generalisten moeten bestaan. Deze selectie is
vooral gebaseerd op karakteristieke soorten waarvan
(periodiek) voldoende data beschikbaar zijn op km-hok-niveau
in Nederland, zoals planten, vlinders en vogels. Er zijn ook
soorten die indicatief zijn voor bepaalde abiotische condities:
Z0 zijn bepaalde korstmossen erg gevoelig voor stikstof-
depositie. Er ontbreken dus wellicht functionele, maar ook
relationele soorten. Voor functionele soorten kan gekeken
worden naar ecoprofielen voor bestuivers (Ozinga et al.,
2022). Ecoprofielen voor natuurlijke plaagbestrijders zijn nog
in ontwikkeling.

Figuur 8 Selectiecriteria soorten Basiskwaliteit natuur en overzicht geselecteerde boerenlandsoorten.
Bron: Wallis de Vries et al., 2022

Klimaatverandering is een aspect dat op hoger schaalniveau het scala aan soorten beinvlioedt. We moeten er
dus rekening mee houden dat de set aan soorten door de tijd heen verschuift met klimaatverandering.
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4. Condities

Soorten.nl “ver"thema’s:

Biotoop:
+ Vermesting
+ Verdroging
- Verstoring J, l J,
+ Intensief beheer
+ Verontreiniging —ee
———

Landschap:
+ Verstedelijking
+ Versnippering

Landschappelijke bodemkaart:

+ Abiotische gradienten
+ geomorfologie

+ Bodemtype

+ AHN

- Historisch landgebruik
- Ecclogie soort

Voor Basiskwaliteit Natuur zijn een aantal abiotische
drukfactoren benoemd (vermesting, verdroging en
verontreiniging). Naast abiotiek van biotopen speelt
intensiteit van beheer en gebruik een rol. Verstoring kan
als onderdeel van gebruik worden beschouwd, maar
wordt soms ook apart genoemd. Op een hoger
schaalniveau speelt de inrichting van het landschap
(versnippering en verstedelijking) een belangrijke rol.
Deze abiotische factoren en versnippering van het
landschap worden ook gehanteerd bij de analyse van de
Vogel- en Habitatrichtlijn en/of bij het Model for Nature
Policy (MNP). Intensiteit beheer en gebruik en
verstedelijking zijn echter nieuw.

Met informatie uit bijvoorbeeld de landschappelijke
bodemkaart of de landschapssleutel kan een
knelpuntenanalyse uitgevoerd worden om te kijken
welke aspecten knelpunten opleveren voor een
natuurlijke vegetatie. Aanvullende aspecten kunnen
bijvoorbeeld het herstel van gradiénten zijn.

Figuur 9 De landschappelijke bodemkaart kan informatie verstrekken over drukfactoren voor
basiskwaliteit natuur. Bron: Landschappelijke bodemkaart: https://bodemdata.nl/themakaarten.
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5. Kans op voorkomen

Ontbrekende soorten geven informatie over welke condities (meest)
beperkend zijn.

(Kaarten) voorkomen soorten koppelen aan (kaarten) condities

Aan de hand van de eerder genoemde selectie van
algemene en plussoorten van een specifiek biotoop en
landschap kan gekeken worden welke soorten daar
daadwerkelijk voorkomen en welke soorten ontbreken. Een
korte analyse van NDFF-gegevens geeft aan dat er weinig
km-hokken in Nederland zijn waarvan we een goede
dekking hebben van algemene soorten in stedelijk en
landelijk gebied. Als er kennis beschikbaar is over de
gevoeligheid voor bepaalde drukfactoren van de
ontbrekende soorten, geeft dit een indicatie welke
drukfactoren het belangrijkste knelpunt voor herstel
vormen.

Wellicht kunnen randvoorwaarden aangegeven worden voor
bepaalde abiotische factoren of het aandeel landschaps-
elementen die kunnen gelden als drempelwaarde voor
Basiskwaliteit Natuur. Nog nagegaan moet worden in
hoeverre deze waarden kunnen worden onderbouwd. In het
OBN-kennisnetwerk is al veel kennis vastgelegd over
knelpunten per type landschap, maar deze zijn wellicht niet
gebaseerd op algemene soorten. Deze randvoorwaarden zijn
belangrijk om aan te geven of soorten bij de huidige
condities kunnen voorkomen en hoe het voorkomen
verandert bij bepaalde maatregelen, zoals het verhogen van
het aandeel landschapselementen naar 10% of het halveren
van de stikstofdepositie.

Figuur 10  Het koppelen van het voorkomen van soorten basiskwaliteit natuur aan condities.
Bron: Compendium voor de leefomgeving, CBS ( www.clo.nl ) en Hydrologic ( www.hydrologic.nl ).

Deze bevindingen kunnen beter onderbouwd worden als (kaart)gegevens van voorkomen van aan- en
afwezige soorten vergeleken worden met (kaart)gegevens van deze drukfactoren. Er wordt nog gekeken
naar de beschikbaarheid van data over genoemde drukfactoren.

Analyses van (potentiéle) duurzaamheid van individuele soorten met het Model for Nature Policy (MNP)
kunnen een aanvulling zijn op een BKN-analyse aan de hand van compleetheid van soorten. Er wordt
nagegaan in hoeverre er algemene of plussoorten in de database van het MNP zitten.

De soortenorganisaties hebben reeds verschilkaarten gepubliceerd van o.a. vlindersoorten die het verschil
aanduiden tussen verwacht en daadwerkelijk voorkomen. Als daadwerkelijk voorkomen lager is dan het
verwachte voorkomen is er een negatieve indicatie en als dat voorkomen hoger is dan is er een positieve
indicatie voor BKN. Verwachte data zijn op historische data gebaseerd maar zijn ook gecorrigeerd voor o.a.
drukfactoren waardoor je voorzichtig moet zijn om de verschilkaarten te verklaren met drukfactoren.
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6. Maatregelen

De voorgaande stap geeft aan welke drukfactoren de

belangrijkste knelpunten zijn. Het opheffen van deze
knelpunten biedt goede kansen voor het verhogen van de
soortenrijkdom van een biotoop in een bepaald
: ‘J:&“”g landizchap landschap. De vraag is vervolgens welke (gebieds)-
. Beheer maatregelen het meest effectief zijn om deze knelpunten
op te lossen. Stakeholders in stedelijk en landelijk gebied
kunnen inzetten op deze maatregelen om de natuur-
waarde die zij nastreven te versterken.
Mogelijke maatregelen qua abiotiek zijn het verminderen
Referentie van de input aan nutriénten en chemische stoffen,
alsmede de optimalisatie van het hydrologisch systeem.
Daarnaast kan ook het herstel van de biotische kwaliteit
en een aanpak van exoten nodig zijn. Op landschappelijk
niveau zijn het aanleggen, vergroten en verbinden van
leefgebieden en het vergroten van de dynamiek of
diversiteit van een leefgebied mogelijke maatregelen. In

Welke maatregelen nodig voor:

Welke gebiedsmaatregelen meest effectief ?

Conditie 1

Maatregel 1

Hoe effectief zijn Kritische Prestatie Indicatoren ?

KPI's flora | vogels | zoogdieren het OBN-kennisnetwerk is al veel kennis vastgelegd over
mogelijke herstelmaatregelen per type landschap.

il ™ In het agrarisch gebied wordt op bedrijfsniveau in de

% ANLB sterk  sterk  sterk akkerbouw en veeteelt gezocht naar een stelsel van

Verminderde  matig  sterk | nwt maatregelen, de Kritische Prestatie Indicatoren (KPI's). Er

grond-bewerking

wordt gewerkt met drempelwaarden-KPI’s, waarbij er
geen achteruitgang in biodiversiteit mag zijn en met
streefwaarden-KPI’s, waarbij herstel van biodiversiteit
optreedt. Veel KPI's zijn gericht op individuele
(agrarische) bedrijven en op bodembiodiversiteit, omdat
deze een directe relatie heeft met bodemvruchtbaarheid,
wat ook van belang is voor de agrariér zelf.

Figuur 11  Relatie tussen maatregelen en condities en de geschatte effectiviteit van Kritische Prestatie
Indicatoren voor verschillende soortgroepen. Tabel gebaseerd op van Doorn et al. 2021.

Vooral natuur- en landschapsbeheer op boerenbedrijven hebben een directe relatie met bovengrondse
biodiversiteit (flora, vogels en zoogdieren, Van Doorn et al., 2021). Daarnaast hebben het beperken van
stikstofoverschot, het aandeel bodembedekking, verminderde grondbewerking en gewasdiversiteit een
positief effect op bovengrondse biodiversiteit. Om alle noodzakelijke maatregelen op verschillende
schaalniveaus te kunnen realiseren moeten echter meerdere actoren samenwerken in een gebied.
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