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Leeswijzer

HetEuropeessemeenschappelijkandbouwbeleidjaatna20220op de schop.Op 1 juni 2018heeft
de Europeseommissiehiervoorwetsvoorstellergepresenteerdin dezevoorstellenis duidelijk
gemaaktdat de Europesecommissiehet GLBdoelgerichterwil inzettenvoor milieu, klimaat,
biodiversiteitenlandschap.Ookde Nederlandseijksoverheidis voornemenshet GLBnN te zetten
voor dezedoelen.

Devraagis hoedit concreetuitgewerktkanwordenvoor de Nederlandsdandbouwsectorhoe dit
samenhangtmet initiatievenvoor verduurzamindginnende verschillenddandbouwsectoreren
voedselketengnwat agrarischondernemersnodighebbenom verduurzamingn de bedrijffsvoering
verdervormte geven.LTONederlandheeft hetinitiatief genomenom boeren& tuinderste
consulterenoverdezevraagin de GLBPilot Sectoralebouwstenen.In 2019en 2020zijnde
mogelijkhederdie agrariérszienom duurzaamheidn hun bedrijfsvaeringverdervormeneenimpuls
te gevenopgehaaldDepilot heeft eenplatform gebodenvoor alle boerenen tuindersvan
Nederlandom meete pratenoverde Nederlandsenvullingvanhet GLBsoor na2022.Doormiddel
vaneencommunicatiecampagngijn eenonline enquéteen interactievebijeenkomsterper sector
onderde aandachtgebracht.Ruim2.200boerenentuindershebbenhuninbrenggeleverd Deze
inbrengis per sectorenvoor de grotere sectorenuitgesplitstnaarbodemtypeen/of regiouitgewerkt
in sectorrapportagesvooru ligt de sectorrapportagenelkveehouderipp veengrorden met daarin
de bevindingeruit de pilot voor dezesector.

Desectorrapportagegijn eenbron vaninformatie voor beleidsmakersglie schrijvenaanhet
NationaalStrategischPlanvoor het toekomstigGLBen voor de landbouwsectorzoalsLTO
vakgroeperom hun standpuntenen positiete bepalenten behoevevande komendediscussiever
de Nationaleinvullingvanhet GLB.
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1. Beschrijving van de sector

HethuidigeGemeenschappelijlandbouwbeleicheeft eenlooptijd tot en met 2020.Dit beleidwordt
alsonvoldoendedoelmatigvoor doelenop het vlakvanbiodiversiteit,milieu en klimaatbeschouwd.
LTONederlandzieteennationaleinvullingvanhet toekomsige GLBvoor zichdat inpaspaaen
toepasbaatis voor de Nederlandsdandbouwsectoren aansluitbij verduurzamingsinitiatieveman
ketensen anderzijdsook eenbijdragevanbetekenislevertaande SustainabldevelopmenGoals.

Denationaleinvullingvanhet toekomstigeGLBbeleidwordt afgestemdop huidigewet- en
regelgevingduurzaamheidsinitiatieveen ideeénen ambitiesvanuitde melkveesectorDit
sectorplanricht zichop de melkveehouderipp I6ssgrondin dit hoofdstukwordt eentoelichting
gegevervande Nederlandsemelkveehouderde huidigewet- enregelgevingp het gebiedvan
milieu, biodiversiteiten klimaatenwordende lopenduurzaamheidsinitiatievenerdertoegelicht.

Nederlandbezitvanoudshereenaantalmelkveehouderigebiedenmet namein het westenen
noordenvanhet land.In oosten zuidNederlandwarende bedrijvenmeergemengdvanaard.Dit
heeftte makenmet de grondsoort.Deveengronderdie zichhier bevindenzijn voornamelijkgeschikt
alsgraslandvoorvoederwinningen beweidingen daarmeemelkveehouderijAnno2020bevindende
meestemelkveebedrijverzichin de provinciesFrieslandOverijssel\WWestGroningenZuid-Holland
Utrecht, OostGelderland OostBrabanten middenNoordHolland.De melkveehouderijsector
gebruiktcirca60%vande landbouwgrondverspreidoverheelNederland De melkveehouderijsin
omvangalsin economischevaardede grootsteveehouderijsectoren hoofdzakelijigrondgebonden.
DeNederlandsemelkveehouderiplsfokkerijbehoorttot detop vande wereld.

Deruimtelijke verdelingvande melkveehouderijs weergevenin figuur 1.1, uitgedruktin omzetper
kmz2, (vander Peetet al.,2018).
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Figuurl.1lruimtelijkeverdelingvan de melkveehouderij



1.1 SectormelkveehouderijNederland

Volgengegevensiit CBSadde rundveestapein Nederlandin 2019eenomvangvanruim 3,8
miljoendierenenbijnal,5miljoenoverigegraasdiereralsschaperen geiten Vanalle provincies
hebbenFrieslandOverijsselGelderland ZuidHolland(oost), Utrecht (west),Noord-Brabant(oost)
enLimburg(noord)veruit de meestekoeien
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Figuurl.2 Aantallendierenen bedrijvenperregioin Nederland.

Nederlandtelt ongeveerl6.000melkveebedrijvenDeverdelingover Nederlandvanaantaldierenen
bedrijvenloopt parallel;de bedrijfsgrootteverdelingis daaromvergelijkbaar.

1.1.1Regionaleverdeling

Debedrijfskenmerkervanmelkveebedrijvenin Nederlandzijn divers.Dezediversiteitwordt 0.a.
bepaalddoor de grondsoort enregionaleligging.In dit project zijn de melkveebedrijveringedeeld
naargrondsoort.Hierbijwordt onderscheidgemaaktn klei-, zand, veen enléssgrondenHun
verschillenddysischechemischeenfysiologischeigenschappehebbeninvioedop de maniervan
telen, grondbewerkingde keuzevangewassen/bouwplaen samenwerkingnet akkerbouwers,
bemestingendruk vanziektenen plagen.Desectorplannenvoor de melkveewordendaaromper
grondsoortbeschrevenDit sectorplanbeschrijfttoekomstigekansernvoor melkveehouderipp
veergrond.
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Figuurl.3 GrondsoorterdelingoverNederland.
Deveergrondenbevindenzichhoofdzakelijkn westen noord Nederland

1.1.2Melkproductie Nederland

Opde melkveehouderipedrijvenis de totale jaarlijksemelkproductiegestegervan 11,6 miljard kilo
(2010)naarruim 14,1 miljard kilo melkin 2018.Eenstijgingvanruim 20%ondanksdat er in 8 jaar
tijd bijna 3.000bedrijvenzijn gestopt(15%) Ditisin lijn met de voortgaandeproductie verhogingper
bedrijf en per koe.

Vande 14,1 miljard kilo melk die wordt geproduceerdvordt er 13,9miljard aangevoerdij melk
verwerkendefabrieken.Meer dande helft vande Nederlandsamelk (55,4%)sin 2018verwerkttot
kaas.(bron:CB$

Melkproductie en melkveestapel Nederland
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Figuurl.4 Melkproductieen melkveestapeNederland



1.1.3Economie handelsbalansen exportwaarde

Detoegevoegdavaardevande grondgebonderveehouderijdie vrijwel volledigbestaatuit de
melkveesectoris 8,5miljard euro,datis 17,7%vande toegevoegdaevaarde vanhet totale
agrocomplexVande toegevoegdavaardekan48%toegerekendvordenaande toelevering(met
namediervoeders)16%aande primaire productie,24%aande verwerkingen 13%aandistributie.

DeNederlandsdandbouwexporteerdein 2018¢ 87,6 miljard aanlandbouwproductenDaarvanwas
€ 7,7miljard zuivelproductenErwerd echterook voor € 3,8 miljard aanzuivelproducten
geimporteerd Nederlandblijft eennetto exporteurvan+ € 3,9miljard. Zietabel 1.5

Handelsbalans 2018 Y

Positief saldo handelsbalans !

Landbouwproducter ‘ € 26,7 mrd \

Zuivelproducten® € 3.8mrd |

Figuurl.5Handelsbalan2018

Vande 7,7 miljard exportwordt ruim 69 procentafgezetbinnende EuropeséJnie.Duitsland Belgié
en Frankrijkzijngoedvoor 70 procentvande Europeseafname.Nederlandisin de EUde meest
actievelidstaatop de wereldwijdezuivelmarktVanalle zuiveldie in de wereldwordt verhandeld,
heeft Nederlandeenaandeelvanbijna5%.Nederlands daarmeede vijfde zuivelexporteuter
wereld.

Omdatveelmeerwordt uitgevoerddangeimporteerd]evert de zuivelsectoreenflinke bijdrageaan
het positievesaldovande nationalehandelsbalansOngevee centvanelkeeurodie Nederland
netto verdientdoor handelte drijvenmet het buitenlandistoe te rekenenaande zuivelsector,
berekentde NZO.Daarnaasts de gehelezuivelsectoigoedvoor 49.000banen.



1.2 Sectormelkveehouderijg bedrijfsniveau

1.2.1Aantaldieren

Volgengyegevengiit CBShadde veestapein Nederlandin 2019 eenomvangvanbijna 1,6 miljoen

melk- kalfkoeien.Daarnaastverdener 950.000stuksjongveevoor de melkveehouderigehouden.
Hettotaal aantalstuksrunderenin Nederlandjnclusiefvlieeskalverenbedraagtruim 3,8 miljoenin
2019.

Aantal bedrijven, aantal dieren en dieren per bedrijf
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Bron: CBS-Landbouwtelling, bewerking Wageningen Economic Research.

Figuurl.6 Aantalbedrijvenaantaldierenen dierenperbedrijf (Bron:Agrimatie)

1.2.2 Aantalmelkveebedrijven

Nederlandtelt in 2019 nog ca.16.000 melkveebedrijvenElkjaarloopt het aantalmelkveebedrijven
verderterug. Eengemiddeldmelkveebedrijfin 2019 heeft 97 melkkoeienmet 50 hectaregrond.De
meestemelkveebedrijverzijn gezinsbedrijvenywat inhoudt dat de arbeidwordt geleverddoor de
eigenaananhet bedrijf endiensgezinsledert.qg.familie. In 2015is het Europesamelkquotum
afgeschaftvat resulteerdein eentoenamevanhet aantal(melk)koeien.Alsgevolghiervanwerd op
2 juli 2015het fosfaatrechtenstelsedangekondigdvanwegede overschrijdingzanhet
fosfaatproductieniveawan172.9miljoenkilogramfosfaatvastgesteldp het niveauvan2002.Dit
zette eendalingin vanhet aantalmelkkoeien zichtbaarin bovenstaanddiguur 1.6.

1.2.3Biologisch

In 2019wordenruim 44.000melkkoeienbiologischgehouden Dit is 2.7%vande totale aantal
koeien.Vande 16.000bedrijvenmet melkkoeienzijn er 564 biologischwat overeenkomimet 3,3%.
Debiologischebedrijvenzijn over het algemeerextensieveren hebbenper bedrijf minder
melkkoeien.Nederlandblijft achterin percentagebiologischebedrijvent.o.v. andereEU lidstaten.



1.2.4Grondgebondenheid

In 2015was54%vanhet landoppervlakn Nederland(inclusiefbinnen en buitenwateren)in gebruik
voor agrarischedoeleinden.Alshet binnen en buitenwaterniet wordt meegerekendstijgt het
aandeelagrarischbhodemgebruiknaar66%(Berkhoutet al, 2019) De melkveehouderijsectoheeft
naarschatting995.000hectaregrondin gebruik,voornamelijkgrasland27 %vantotale
landoppervlakvanNederland) Optachtigprocentvande bedrijvenlopende koeienin de wei
(weidegangkn de sectoris voor eenbelangrijkdeelgrondgebonden.

Alseenbedrijf zijn volledigemestproductievanmelkveeg binnende geldendegebruiksnomen ¢ kan
plaatsenop eigengrondis dezein het kadervande Meststoffenwetgrondgebonder{TweedeKamer,
2015).Demestplaatsingsruimtsvordt daarbijbepaalddoor de hoeveelheidgronddie eenbedrijfin
gebruikheeft en de voor die grondenvantoepassingijndefosfaatgebruiksnormerin de
Meststoffenwetis hiervoorhet begripfosfaatruimte(artikel 1, eerstelid, onderdeelll) gedefinieerd.
(bron; H. Silviuset al, augustus2019)

In onderstaanddiguur 1.7 wordt de ontwikkelinggetoondvaneengemiddeldmelkveebedrijfin het
aantalkoeienen het aantalhectaresgrondin gebruik.Wat opvaltis dat het aantalmelkkoeien
shellerstijgt dande hoeveelheidgronddie in gebruikis. Degemiddeldemelkveebedrijverworden
voor wat betreft het aantalgehoudenstuksmelkveeintensiever.

De onlwikkeling van een

gemiddeld melkveebedrijf

.

Melkkoe [aantal)

Grond (ha)

Bromn: CBS d ¥ y : ?

Figuurl.7 Deontwikkelingvan eengemiddeldmelkveebedrij{bron; Commissi€rondgebondenheidpril
2018)
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1.2.5Melkproductie per dier en per hectare

Demelkproductiein kgmeetmelkper koe heeft de afgelopenjareneenbehoorlijkevluchtgenomen.
Met namede invoeringvande fosfaatreducerendemaatregelenn 2017en 2018 ligt hieraanten
grondslagWaarmenin 2009 noggemiddeld8.450 kg meetmelkper koe molk,isdit in 2017
gestegemaar9.200kg per koe (figuur 1.8). Nade afschaffingranhet melkquotumin 2015werd er
in 2017 het fosfaatreductieplanenin 2018het fosfaatretiten stelselgeintroduceerdOmdater geen
in 2015melkproductiebeperkingmeerwas maareenfosfaatproductiebeperking(mest),kwamde
focusin de melkveehouderije liggenop meermelkproductieper kilogramfosfaat.Met minder
koeienmeermelk producerenis binnenhet fosfaatrechtenstelselinteressanten dussteegde
melkproductieper koein rap tempo. Ookde geproduceerdéhoeveelheidnelk per haloopt op:in
2009 werd er gemiddeld15.000liter per hectaregeproduceercen 8 jaarlater is dit bijna 18.500liter
meetmelkper hectaregemiddeldin Nederland.Dooreenverschuivingnaarmeer melkkoeienten
kostevanjongveeis er geensprakevanverdere intensiveringin aantallenGVEHGrootVeeEenheid)
per hectare Bedrijvenop veengrondzijn over het algemeerminderintensiefdanop zandgrond.

Melkproductie op derogatiebedrijven
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Figuurl.8 Melkproductieop derogatiebedrijverin Nederland(bron Agrimatie)
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1.2.6Efficiéntie
IFCNIntemationalFarmComparisorNetwork) heeft de productieefficiéntie berekendvoortien
zuivellanderoverde gehelewereld. Nederlandscoortin de top drie. Ditis vrij hoogten opzichtevan

de voerefficiéntiein anderezuivellanden.
[, 1 D ] Frankrij D ken i Polen USA Argentinié Australié MNieuw-

Zeeland
Figuurl.9 Afgeleverdestandaardmell(4%vet en 3,3%eiwit) per kg gevoerdedrogestof aan de melkkoeien
Bron:BerekendloorIFCNn 2018,(gegeven2017)
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Vooreenmelkkoeop eenherkenbaamederlandsnelkveebedrijfisingeschatdat eenkoe ongeveer
1,3kilogrammelkmet 4%vet en 3,3%eiwit per kilogramopgenomendrogestof produceert.Ditis op
basisvaneengemiddeldmelkveerantsoerexclusiefongvee.

1.2.7Kostprijseninkomen

Quakostprijsper kilogrammelkis Nederlandeenmiddenmoterbinnende EU.Nederlandheeft
relatief hogekostenvoor gronden arbeiden mestafzetmaarook hogeopbrengsterper hectareen
eenhogearbeidsproductiviteitBuiten Europazijn de kostprijzendoorgaandager.Deopbrengsten
perkgmelkzijnin Nederlandgemiddeld2 centhogerdangemiddeld. Hetjaarinkomenuit de
melkveehouderijn Nederlands gemiddelde 25.000 (bron;vander Peetet al 2018) Ter
vergelijkingjn Nederlandwashet gemiddeldinkomenin 2018per huishoudere 29.500;- (bron
CBS).

1.2.8Schaalvergrotingen intensivering

Doorhogeproductiekostenvoor wat betreft grond,gebouwenen arbeidin combinatiemet
gematigde (sterkvariérende)opbrengstprijzens de margegering,en zijnde ondernemers
genoodzaakhunkostprijslaagte houden.Echterde prijzenvoor grond zijn in 10 jaarmet gemiddeld
30%gestegervangemiddelde n T @ n in RORKOLGnaargemiddelde ¢ m @ n in 20&9K |-
(Kedaster.n). Perregiois de grondprijsverschillendfiguur 1.10). Ditiseenvande oorzakervande
noodzaakvaneenhogeremelkproductieper hectareen daarmeein de afgelopenvijftig jarengeleid
tot hogereproductieper koe (ruim 9.000 kg melk)en meermelkkoeien(97) per bedrif.
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Grondprijs €/ha - &'

[ ]40.000 tot 45.000

[ ] 45.000 tot 50.000

[ ]50.000 tot 55.000

[ ] 55.000 tot 60.000 Gmﬂgsgsn?%a
[ 60.000 tot 85.000 Mobitet 2.295 ha 0 42%
I 55.000 tot 70.000

I 70.000 tot 100.000

Grondprijs 68.100 €ha
Areaal 206.638 ha
Mobiliteit 1.000 ha 0.48%

Grondprijs 66300 €ha
Areaal 533.944 ha
Mabiliteit 2.275 ha 0,43%

Grondprijs 73.500 €ha
Areaal 467.880 ha
Mobiliteit 2.487 ha 0.53%

Figuurl.10. Gemiddeldegyrondprijsperhaperregioin NederlandBron:Kadaster.nl/WECR

Veengronderzijnbeperkterin de gebruiksmogelijkhededanklei,zanden 16ss.Bouwlandvoor het
telen vanvoedergewasseis slechtsbeperktmogelijkbij voldoendedroogleggingAnderzijdszijn ze
zeervruchtbaarvoor de teelt vangras.Debeperkingerkomenniet tot uiting in de waardein West
Nederlandmogelijkdat de druk op grondvanwegeruimtelijke claimshier de oorzaakvanis.

Zondergewijzigdbeleiden/of alternatieveverdienmodelleren opererendop de wereldmarkt is
bedrijfsontwikkelingen groeinoodzakelijkywaarbijde omvangvanhet bedrijf altijd moet passerin
de (fysiekeen socialeomgeving.

Perljanuari2015is de stelselVerantwoordegroeiMelkveehouderijn werkinggetreden.Doelvan
dit stelselisomte zorgenvoor verantwoordegroeiin evenwichtmet het beschikbareareaal
landbouwgrondop de melkveebedrijvenHet stelselricht zichuitsluitendop bedrijvenmet melkvee
omdatde melkproductiena het eindigenvanhet melkquotumsterkis gegroeid.
Melkveehouderijbedrijvermogenondervoorwaardengroeien.Extrafosfaatproductiedoor
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uitbreiding,moet wordenverwerkt(met eenmaximum)of volledigop eigengrondkunnenworden
geplaatst.

Milieu, volksgezondheien dierenwelzijnspeleneensteedsgrotererol. Daaromis eind 2013
gekozervoor behoudvanweidegangDetoenmaligestaatssecretarigan Economisch&akenwilde
datin 202080%vande melkveehouderijerweidegangoepast In 2013lagdat percentageop 80%
enisnaeenaantaljarenvandalingaanhet stijgenen kwamin 2019uit op 83%bron: DZK).Ook
moet rekeninggehoudenwordenmet omwonendenbij de bouwvangrote stallen.

Demelkveehouderikent geendierrechtenzoalsin bij de varkensen het pluimvee,maarde invoering
vanfosfaatrechtenin 2018heeft nagenoegenzelfdeeffect.

Geziende leeftijdsopbouwwande ondernemerslandelijkwasin 2018de leeftijd categorieb5 plus
met 53%vertegenwoordigdbron CBS) en de animobij bedrijfsopvolgerss het de verwachtingdat
er de komendedecenniavele bedrijvenstoppenen er vianatuurlijk verloopruimte voor
bedrijfsontwikkelingzalblijvenvoor veehouderdie het bedrijf voortzetten.

1.3. Wet- enregelgeving

Nederlandsemelkveehoudersoldoenniet alleenaanEuropesevet- enregelgevingmaarhebben
ook te makenmet vaakstrengerenationale,provincialeen gemeentelijkeregelsten opzichtevan
veehoudersn anderelanden.Nederlandheeft eenvruchtbarebodemmet hogeopbrengstervan
gewasseren daarmeeafvoervanmineralenuit de bodem.Al jarenwordt gezochthaareengoede
balansin aanvoeren afvoervanmineralenin Nederlanddit is het kernthemavanhet milieubeleid
op de diverseniveaus.Inmiddelszijn daarvoorde volgendewetten en regelsopgesteld:

Duurzaamheian Inkomen Gemeenschappelikandbouwbeleido.a. vergroeningseisen)

Natuur EuropeseHabitaten VVogelrichtlijn- Natura2000beschermen

Klimaat De(aankomendeKlimaatwet- In Nederlandvertaaldnaarnationale
doelen,waarbijveehouderseenreductievanbroeikasgassemoeten
realieren

Water- bodem- lucht Meststoffenwet

KaderrichtlijnWater (KRW)
Nitraatrichtlijn

Derogatieop de Nitraatrichtlijn; meereigendierlijke mestte mogen
plaatsenper hectareindienvoldaanwordt aanstrengeeisen

Melkveewet(VerantwoordegroeiMelkveehouderijen de daarbij
horendegrondgebondenheidverplichtemestverwerkingalsje niet
alle mestop het eigenland magplaatsen

Fosfaatrechtenstelsel

Wet Ammoniaken Veehouderijreductievande emissievan
ammoniak

Milieu ActiviteitenbesluitMilieubeheer algemeneanmilieuregelsvoor
inrichtingen.In voorbereidingBesluitActiviteit LeefomgevingBAL)
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Ruimtelijkeordening (ToekomstigePmgevingswet ruimtelijke ordening,bouwenen
verbouwen

Regionaal Eventueelegionaalaanvulenderegelgeving

Daarnaashanterenzuivelondernemingesteedsmeervereistenop het gebiedvan
voedselveiligheidglimaat, milieu, en biodiversiteitvoor eenduurzamezuivelproductie.

1.3.1Mineralenbalans

Deklimatologischeomstandighederen de goedebodemgesteldheidorgtvoor hogeproductiesin
de Nederlandsdandbouw.Voorgraslandspecifiekin de melkveehouderiyraagtdit om een
doelmatigeaanvullingvanonttrokkenmineralen.De uitzonderingop de EUnitraat richtlijn om meer
dierlijke mestte kunnen aanwendenderogatie)pastbij dezeuitzonderlijkegoede
groeiomstandighederpm viadezewegde bodemvruchtbaarheiap peil te houden.Desectorkent
grenzenop het gebiedvanproductieen gebruikvanfosfaaten stikstofen de melkveehouderijvil
ook binnendie (Europeseyrenzerblijvenopereren.

1.3.2Fosfaat en stikstofproductie plafonds

Detotale fosfaat en stikstofproductievanuitde landbouwin onslandis gebondenaaneenplafond.
Perjaarmagde uitscheidingvannutriénten maximaall73miljoen kilo fosfaaten 504 miljoenkg
stikstof (inclusiefgasvormigeverliezen)edragenin 2014werdenbeidedoelengehaaldln 2015en
2016werd het plafondvoor fosfaatoverschredenDezeoverschrijdingverd vooralveroorzaakidoor
de hogerefosfaatproducte in de melkveehouderijin 2017is de fosfaatproductieweer onderhet
door de EUvastgesteldgplafonddankzijde maatregelendie zijn genomenom de fosfaatproductiein
de melkveehouderiferugte dringen.

Voorde veehouderijsectobetekenende plafondsdat de productieruimtede komendejaren
hierdoor sterkwordt bepaald.Zois het fosfaatplafonddat door Brussetoegestaanvordt voor de
melkveehouderijsectoin onsland maximaal84,9miljoenkg.In 2017zatde melkveehouderijsector
er boven,maarin 2018viagenomenmaatregelero.a.de fosfaatrechtenmet 77,4miljoenkg onder
het plafond.

Destikstofexcretievoor melkveelagin Nederlandin 2019 ruim 0,4%onderhet Brusselsglafondvan
281,8miljoenkg.In 2018nog4%er boven;aandachthiervoorblijft acueel.

Wetgevingrond de Natura2000-gebiedenin onsland en de vertalingdaarvanin terugdringenvan
stikstofin de vorm vanammoniakbegrenzereveneengle sector,zekerin regio'smet relatief veel
Natura2000gebieden Desectorzalde komendejarenin enrond Natura2000-gebiedenfors
moetengaaningrijpenom de schadeaanvoor stikstof gevoeligenatuur alsgevolgvande uitstoot
vanammoniakte verminderen(RapportNiet alleskanoveralRemkes2020).Destikstof depositieop
N2000gebiedenmoet haarbeneden.Dit kanop diversemanieren:bijvoorbeelddoor toepasservan
weidegangmet mestuitrijden die met water is verdund,extensiveren(in de zinvanminderdieren
houdenper ha),toepassernvan(ammoniak)emissiearmichniekenin de stal,beéindigenc.q.
verplaatsernvanbedrijven,maarook managemenmaatregelenb.v. efficiéntgebruikkunstmesten
krachtvoerjom de stikstofverliezervanbedrijvente verlagen.

1.3.3Nitraatuitspoelingnaargrondwater

DeKaderrichtlijnWater (KRW)s eenrichtlijn die geldt per individueelwatergebiedfstructuur. Voor
de Nitraatrichtlijn (maximaab0 mg/l nitraat in het bovenstegrondwater)rapporteertNederlandper
regio.GemiddeldgenomenbehaaltNederlandde norm voor de Nitraatrichtlijn,maarin sommige
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gebiedemniet. Dit geldtvooralvoor gebiedenmet zandbodemsn combinatiemet hogedichtheid
vande bevolkingen eenintensieveveehouderijNBS 3 Zoalddord-Brabant.

Datde Nitraatrichtlijn gemiddeldvoor Nederlandbehaaldwordt, komt met namedoordatWest
Nederlard ende veenweidegebiederoldoen,terwijl de zand enldssgrondemiet altijd voldoen.
Waterenin zand enléssgebiedetopeneenhoogrisico:de uitspoelingvandit type bodemsis groot,
terwijl er tegelijkertijd meermestnodigis om de relatief armegrondenproductiefte houden.De
huidigegangbardandbouwpraktijkvanbemestingvolgensandbouwkundigadviesen economisch
optimalegewaskeuzes niet toereikend(PBL2017).Opdezeplekkenis er nogonvoldoendesturing
op het behalenvande doelenvande KaderrichtlijnWater, eventueelten kostevande productiviteit
vande gronden.In eenaantalgebiedenzoalshet zandgebiedn ZuidNederlandjs de opgavezo
groot, dat dezehet potentieelvanstuurbaarverondersteldebronnenoverstijgt.

Inde Veen en Kleiregiozijn de nitraatconcentratiesn het uitspoelendwater veellagerdanin de
Zandregicoomdatmeer nitraat wordt afgebroken De gemiddeldeconcentratiediggenhier ruim
onderde doelstellingvan50 mgl/l.

Derogatiebedrijvemrmet minimaal80%grasland blijvenbinnende norm; (blijvend)graslandheefteen
gunstigeuitwerkingop het vasthoudenvanmineralenenin bijzonderstikstof. Opveengronds
sprakevanveelblijvendgrasland.

1.3.4 Stikstof enfosfaatbodemoverschot

Detrend vanhet stikstofbodemoverschofde hoeveelheidstikstofdie niet door plantenis
opgenomenren potentieelkanuitspoelen)op landbouwgronderis de drijvendekrachtvoor de trend
vande nitraatuitspoeling Degemiddeldestikstofoverschotterop de bodembalanssoor
melkveebedrijveren akkerbouwbedrijvenn de periode2011-2014in de rapportagevoor de
Nitraatrichtlijn (RIVM2016)warenin alle grondsoortregio'dagerdanin de voorgaandeperiode
(20072010).

Stikstofoverschottevanmelkveebedrijvenn de Zandregimemensteedslangzameiaf terwijl diein
de Kleien Veenregicsinds2003geendalendetrend vertonen(RIVM 2016).Het stikstofoverschot
neemtde laatstejarenniet meeraf omdatde stikstofgebruiksnormengn het gebruikvan
stikstofkunstmet en stikstofin dierlijke mestper hectarelandbouwgronchauwelijksmeerafneemt.
Ookde afnamevanhet bemestbaalandbouwareaaspeelthierbij mogelijkeenrol want dit iseen
extraprikkelom de gebruiksruimtevoor dierlijke mestmaximaalte benutten (CLO.nl)Uitgangspunt
bij het bepalenvande hoogtevande gebruiksnorneijn de bemestingsadviezemwlie landbouwkundig
gezienalsoptimaalwordenbeschouwd LNV 2017).Uitspoelingvanmeststoffennaargrondwater
blijft daardooreenprobleem,met namebij uitspoelinggevoeliggeelten zoalsmais,aardappeleren
groenten.Doorde toedieningvandierlijke mestin het verledenis er in Nederlandop sommige
plekkensprakevaneensterkeophopingvanfosfaatin de bodem.Opindividueelbedrijfsniveau
onttrekkensommigemelkveebedrijvenuist de fosfaatuit de bodem.Ookvoor stikstofbenuttingzijn
er grote verschillerzijntussenbedrijvenin de benutting vande stikstofuit dierlijke mest,waardoor
uitspoelingvanmeststoffenbij dezelfdebemestingsnormemeer of mindergrote verliezen
veroorzaaktVanuitde sectorwordt gewerktmet de BESsystematiegerichtop eenoptimalebenut-
ting vanorganischanestwaardoorminder kunstmestnodig,gunstigvoor de bodemoverschotten.
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1.3.5Derogatie

Devoorwaardervoor de derogatieop de Nitraatrichtlijnin 2020zijn grotendeelsgelijkaandie van
afgelopend jaar. Degebruiksnormvoor dierlijke mestwordt bij derogatieverhoogdvan170kilogram
naar230kilogramvoor landbouwgrondop zand en lossgrand in OverijsselGelderlandUtrecht,
NoordBrabantof Limburg.Voorlandbouwgrondn anderedelenvanNederlandis dit 250kilogram.
(BronRVO)osfaatkunstmess ookin de nieuwederogatie(in 2020) niet toegestaanvoor
derogatiebedrijvenVoor stiksiofkunstmestgeldenonderstaandegebruiksnormernnclusiefstikstof
uit dierlijke mesttabel 1.1

Grasland met beweiden 345 250 250 250 265
Grasland met volledig maaien’ 385 320 320 320 300

Tabell.1gebruiksnormervoor stikstofkunstmesincl. stikstofuit dierlijkemest.

Derogatiebedrijvemrmoetenop minimaal80%vanhun areaalgrasverbouwen.Opzand/klei/ 6ss
grondis vaaksprakevanmeersnijmaisteeltvanwegede bodemeigenschappedie dat mogelijk
makenen de opbrengstzekerheidlo.v. graslandij (geringe)droogte. Opveengrondwordt meestal
geensnijmaisgeteeld.In 2020is er éénnieuwevoorwaardevoor derogatie.Bijgebruikvaneen
sleepvoetbemesteop klei- of veengrondmagalleenmestuitgeredenwordenalsde
buitentemperatuurlagerisdan20°C.

Graslandscheurervoor graslandvernieuwinghnagop zand enldéssgrondot 31 augustusin geval
vangraslandvernieuwingg er geenstikstofbemonsteringsplichta het scheurervangraslandop
dezegronden.Tegenovedie verruimingstaateenverlagingvande stikstofgebruiksnornvan50
kilogramper hectareop dezegronden.Dezemaatregelzatookaal in het zogeheterZesde
ActieprogrammaNitraatrichtlijn.

Derogatiebedrijverop zand enléssgrondldie graslandscheurenom er maisop te telen, mogenop
die percelenminder stikstofgebruiken.Degebruiksnormwordt hier 65 kilogramper hectareminder
dande standaardnornop die gronden.Voorderogatiebedrijvergolddit al in 2018,voor andere
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bedrijvenvanaf2021.Voorgraslandscheurenop klei- en veengrondergeldenandereperiodesen
bemestingsregeldjierin zijn geenwijzigingenaangekondigd.

LMM14-Hoofdgrondsoort

Zandregio

Kleiregio

Veenregio & "
Lossregio X

O % "o 7 e
Figuurl.11 https://www.rivm.nl/landelijkmeetneteffecternmestbeleid/metingerwat-enhoe/regionale
aanpak

1.4 Duurzaamheidsinitiatieverketen
Erzijnverschillendenitiatievenvanmarktpartijenop het gebiedvanklimaat, milieu, dierenwelzijn,
etc. Melkveehouderkunnenkiezenom hier aandeelte nemen.Hetgaatdanom maatregelerof
investeringerin o.a.energieopwekkingnest,klimaat,weideganggdierenwelzijn,biodiversiteiten
grondgebondenheidDegrootstetrekker hierinis de DuurzameZuivelketervanZuivelNLDeze
doelensluitengrotendeelsaanop de doelenvanhet GLB hoofdstuk2). Hoofdthema'svande
DuurzameZuivelketereijn:

1 Klimaatverantwoode zuivelproductie
Continueverbeterenvandiergezondheidn dierwelzijn
Behoudvanweidegang
Biodiversiteiten Milieu
Verdienmodellen
Grondgebondemelkveehouderij
Veiligheidop het boerenerf

= =4 4 —a —a -9

1.4.1Behoudbiodiversiteit

Eenvande doelenvande DuurzameZuivelketeris behoudvanbiodiversiteit.Hiervooris de
BiodiversiteitsmonitoMelkveeontwikkelddoor FrieslandCampingde grootste zuivelorganisatie),
de Rabobanlen het WereldNatuur Fonds Dezeis overgenomerdoor de geheleDuurzame
Zuivelketen(alle zuivelpartijen)en daarnaasis het DeltaplanBiodiversiteitshersteblscentraal
coordinatiepuntingezet.Hierbijwordt gezochtnaarsynergietussenbeleidenketenin de
verduurzamingsstrategieande agrarischesector.Kernvande aanpakis bredesameawerkingvan
boeren,terreinbeheerdersparticulieren,onderzoekeren overhedenop gebiedsniveaén dat
iedereen dezegrondgebruiker&anstimuleren,inspirerenen waarderenvoor hun prestatiesdie
bijdragenaangunstigeomstandighedermvoor biodiversitet. Doorhet eenduidigmeetbaarmakenvan
prestatiesviade Biodiversiteitsmonitois stapelingvanbeloningmogelijkvanuitalle betrokken
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partijen (vanuitde markt, ketenrmarges pverheden semioverhedepenz.)en ontstaatook eenbeter
inzichtin hoe dez prestatiesoptellentot biodiversiteitswinst.

1.4.2Klimaaten energie

Eenanderduurzaamheidsthemap melkveebedrijverdat zowelvanuitde overheidalsvanuitde
ketenwordt opgepaktis het zelfopwekkenvanenergieuit zon,wind of mest.Decombinatievan
investeringssubsidiefiscalekortingen,faciliterenvanuitde ketenen eenmeerprijsop het product
leidenertoe dat het voor veelmelkveehoudersnteressantis om zelfenergieop te wekken.

Eenzelfdeaanpakvoormeerii K S Ydodbs@aXer-, lucht- en bodemkwaliteiten klimaat,kaner
mogelijkvoor zorgendat het voor veehoudersaantrekkelijkewordt om maatregelerte nemendie
leidentot het behalenvande doelenvanhet Gemeenschappeliflandbouwbeleiddoor beloning
vanuitdiversepartijen.

1.4.3Wateren milieu

HetDeltaplanAgrarischWaterbeheer kortweg DAW,is eeninitiatief vanLTONederland op
uitnodigingvande RijksoverheidHierinkomt het bodemgebruiken de relatie met opperviakte en
grondwatersamen.Hetdoelis eenbijdragete leverenaande wateropgaverin agrarischegebieden
enhetrealiserervaneeneconomisclsterkeen duurzamelandbouw.Daaris eenintensieve
samenwerkingussenhet agrarischebedrijfslevenvoor nodig,maarook met de waterschapperom
de knelpuntenop het gebiedvanwater op te lossen.Tedenkenvalt aanverontreinigingvanhet
water met te veelmeststoffenof gewasbeschermingsmiddeleverzilting,bodemenkringlopen te
veeldanwel te weinigwater. BinnenDAWiserinde @ S S y NBoKaargi&zivoor erfemissie
beperking b.v.door het opstellenvaneenerfemissiescamet aanknopingspunteroor de
veehouderom aanpassingenp het erf door te voerenter voorkomingvanemissievanafhet erf.

1.4.4Kringloopwijzer

DeKringloopWijzeis eenmanagementtoodie zowelvoor veehouderalsvoor de zuivelbedrijvervan
belangis bij het integraalin beeldbrengenvanvooruitgangop belangrijkeli K S Yzba@dimaat,
lucht-, bodem enwaterkwaliteiten biodiversiteit. Dezetool helpt de melkveehoudeibij het in beeld
brengenvan zijn milieuprestatiesop zijn bedrijf, zodathij zijn bedrijfsvoeringoeter kanmanageren
efficiénteromgaatmet mineralen.Altientallenjarengebruikteenkleinegroepmelkveehoudersie
tool; dezeis de afgeloperntien jaar steedsverderuitgewerkt,onderbouwdmet wetenschappelijke
dataenverfijnd voor de grote diversiteitaanmelkveebedrijverin Nederland Hetinvullenvande
KringloopWijzers sinds2016verplichtgestelddoor de zuivelverwerkersoor bijnaalle Nederlandse
melkleveranciers.

Op1juli 2013hebbenNZO Nevedi LTONederlanden VLBeenintentieverklaringgetekendwaarinzij
verklarente 'sturenop eenmineralenefficiéntie viade KringloopWijzer'Bij de start vande
ontwikkelingvande KringloopWijzein Nederlandlagde nadrukop het ontwikkelenvaneen
instrumentwaarinde milieuprestatiesvordenvergelekermet eenforfaitaire of generiekenorm. Het
huidigemilieubeleidbestaathamelijkuit generiekenormen,die gebaseerdzijnop veronderstelde
gemiddeldeprestaties.DeKringloopWijer bestaatdaardooruit diverseonderdelendie sameneen
geheelvormen:de BEXBEPBENBEAen BECZozijn er vastgestelddorfaitaire excretienormervan
dieren(het BEXonderdeelberekentdezeexcretiebedrijfsspecifiekin er zijn vastgestelde
gebruilsnormenvoor gras en bouwland(het BERonderdeelberekentdezegebruiksnormen
bedrijfsspecifiek)Verderzijnde onderdelenBEN,BEAen BE@ntwikkeldom de emissiesran
ammoniak nitraat en broeikasgasseim beeldte brengen.Opelk onderdeelkaneenmelkveehouder
aantonendat het bedrijf afwijkt vande generiekenormen;alsgeheelgaathet om verminderdeinput
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vanmineralenen eenzogoedmogelijkebenuttingvande aanwezigemineralen.Datzorgtvoor winst
opvrijwelalletl KSYI Q& @

DeKringloopWijzewordt opgesteldaande handvanautomatischingelezergegevengongeveer
90%vandeinvoer)endoor de melkveehouderzelfaangeleverdgiegevengongeveerl0%)overde
mineralenefficiéntieop het bedrijf. Aldezegegevensvordenopgeslagenn de CentraleDatatase
KringloopWijzerGegeven®veraankoopvanvoer,kunstmestdierenen afvoervanmelk,vleesen
mestwordenautomatischaangeleverdloor de desbetreffendebedrijven.Hiermeezijn de grootste
mineralenstromerop eenmelkveebedrijin beeldgebracht.Doa al dezedatate combinerenwordt
er eenbenchmarkgezet.Debenchmarkgeeftmelkveehoudersie kanszijngegevenge vergelijken
met collegaboeren,met bijvoorbeelddezelfdeintensiteit, grondsoorten/of melkproductie.De
mineralenkringloogkanzo per bedrijf wordengeoptimaliseerdHet optimaliserenkanleidentot,
bijvoorbeeld,eenhogeregrasopbrengstninderafvoervandierlijke mesten eenminderaankoop
vanveevoer enkunstmestdoor het beter benuttenvande al op het bedrijf aanwezigemineralen.
Dit komt ook het bedrijfsrendementen goede.

Bedrijvenop veengrondyaakextensieveirdangemiddeldmet veelgraslanden veelweidegang
werkenin de kringloopwijzemmet minder bedrijfsspecifiek&kengetallende zogenaamdédorfaits. Dat
isvoorveelvandez bedrijvenniet onverdeeldgunstig Eenandernadeelis het aanmoedigende
(intensiverendekaraktervande kringloopwijzen(Sebelet al., 2018).

1.4.5Verdienmodelleneninkomenagrariér

Hetisvanbelangdat het verdienmodelvande ¥ @ S NH NE2rieli(vSdyodSrpweegttegenhet
huidigeverdienmodelanintensiveringen schaalvergrotingnet namezekerheidop langetermijn.
Momenteelkomende extraverdienstenuit eenmeerprijsin de marktvoor eennicheproduct,
herverdelingvande totale opbrengstervanzuvelorganisatiesof door marktbehoudtot slechtséén
of enkelecentenper eenheidproduct. Biologisctkande extraopbrengstruim 10 centzijn (vooreen
liter rauwe melk), maardaarstaanaanzienlijkdagereopbrengstertegenovemaastalle andereeisen
die er aanbiologischeproductenwordengesteld.Vaakwordendezeeisenvastgelegdn en geborgd
viakeurmerkenzoalsSKALDemeter,Onthe Wayto PlanetProof,BeterLevenen CaringDairyof via
rechtstreekseafsprakerzoalsAlbert Heijnen A-Warehebbengedaanvoor het huismerkvan AH.

1.4.6 Samenwerking

Dezuivelsectorziethet belangvanverbeteringenop de andereli K S Yeh et daaromde
DuurzameZuivelketeropgericht.Doorsamenwerking/anuitzuivelen overheidkunnengrotere
stappengezetwordendoor melkveehoudersgaaromsluitenwe in de sectorplannen
melkveehouderigoveelmogelijkaanbij de stappendie vanuitde zuivelsectogenomenworden,
zonderde doelenvanhet GLBen het draagvlakaspeatit het oogte verliezen.
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2. Doelen

2.1Del11EUdoelen

Debasisdoelervoor het GemeenschappelijkeandbouwBeleid(GLB vande EUzijn sinds1962
vastgelegdn het Verdrag betreffendede werkingvande EuropeséJnie (VWEU)De
oorspronkelijkedoelenzijnruim geformuleerden nogsteedsvankracht.Met de verschillende
hervormingendoor de jarenheenzijn de accententelkensanderskomente liggen.Voorhet GLBha
2020zijneenelftal doelenopgesteldwelke eenuitwerkingzijnvande in het Verdraggenoemde
basisdoelenDedoelenvoor het toekomstigGLBzijn verbondenaande duurzaamheidslementen
people,planeten profit. Voorhet GLBna 2020zijnde volgendedoelenopgestéd:

=

Voedselzekerheid;
Voldoendeinkomenvoor agrariérs;
Risicomanagement;
Rechtvaardig&etens;
Duurzaanmbeheervannatuurlijke hulpbronnen;
Klimaatadaptatieen -mitigatie;
Behoudnatuur en biodiversiteit;
Volksgezondheid,;

. Leefbaamplatteland;

10. Innovatie;

11. Werkgelegenheid.

© N GOAM®DN

Delldoelenhangennauwmet elkaarsamenen zijn allemaalte beinvioederdoor eenverdere
duurzameontwikkelingin de melkveehouderijDoorde Nederlandseagrote focusop het eerstedoel,
voedselzekerheidzijn de overigel0doelennaarde achtergrondverschovenEenbetere balans
tussende 11 doelenkandoor slimmesamenwerkingzanoverhedenop alle niveaus(Europese,
nationale,provincialeen gemeentelijke)semioverhedenen bedrijfslevengerealiseerdvorden.

Deeerste4 doelenzijnverbondenaanhet profit-aspect,waarbijcentraalstaatdat het voor agrariérs
aantrekkelijkblijft om te blijvenproduceren.Doelen5 tot en met 7 zijn gekoppeldaanhet planet
aspectwaarbijwordt gekekemaarde balanstussenvoedselproductieen het gebruk vannatuurlijke
hulpbronnen.Delaatste4 doelenhebbenvoornamelijkeenpeople-aspectwaarbijhet belangwordt
onderstreeptvaneengoedeontwikkelingvande ketenop het platteland.

Deafgelopendecenniaheeft de Nederlandsanelkveehouderigichmet namegerichtop doel 1:
voedselzekerheidegrote toenamein de productievanmelk, vanwegekostprijs/ (wereld)markt
motieven,heeft ervoorgezorgddat op de anderedoelenconcessiegijngedaan(ziefiguur2.1).
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Van focus op 1 punt naar meer balans

Figuur2.1 Vanfocusop voedselzekerheidaar meerbalansin de doelenvanhet GLBop eenmelkveebedrijf

Voorhet sectorplanMelkveehouderigijnvoornamelijkdoelen2, 5, 6 en 7 relevant,aangezierwe in
dit sectorplanbeschrijverhoe het nieuwe GLBvoor de sectorMelkveehouderijbedrijverkan
ondersteunenagrariérsvoldoendeinkomente laten hebbenin combinatiemet eenproductiedie
meerrekeninghoudt met milieu, klimaaten biodiversiteiten landschapHierondereenkorte
algemeneoelichtingop dezedoelen.In de navolgendeparagraferwordendezedoelenspecifiek
uitgewerktvoor de melkveehouderipp kleigrond

Doel2: Voldoendeinkomenvoor agrariérs

Eenvande hoofddoelstellingenn het Verdragis sinds1962d K @etzekerervande
landbouwbevolkingganeenredelijkef S @S y & & (iDezeddéldteNd®gedhthet belangweervan
eengezondandbouwbedrijf waarbijhet inkomenvande boer op eenvoldoendehoogniveaukomt
en/of blijft ener financiéleruimte isom te innoverenenverduurzamenHet GLBondersteuwnt dit
doelal jarendoor te fungerenalsvangnetwaarbijdoor middelvanbasisinkomenssteuhoeren
gecompenseeravordenvoor het niet goedwerkenvanhet marktmechanismén de landbouw.
Boerenziende betalingenvooralalseenvergoedingvoor de ecosyseemdiensterdie zijleveren.
Ookvoor de komendeGLBperiodeblijft dit doel gehandhaafden wordt het verderuitgebouwdnaar
eensysteemwaarinboerenminderafhankelijkwordenvanbasisinkomenssteuan meervergoeding
krijgenvoor ecosysteemdienstedie zeleveren.

Doel5: Duurzaambeheervan natuurlijke hulpbronnen

In eerdergenoemdVerdragis voor het GLBeveneenshet bevorderenvanhet duurzaambeheervan
natuurlijke hulpbronnenopgenomeralsdoel. Natuurlijkehulpbronnenzoalsbodemenwater zijn
esentieelvoor de landbouwen het belangvaneenduurzaambeheervandezehulpbronnenwordt
in dezeEUdoelstellingonderstreept.Bijte intensieveof overproductiein de landbouwrakenbodem
enwater uitgeputof verontreinigden emissiesrannutriénten naarlucht en water beschadigen
habitatsen ecosystemenVooreengezondvoedselproductiesysteetlis het vanbelangdat er wordt
geinvesteerdn goedbodembeheergoedebodemvruchtbaarheidn het zoveelmogelijksluitenvan
nutriéntenkringlopenop regionaalniveau.Ookhet terugdringenvanemissiesn eenefficiént
gebruikvanwater zijn vanbelangvoor eenduurzamerdandbouw.Het nieuwe GLBkan hierbij
ondersteunenzodatde landbouwzorgdraagtvoor het agro-ecosysteem.
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Doel6: Klimaatadaptatieen ¢mitigatie

Ookklimaatadaptatieen -mitigatie is eendoel dat vangroot belangis voor de landbouwenis
opgenomenn het Verdrag.Delandbouwdient zowelbij te dragenaanhet terugdringenvande
uitstoot vanbroeikasgasse(voorkomenvanklimaatveranderingglservoor zorgendat
landbouwsystememzichvoldoendekunnenaanpassemaneende effectenvanklimaatverandering
enverschuivingerin ecosystemenHierbijkanwordengekekerhoe emissiesyranmethaanen CQ
kunnenwordenverminderden hoe koolstofkanwordenvadgelegdin de bodem.

Doel7: Behoudnatuur en biodiversiteit

Hetin standhoudenvanplattelandsgebieder®n landschapperin de hele EUis sinds1962eenvan
de doelenvoor het GLBLandbouwen natuur zijn nauw met elkaarverbonden Hetbelangvan
biodiversteit en bepaaldeecosysteemdienstenoor het agro-ecosysteenwordt in dezedoelstelling
onderstreept,waarbijzorgvoor natuur en biodiversiteithandin handdient te gaanbij het
producerenvanvoedsel.

*https://ec.europa.eu/info/foodfarmingfisheries/keypolicies/commonragdriculturatpolicy/cap
glance_nl#title

2.2Deopgavent.a.v.dedoelen2,5,6en7

2.2.1Voldoendeinkomen voor agrariérs(2)

Hetinkomenvanmelkveehouderstaatal jarenlangonderdruk. Dekostprijsvoor het produceren
vanzuivelistoegenomenterwijl de opbrengstprijsnauwelijksgestegens. Doorde vrije markt
werkingis het lastigom eenhogerebasispijs voor zuivelte realiseren Daarnaastijnde
vergoedingerdie vanuithet Gemeenschappelifflandbouwbeleidrechtstreeksnaarde agrariérsgaan
gedaald Dezedalingzetzichvoort in de komendeperiode,aangezierer eenverschuivingrande
basispremienaarde ecoregelingenis voorzien.Waarbijde ecoregelinguitgaatvangemaaktekosten
en/ of gederfdeinkomsten.Deomvangvande dalinghangtaf vanwelk budgeter aande eco-
regelingenwordt gekoppeldNetto betekenddit eengeringomzetverlies,maareengroterinkomens
achteruitgangMeer geldwordt ingezetin plattelands en natuurontwikkelingwaardoor
landbouwgrondonttrokkenwordt voor natuur en grondprijzenstijgen.Dit zorgtweervoor een
hogerekostprijsvoor agrariers.

Deafgelopenjarenis door de zuivelsectogeinvesteerdn eenduurzaamheidsprogrammam
melkveehouderse ondersteunerte verbeterenop diverseli K S Yron@b# milieu, biodiversiteiten
dierwelzijn.Hiermeewordt eenkleineplusuit de markt gehaald Dezeis echterniet kostende&kend
voor de hogereinvesteringerdie veehouderamoetendoendoor wet- enregelgeving,
bovenwettelijkemaatregelerom te verduurzameren om eentoekomstgerichtbedrijf te kunnen
behouden.Stapelingranbeloningenvanuitdiversebronnenvoor verduurzamingyergroeningvan
agrariérskanervoor zorgendat veehoudergle bedrijfsvoeringaanpassemm binnen
milieurandvoorwaardette producerenen daarnaastwoldoendeinkomente behalen.

Uiteindelijkzalde markt/ consumentblijvendzijnduurzamereproductmoetenwaarderenmet een
duurzameprijs op basisvantrue cost.
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2.2.2Duurzaambeheervan natuurlijke hulpbronnen(5)

Bodem

Bodemvruchtbaarheithestaatuit verschillendeaspectenpodemlevenpodemstructuuren
bodemmineralenin het NationaalProgramma_andbouwbdemsworden 17 indicatorenopgesomd
verdeeldover vijf categorieén Eénvande indicatorenom de kwaliteit vande bodemvastte stellen
isde hoeveelheidorganischestof (WUR,2019)naastfysisch chemischpiologischen
algemeen(visueellJit onderzoekvan het LBI(2019)blijkt dat het organischestof gehaltevande
Nederlandsébodemsin Nederlandde afgelopendecenniagemiddeldnagenoegyelijkis gebleven,
hoeweler onderlingwel verschillerzijnwat betreft toe- en afname.Ondankgarenlangonderzoekis
er nogsteedsveelonduidelijkover hoe de bodemvruchtbaarheide sturenis, maarzijnde
instrumentenom bodemvruchtbaarheide metenwel steedsverdertoegenomen:de openbodem
indexvanhet NMI, de bodemconditiescorezanBoerenverstanan analysesandiverselaboratoria
wordenverderontwikkeld (EurofinsALNN Vanlersel).

Water

DeEuropeseen nationalenutriéntendoelstellingerzijn erop gerichtom in de Nederlandsevateren
zoveelmogelijkplantenendierendie er vannaturein thuis horente latenleven.Waterschapperen
Rijkswaterstaametendoorlopendop eenaantallocatiesvaneengroot aantalverschillendestoffen
hoeveeler voorkomtin de oppervlaktewaterenywaaronderook nutriénten.

Uit de NationaleAnalyséWVaterkwaliteit(PBLYyan 2020 blijkt dat ongeveers50 procentvande
gerapporteerdewvaterenvoldoetaanhet doelvoor stikstofen ongeveers0 procentaanhet doel

voor fosfor. VoorFosforeenverbeteringmet 5%t.0.v. de voorgaandeapportageperiodeDe meeste
nutriéntenin regionalewaterenzijn afkomstiguit water dat uitspoelt(door de bodemviahet
grondwater)of afspoelt(door of overde bodem)vanafonderanderelandbouwgrondemaar
nabijgelegersloten,kanalenen beken.Dezebron levert 54 procentvande totale belastingmet
stikstof en 56 procentvande belastingmet fosfor. Delandbouwkandaaromeenbijdrageleveren
aanwaterkwaliteitdoor nutriéntenoverschotterdie bij de productievanvoedselvrijkomen,aante
pakken.

Dezebijdragevanlandbouwgronderkanoverigensiet éénop éénwordendoor vertaaldnaareen
opgavevoor de landbouwsectoen evenminnaareenopgavevoor bemesting Niet alle nutriénten
vanlandbouwgronderkomennamelijkdirect uit de toegediendekunstmestof dierlijke mest.Inveel
bodemsis eenvoorraadstikstof en vooralfosforaanwezigdeelsopgebouwddoor de bemestingvan
afgelopendecenniadie ook mettertijd uitspoeltnaarhet opperviaktewaterVerderdragenin laag
Nederlandkwel en afbraakprocessein diepebodemlagerbij aande nutriéntbelastingvan
landbouwgrondenenoveralin Nederlandstikstofdepositievanuitde lucht op landbouwgrondEen
deelvanhet totaal vande uit- en afspoelingvannutriénten vanaflandbouwgronderin 20102013,
namelijk68 procentvande stikstofen 33 procentvande fosfor, wordt toegeschrevermanactueleen
historischebemesting Hetaandeelvanactueleen historischebemestingin de totale
nutriéntenbelastingranalle bronnenvanhet Nederlandseegionaleopperviaktewatetbedraagt
daarmeevoor stikstof35 procenten voor fosfor 20 procent. Andererelevantebronnenvoor de
belastingvanregionalewaterenzijn emissiessanrioolwaterzuiveringsinstallatiesgrarische
puntbronnenen uit- en afspoelingvannatuurgronden depositieop openwater eninlaatvan
oppervlaktewater Langgle kustvanNederlandkankwel of afbraakvandiepeveenlagereenbron
zZijnvanfosfor.

Nutriénten
Debelastingvanopperviaktewatemet nutriénten afkomstigvande landbouwwordt ondermeer
gemonitordmet het Meetnet NutriéntenLandbouwSpecifielOppervlaktewaterf MNLSO)Uit de
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resultatenvanhet MNLSCkomt naarvorendat de waterkwaliteitin de landbouwspecifiekewateren
aanhet verbeterenis,maardater in de periode2014tot enmet 20170p circa40-60%vande
meetlocatiesnog niet aande waterschapnorm (=zelfdealsKRWhorm) voor N-totaal of P-totaal
wordt voldaan.

HetRIVMconstateertdat er regionaalgrote verschillerzijn en verschillerzijn tussengrondsoorten.
Zoiser minderuitspoelingonderklei- enveengond danonderzandgrond Uit de PBLevaluatie
Meststoffenwet2016blijkt dat het aantallocatieswaarmeerdan50mg/lwordt gemetenvanaf2004
tot 2015is afgenomenDeemissieondergraslandzijngemiddeldagerdanonderbouwland.

Regio 1002-1005 1996-1999 2000-2003 2004-2007 2008-2011 2012-2015
Zand 95 82 59 64 51 a6
Klei 36 23 32 12 7
Loss 90 89 65 64
Veen 0 0 9 0 0

“ Bepaald op basis van bedrijfsgemiddelde concentraties en dan gemiddeld per periode.
Bron: Fraters et al. (2016)

Tabel2.1Percentagéedrijvenmet nitraatconceatratieshogerdan 50mg/l in water dat uitspoeltin de
wortelzone.

Viade KringloopWijzeheeft vrijwel elke melkveehoudein Nederlandinzichtin de verliezenvan
nutriénten op het eigenbedrijf. Dit kanbijdragenaanhet oplosservande regionaleproblemen met
uitspoelingvannutriénten.

Gewasbeschermingsmiddelen

Overhet voorkomenvangewasbeschermingsmiddelémhet opperviaktewatemmeldt het PBLdat
het aantalgemetenoverschrijdingervande waterkwaliteitsnormervoor chronischeblootstelling
vanwaterorganismeraangewashbeschermingsmiddelémde periode2016-2018met 30 procent
afgenomenisten opzichtevande referentiejaren2011-2013;voor de acutenorm is de afhname50
procent.Dezetrends zijn medeberekendop basisvanmeetgegevensanhet jaar 2018. Demetingen
tot enmet het jaar 2017wezenop eendalingvanhet aantaloverschrijdingervande chronische
normvan15%ten opzichtevande referentieperiode2011¢ 2013.Hetaantalgemeten
normoverschrijdingemeemtverderaf, maarhet tussendoelande nota GezondeGroei,Duurzame
Oogstisvoor de chronischenorm nogniet gehaald.

Heteffectvande aangescherpteegelgeving.a.v. bufferstrokenlangswatervoerendeslotenen
driftreductie vanaf2019is niet in het rapportvanhet PBLmeegenomen.

In de Nationaleanalysewaterkwaliteitwordt alsbelangrijksteemissieroutede buisdrainagenaarhet
oppervlaktewatergenoemd Dehoeveelheiddie viadrift in het oppervliaktewaterterechtisrelatief
kleienmaarhet wel het meesteeffect op het waterlevenomda dit geconcentreerdn de sloot
terechtkomt. Behalveeenverminderingvanhet gebruik,moet verminderingvande toxiciteit
wordennagestreefdom de waterkwaliteitte verbeterenaldushet PBLIn het ondiepegrondwater
wordende hoogsteconcentratieggewasbeschermingsmiddelegemetenin gebiedernwaar
bloembollenwordengeteeldenin de zandgronderin Noord-Brabant.

Hetgebruikvangewasbeschermingsmiddelénbeperktin de melkveehouderijTusserD,5en 0,8kg
werkzamestof per hectarede laatstetien jaar. Anderzijdsbeslaatde melkveehouderipengroot
areaal(bronagrimatie.nl/WUR).
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2.2.3Klimaatadaptatieen -mitigatie (6)

Klimaatadaptatiegaatover het anticiperenop klimaatveranderingd.w.z.wateroverlastof -tekort en
bijv. extreemhogetemperatuur. Klimaatmitigatiegaatover het verminderenvaneffectendie
klimaatveranderingzeroorzakenOp 28 juni 2019heeft het kabinethet NationaleKlimaatakkoord
gepresenteerdHetakkoordbevateenpakketmaatregelerdat er voor moet zorgendatin 2030de
uitstoot vanbroeikasgasseim Nederlandmet 49%is verminderdten opzichtevan1990.Voorde
sectorlandbouw(inclusiefglastuinbouw)en landgebruikbetekentdit eenreductiedoelvan6 Mega
ton COZ2equivalent.In dit verbandis met namehet reductiedoelvan1 Megaton door middel
landgebruikrelevant.Devoortgangvande realisatievandezeemissiereductievordt door het
Planbureawoor de Leefomgevingaarlijksin de Klimaat en Energieverkenningerekend.

Dezuivelsecto(DuurzameZuivelKeten)heefthetplan WY A Y I | (i @ ShiMelséctasie 2 NR S
b S R S NdpgestdRin het kadervanhet Klimaatakkoord.
In het kadervanreductiebroeikasgassekomt dit neerop maatregelervoor:
f 0,8Mton reductiemethaanop gebiedvanW5 Rr&NI S RénWwda S & (| 2riBarhe A y 3 Q
f 0,2Mton reductievia¥. 2 RBDIS 4 | & Q
f  0,6Mton besparingop W9 y SénBradéefevanW 5 dzdzNd yf S'NEEH A S Q
1 In2030t.0.v. bestaandbeleid

Melkveehouderdfioudensteedsmeerrekeningmet de droogtenade drogejaren2018en2019door
bijvoorbeeldkruidenrijkegraslanderin te zaaienwater langervastte houdenin sloten(adaptatie)
MelkveehouderkunnenjaarlijkszienhoeveelCO2equivalenterze uitstoten met het bedrijf viade
KringloopWijzeen daardoorsturenop eenlagereCO2equitstoot. Dit kandoor het verminderenvan
emissievanmethaan,lachgaof CO2viahet verbeterenvanbemesting(minderkunstmest) dichte
stalvloerenen mestvergistingOokde levensduuwvande melkkoeienverhogenen minderjongvee
aanhouderzorgtervoordat er in het totaal minder CO2equitgestotenworden (mitigatie). Diverse
onderzoekerzijngaanderondomhet vastleggervanCOZ2in gewasserof landbouwbodems.

2.2.4Natuur en biodiversiteit (7)

Tenaanziervande biodiversiteitligt er eengrote opgavein het buitengebied Onderzoekenaten
ziendat weidevogelsinsectenen plantensoorternverdwijnen.Indicatorenzijn er beperkt. Het
percentagevanEUbeschermdesoortenenleefgebiedergerelateerdaanlandbouwmet stabieleof
positievetrend bedraagtin Nederland3,8%.Dit betekentdat 96%vande op landbouwgrond
voorkomendesoortenof leefgebiedereenongunstigestaatvaninstandhoudingvertoont; bij meer
dan70%is geensprakevaneenverbeteringvandie ongunstigestaatvaninstandhouding WUR,
2019).Deafgeloperntientallenjarenis het aantalboerenlandvogeltseruggelopenMeetnet
Boerenlandvogels) Meerdereonderzoekerwijzenuit dat de hoeveelheidnsectenaanzienlijkis
verminderd,maarbetrouwbaredataoverinsectenin het agrarischcultuurlandschamntbreken.De
achteruitgangs het gevolgvaneencomplexvanfactorendie elkaarbeinvlioedenAchteruitgang
insectenpopulatiesn Nederland WUR 2019).Hetleidt echtergeentwijfel dat maatregelenin het
agrarischecultuurlandschamodigzijn om de achteruitgangn de insectenpopulatigegente gaanen
te versterken.

Landbouwen natuur zijn met elkaarverweven:voor behoudof zelfsverbeteringvande biodiversiteit
is het vanbelangdat samergewerktwordt tussende verschillendegoartijen die de grondenbeheren.
Eeneersteaanzetdaarvooris gedaandoor RoyalFrieslandCampinade Rabobanlen het Wereld
NatuurFondsviade eerderbeschreverBiodiversiteitsmonitoMelkveehouderij.
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In de BiodivesiteitsmonitorMelkveehouderiwordt uitgegaarnvanvier pijlersmet bijpehorendeY t L Q a
om biodiversiteitte kunnenbeinvioeden:

conceptueel kader
De 4 pijlers van
biodiversiteit

Regionale
biodiversiteit

N

2}

=

b

Diversiteit

van soorten ”

Landschappelijke
diversiteit

of

———

Functionele Agro-biodiversiteit
© Felixx/WWF NL

Figuur2.2 Conceptuedtaderpijlersvanbiodiversiteit

Dezevier pijlershebbenonderliggendeKritischePrestatielndicatorend Y t die@ebeéinvioedenin
de biodiversiteitsmonitomelkveehouderigijn de volgendezevenY t di€anmelkveehoudekan
verbeterenom de biodiversiteitte verbeteren:

Blijvendgrasland%vantotale bedrijfsopperviakte)

Eiwitvaneigenbedrijf /r egio(<20km) %

StikstofbodemoverschaqkgN/ha)

Emissiervanammoniak(kgNH3/ha)

Uitstoot vanbroeikasgasse(kg CO2eq/haen per kg melk)
Kruidenrijkgrasland%wantotaal)

Natuurenlandschafg% (agrarischhatuurbeheerslandrantotale bedrijfsopperviakte)

NogakowdrE

Samenvormenzijeenintegralesetindicatorendie biodiversiteitverbeteren.

Daarnaastvordener veelprojectengedaarwaarbijbiodiversiteitgestimuleerdwvordt doorinzaaien
vankruiden enbloemenmengselsganlegen onderhoudvanlandschapselementean bescherming
vansoortenzoalszoogdierenyogelseninsectenop boerenlanden boerenervenVanuithet GLB
draagtde vergroeningspremi®ij aanmeermotivatie vanuitveehoudersom maatregelerte treffen.
Hetisvanbelangom de maatregelervanuit GLBANLben projectente koppelenaande indicatoren
vande BiodiversiteitsmonitoMelkveehouderigzodatveehoudersduidelijkedoelenhebbenen met
de maatregelendejuiste stappenkunnenzettenom biodiversiteitte behoudenen te vergroten.
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3. SWOTvande sectort.a.v.de doelen

Voorvier GLBdoelstellingereijn SWOTanalysepgesteld voldoendeinkomenvoor de agrarische
ondernemer(2), duurzaambeheervannatuurlijke hulpbronnen(s), klimaatadaptatieen ¢ mitigatie
(6) enbehaoud natuur enbiodiversiteit(7).

3.1Voldoendeinkomenvoor agrarischeondernemers

Sterkte Zwakte
1 Hogeproductiviteit 1 Geringrendement
1 Goedekwaliteit 1 Verdienmodelswereldmarkt
1 Primalogistiekendistributie 1 Plaatsin deketen
1 Innovatief 1 Houdbaarheidgroducten
1 Vruchtbaregrond 1 Financiering
1 Bouwkosterhoog
Kans Bedreiging
1 Visiekringlooplandbouw 1 Hogekostenvoorgrond
1 Meerwaardeproducten 1 NieuweGLB
1 Langetermijn 1 Geringanimoopvolging
I Financiéleuimte voorinnovatie

Tabel3.1. SWOTinkomenspositie

DeNederlandsemelkveehouderiproduceertefficiéntmelk vanhoogwaardigekwaliteit, de
uitstekendevruchtbaregrondis daarmedeoorzaakvanen profiteert vanuitstekendelogistiekin de
ketenzowelin de afzetalsvantoeleveranciersDit vertaaldzichniet in goederendementenals
gevolgvaneengeringemargeper eenheidproduct. Inkomendiggenmet ca.25.000;- euro onder
het gemiddeldegezinsinkometin Nederland Deachterliggendeorzaakis dat de melkveehouder
eenbeperkthoudbaarproduct produceerten weinigsturingheeft op het productievolume
(afkalfpatroonweinigflexibel)om in tijden vantegenvallendeprijzenin te grijpen.Daarkomt bij de
plaatsin de keten,melkveehoudersn Nederlandzijn de eersteschakelen producerenvoor ca.twee
derdevoor de wereldmarktwat de trend zetvoor de basisprijookin de Nederlandseavinkel. Ook
financieringdrukt zwaarop het rendementvanbedrijven,er wordt meergewerktmet vreemd
vermogenom overnameliberhauptmogelijkte makenalser al belangstellingzooris. Voor
ondernemersop veengronds er eenextrakostprijsverhogendaspect;de hogebouwkostenals
gevolgvande slappeondergrond.

Ondankglat het eenvande doelstellingenvanhet GLBis dragende directe betalingin de toekomst
minder bij aanhetinkomen.Eendeelvande betalingenontvangtde ondernemetrin de vormvaneco
premieop basisvangemaaktekostenen/of gederfdeinkomsten.Dit kanoplopentot ruim 5.000;-
euroop eenbedrijf van50 hectare;20%vanhet inkomen.Zoalsde markt nu werkt leverendezeeco
inspanningergeenhogereprijs op. Veelduurzamenitiatieven zijn marginaalof het blijft zelfsbij
herverdelingvanopbrengstenVoorgaandéorengtmet zichmeedat er vanwegede geringemarge
ookweinigmiddelenzijn die de melkveehoudekaninzettenvoor innovatie.Vanwegede generatie
cyclus(25jaar)in de landbouwis eenvisievoor de langetermijn evidentmet meerwaardevoorde
nu al hoogwaardigeen nogduurzamereproducten.
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3.2Duurzaambeheernatuurlijke hulpbronnen

Sterkte Zwakte
1 Efficiéntgebruikinput 1 Verdienmodekenzijdig
1 Voldoenaannitraatrichtlijn 1 Grootaandeelexport
1 Bodemin belangstelling 1  Waterkwaliteit
1 Veelgrasland 1 Mineralisatie
Kans Bedreiging
1 Meerprijsduurzameproducten 1 Krimpenversnipperingareaal
1 Visiekringlooplandbouw 1 Regelgeving
1 Nieuwetechnieken 1 Geringeaandachtvoor systeem
1 Gezamenlijkenitiatieven 1 Pachttermijn

Tabel3.2SWOTDuurzaanmbeheerhulpbronnen

Deafgelopendecenniaheeft de Nederlandsenelkveehouderiforse milieu winstgeboektt.a.v.
grondgebruik Externeinput wordt efficiéntaangewenden nitraatisin het grondwaterop veergrond
geenissue.Ondernemeroriénterenzichmassaabp alle bodemkundigeaspectenterwijl de focus
langetijd lagop enkelde chemische&waliteit. Dezeaandachivoor de bodemen de mogelijkekosten
die verbeteringervragenkomen niet terug in de productprijsvanwegeeengroot aandeelexport
waarinefficiénte productieeenrol speeltmaarduurzameontwikkelingniet of nauwelijks Doordater
veelgraslandsin het veengebiedenweinigbouwlandwordt er weinig GBMgebruikten vindt
uitspoelingdoor kalegrondnauwelijksplaats. Veengrondkenmerktzichdoor mineralisatie waarbij
o0.a. stikstofvrijkomt, vaakin de loop vanhet seiza&en waardoorde benutting hiervanniet altijd
optimaalkangescheidenOokhierdoorblijft de waterkwaliteit(KRW)anhet oppervlaktewater een
aandachtspuntyanuitde landbouwmaarook vanuitanderebronnen Niet alleenvanbelangvoorde
landbouwmaarvoor de gehelesamenlevingom de uitstoot naarhet oppervlaktewater te
verminderen Middelshet DAW(DeltaplanAgrarisciNVaterbeheer)nitiatief werkenveel
melkveehouder$ieraan.Ontwikkelingvannieuwetechniekenen onderzoekom de werkingvande
bodembeterte doorgrondenkunnenop termijn duurzaambeheerondersteunen Eenkanttekening
hierbijiswel dat er met namebij het pachtareaate trend richting kortere pachttermijnen gaande
is, het geenhier haaksop staat. Duurzaamheidjaatoverde langetermijn daaromzijnde
kringloopvisievande overheideninitiatievenvanuitde ketenen meerwaardevanessentieebelang
Krimpen versnipperingranhet landbouwareaafieeftmogelijkintensieveren mogelijkook
suboptimaalbeheer.Aandachis vereistom het systeemalsgeheel(kringloop)in ogenschouvie
nemenbij specifiekeregelgevingodathet elkaarniet tegenwerkt.
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