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Woord vooraf 

Bij het ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) staat bevordering van de mondiale 

voedselzekerheid hoog op de agenda. Beleid op het gebied van internationale voedselzekerheid krijgt vorm 

in nauw overleg met het ministerie van Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking.  

Het Nederlandse internationale voedselzekerheidsbeleid wordt door verschillende factoren beïnvloed, 

waaronder door verwachtingen en aannames omtrent de toekomst. Hoewel het huidige conflict tussen 

Rusland en Oekraïne en het effect op de Afrikaanse voedselvoorziening niet te voorspellen was, helpt het wel 

om na te denken over mogelijke toekomsten die zich zouden kunnen voordoen. Op grond van trends zijn 

uitspraken te doen over de vraag of het huidige beleid effectief genoeg is om de toekomst te dienen. Tegen 

deze achtergrond heeft LNV aan Wageningen Economic Research gevraagd om een toekomstanalyse uit te 

voeren voor Sub-Sahara Afrika, die als input zou kunnen dienen voor een actualisatie van een regiostrategie 

op het gebied van voedselzekerheid. 

Dit onderzoek is uitgevoerd in opdracht van en gefinancierd door het LNV. Het onderzoek werd begeleid door 

Arno Rohde, Timo Cober (LNV-directie Europees Landbouw- en Visserijbeleid en Voedselzekerheid (ELVV)), 

Vera Musch (SK&I, LNV) en Jan Verhagen (Wageningen UR). We willen de Stuurgroep bedanken voor de 

constructieve samenwerking en voor hun waardevolle opmerkingen en suggesties op de definitieve 

conceptversie van dit rapport. 

Ir. O. (Olaf) Hietbrink 
Business Unit Manager Wageningen Economic Research 

Wageningen University & Research 
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Samenvatting 

Onderzoeksvragen en belangrijkste bevindingen 

Deze studie omvat een analyse van de belangrijkste trends die de voedselsystemen in Sub-Sahara Afrika 

(SSA) in de komende 10-15 jaar zullen beïnvloeden. De analyse vormt input voor een geactualiseerde 

regiostrategie Sub-Sahara Afrika en specifieke strategieën voor landen in Sub-Sahara Afrika van het 

ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV). De studie gaat in op twee vragen:  

• Wat zijn de belangrijkste trends die van invloed zijn op de voedselsystemen in Sub-Sahara Afrika? 

• Hoe beïnvloeden die trends de transitie van voedselsystemen in Sub-Sahara Afrika? 

 

Onderstaand volgt eerst een beknopte samenvatting van de belangrijkste trends in drijvende krachten achter 

voedselsysteemveranderingen in SSA en hoe die trends de komende 15 jaar de voedselsystemen in SSA 

zullen veranderen. Vervolgens volgt een iets uitgebreidere samenvatting van de trends in de drijfveren voor 

verandering in de voedselsystemen in deze regio.  

 

De belangrijkste trends wijzen uit dat in de periode tot 2035: 

• de bevolking van SSA snel in aantal zal groeien, waardoor de vraag naar voedsel ook sterk zal toenemen. 

Daarbij zal onder invloed van de voortschrijdende verstedelijking en welvaartsgroei de behoefte aan be- en 

verwerkt voedsel toenemen. Verwacht mag worden dat de prevalentie van voedingsgerelateerde niet-

overdraagbare ziekten in de regio verder toeneemt. Nu al komen ondervoeding en overgewicht veel voor: 

rond 30% van de bevolking in Centraal en Oost-Afrika is ondervoed en zo’n 10% van de SSA-bevolking 

heeft ernstig overgewicht. Vijfentachtig procent van de bevolking in SSA heeft onvoldoende inkomen om 

een gezond dieet te kunnen bekostigen. 

• de groei van landbouwproductie - urgent vanwege een snel groeiende bevolking - belemmerd wordt door 

biofysische knelpunten (waaronder bodemdegradatie en waterschaarste), beperkte toegang tot inputs 

(zoals kunstmest en productieve zaden) en door klimaatverandering. De huidige productiviteit in de 

belangrijkste voedselgewassen (granen, wortel- en knolgewassen) en productie per dier is (te) laag. Om 

die te verhogen zijn (omvangrijke) investeringen nodig in lokale toepassingen van (bestaande) kennis, 

mechanisatie en technologieën (bijvoorbeeld in de plantveredeling of ICT) en in zowel fysieke als digitale 

infrastructuur. De groei van de landbouwproductie per hoofd zal de bevolkingsgroei niet bij kunnen 

houden. Dit betekent dat de regio voor haar voedselzekerheid sterker zal gaan leunen op import van 

enkele belangrijke basisproducten zoals tarwe, rijst en mais van buiten het continent. 

• regionale handel binnen SSA belangrijker wordt door de African Continental Free Trade Area (AfCFTA-

)overeenkomst. Dat leidt tot meer commercialisering en modernisering van de food retail, onder andere 

ook doordat de regio aantrekkelijker wordt voor buitenlandse investeerders. Om lokale boeren, 

producenten, handelaren, en consumenten te laten profiteren van de voordelen van internationale handel, 

zijn investeringen nodig in fysieke infrastructuur en voedselveiligheidssystemen, waaronder ook in opslag 

en hygiëne verbeterende faciliteiten op lokale informele markten. 

 

Bovenstaande trends leiden tot veranderingen in de voedselsystemen in SSA. In de meeste SSA-landen 

worden de voedselsystemen gekenmerkt als Ruraal/Traditioneel en Informeel/Expanderend, waarbij in de 

meeste landen het eerste archetype domineert. Kleinschalige en laagproductieve boerenbedrijven en lokale 

verkoop overheersen het beeld in het eerste archetype terwijl in het tweede archetype onder invloed van 

verstedelijking en groeiende inkomens de aanbodketens wat langer, complexer en internationaler worden om 

te kunnen reageren op de groeiende lokale vraag naar verse en verwerkte voedselproducten die ook aan 

gewenste (internationale) kwaliteits- en voedselveiligheidseisen voldoen. Gezien de trends mag verwacht 

worden dat het voedselsysteem in meerdere SSA-landen in de nabije toekomst gekenmerkt zal worden door 

meer complexere en internationaler opererende aanbodketens, die een diverse en kwalitatief hoger aanbod 

aan de middenklasse aanbieden. Verdere verstedelijking lijkt daarbij de belangrijkste aanjager, naast de 

grotere openheid voor handel en buitenlandse investeringen gestimuleerd door de AfCFTA-overeenkomst. 
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Drijvende krachten achter voedselsysteemveranderingen 

Voedselsystemen veranderen onder invloed van ‘drijvende krachten’ - factoren die actoren in het systeem 

(boeren, handelaren, toeleveranciers, verwerkers en consumenten) niet direct kunnen beïnvloeden maar die 

wel een langdurige en daardoor blijvende invloed uitoefenen op de vorm en de werking van het 

voedselsysteem. Trends uit het verleden en verwachtingen omtrent de komende jaren in die drijvende 

factoren (kortweg drijvers genoemd) bepalen in grote mate de veranderingen in de voedselsystemen in SSA. 

De twaalf drijvers die in dit rapport aan de orde komen, zijn in deze samenvatting tussen teksthaken 

genummerd. Onderscheid wordt gemaakt tussen drijvers die systeemveranderingen in gang zetten door hun 

invloed op de vraag naar, het aanbod, en de distributie van voedsel. 

Trends in vraag beïnvloedende drijvers 

Drijvers die de vraag naar voedsel beïnvloeden zijn: verstedelijking [1], bevolkingsgroei [2], gemiddeld 

inkomen per hoofd van de bevolking [3], en aandacht voor gezonde voeding [4]. 

 

SSA verstedelijkt [1] snel. Het aandeel van de bevolking dat in de stad woont, groeit van 27% in 1990 naar 

49% in 2035. Ook kent SSA een snelle bevolkingsgroei [2]: deze ligt al decennialang tussen de 2,5 en 2,8% 

per jaar en zal tot 2035 jaarlijks met gemiddeld 2,3% blijven groeien. Ook de plattelandsbevolking neemt 

toe, van 650 miljoen in 2020 tot 800 miljoen in 2035. Hierdoor ontstaat druk op de beschikbare 

landbouwgronden. Om de jonge bevolking economisch perspectief te geven, is werkgelegenheid binnen en 

buiten de landbouwsector nodig. De Afrikaanse economieën groeien weliswaar - sommige behalen naar 

verwachting aanzienlijke groeipercentages van 4-5% per jaar - maar door de snelle bevolkingsgroei neemt 

het gemiddelde inkomen per hoofd [3] nauwelijks toe. Het overgrote deel van de bevolking verdient te 

weinig om een gezond dieet [4] te kunnen bekostigen. Daardoor neemt het risico op ondervoeding toe, 

terwijl door verstedelijking, levensstijlverandering en gemakkelijke toegang tot be- en verwerkt voedsel de 

kans op obesitas ook toeneemt.  

Trends in aanbod beïnvloedende drijvers 

Aan de voedselproductiekant worden vijf factoren onderscheiden als drijfveren voor veranderingen in het 

voedselsysteem: intensivering van grondgebruik [5], klimaatverandering [6], bodemdegradatie [7], 

technologische innovatie [8] en toegang tot infrastructuur en informatie [9]. Bodemdegradatie is zowel een 

aanjager van verandering als ook een gevolg van andere drijvende krachten; deze dubbele rol benadrukt nog 

eens de terugkoppelingsmechanismes in het voedselsysteem. 

 

In SSA is de overwegend kleinschalige landbouw weinig productief. Productiegroei is vooral te danken aan 

uitbreiding van areaal (met ontbossing tot gevolg) en door inkorting of geheel achterwege laten van 

braakperiodes. Door deze vormen van intensivering [5] neemt bodemdegradatie toe, terwijl een groot deel 

van het huidige landbouwareaal in de regio al kampt met tekorten aan bodemnutriënten. De wijze waarop de 

landbouwproductie in SSA toeneemt, is niet duurzaam en zal leiden tot verdere uitputting van de bodem en 

andere agro-ecologische factoren doen verslechteren, waardoor SSA kwetsbaarder wordt voor de gevolgen 

van klimaatsverandering. De toename van de landbouwproductie blijft achter bij de snelle bevolkingsgroei 

waardoor de voedselproductie per hoofd van de bevolking zal afnemen. Tegelijkertijd betekent dit dat de 

regio voor haar voedselzekerheid sterker zal gaan leunen op import van met name basisvoedsel zoals tarwe, 

rijst en mais van buiten het continent. 

 

Klimaatverandering [6] (gepaard gaand met frequenter voorkomen van extremere weersomstandigheden) 

versterkt bodemdegradatie en heeft al zichtbare negatieve gevolgen voor de landbouwproductie in sommige 

delen van de regio. Investeringen in de landbouwsector, waaronder efficiënte irrigatiesystemen, kunnen 

Afrikaanse voedselsystemen weerbaarder maken voor de gevolgen van klimaatsverandering. Initiatieven om 

het landschap te vergroenen (zoals de aanleg van een zogenoemde Great Green Wall, geïnitieerd door de 

African Union en nu gesteund door een brede groep internationale partners) kunnen daar ook aan bijdragen. 

 

SSA is weliswaar een agro-ecologische diverse regio, maar overal neemt de kwaliteit van bodems af. 

Bodemdegradatie [7] zal in de komende jaren naar verwachting blijven toenemen. Een geïntegreerde 

gebiedsaanpak en grootschalige restauratie is nodig om dit tegen te gaan. Hiervoor worden initiatieven 

genomen (zoals het genoemde Great Green Wall project) en het politieke momentum om bodemdegradatie 

in de regio aan te pakken en op te schalen lijkt er te zijn. Het effect ervan zal ook afhangen van de mate 
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waarin de initiateven daadwerkelijk gerealiseerd worden, ontbossing kan worden ingeperkt en lokale 

bevolking baat heeft bij de infrastructurele ingrepen. 

 

Technologische innovaties [8] worden in de meeste SSA-landen weinig toegepast, terwijl er wel hoopgevende 

ontwikkelingen zijn van toepassingen van digitale technologie (zoals ‘precisielandbouw’ en irrigatie op basis 

van zonne-energie). Het gebruik van ICT neemt toe, maar in veel SSA-landen hebben nog maar weinig 

mensen toegang tot internet en digitale diensten. Naast analfabetisme, dat op grote schaal voorkomt, wordt 

digitalisering in SSA gehinderd door een gebrekkige fysieke infrastructuur [9]. Veel mensen zijn verstoken 

van goede wegen, schoon water, elektriciteit en internet. De efficiëntie van voedselketens in SSA kan 

substantieel verhoogd worden door investeringen en verbeteringen in fysieke infrastructuur en een 

uitgebreide opschaling van het gebruik van digitale technologie in de productie en handel van voedsel. Goed 

verbonden netwerken helpen transactiekosten te verlagen en hebben daardoor grote positieve economische 

effecten.  

Trends in distributie en handel beïnvloeden drijvers 

De vorm en werking van het voedselsystemen hangen ook af van de mate waarin deelname aan 

internationale handel mogelijk is [10]. Daarnaast spelen ook investeringen van private internationale 

investeerders in de distributie en handel een rol [11]. Tot slot wordt handel vergemakkelijkt door 

(internationaal) erkende normen en standaarden rondom voedselkwaliteit en -veiligheid [12]. 

 

Met de AfCFTA-overeenkomst krijgt de regionale handel in SSA een forse impuls. Digitalisering draagt ook bij 

aan het faciliteren van transacties, afstemming tussen ketenpartijen en het delen van (markt- en 

product)informatie. Daarmee is het ook een belangrijke voorwaarde om succesvol deel te kunnen nemen aan 

internationale handel en internationaal opererende ketens [10]. Dit zal buitenlandse investeringen [11] in 

regionale ketens aanmoedigen. Buitenlandse investeringen in de agrifoodsector in SSA zijn tot op heden heel 

beperkt. De groeiende vraag (met name in steden, van middeninkomensgroepen) kan echter de aanjager 

zijn voor investeringen in de verwerking van lokale grondstoffen en in de distributie (waaronder retail en 

catering) van voedsel.  

 

Ook standaarden op gebied van voedselveiligheid [12] en kwaliteit vormen een belangrijke voorwaarde om 

aan moderne aanbodketens te kunnen deelnemen. In de meeste SSA-landen is nog maar weinig aandacht 

voor regelgeving op dit gebied en zijn inspectiesystemen (als ze al bestaan) niet effectief genoeg om 

voedselveiligheids- en kwaliteitstandaarden te waarborgen. De opvolging van dergelijke standaarden door 

lokale boeren en ketenpartijen is dan ook nog heel beperkt. Om lokale boeren, andere ketenpartijen en 

consumenten te laten profiteren van de voordelen van internationale handel zijn investeringen in fysieke 

infrastructuur en voedselveiligheidssystemen nodig. Daaronder vallen ook investeringen in opslag- en 

hygiëne-verbeterende faciliteiten op lokale informele markten. Overheden in SSA-landen zullen meer 

prioriteit moeten geven aan het opzetten van effectieve voedselveiligheidssystemen. Niet alleen vanuit het 

oogpunt van kwaliteit en voedselzekerheid, maar ook omdat in SSA consumenten in de groeiende 

middenklasse meer belang (gaan) hechten aan voedselveiligheid en kwaliteitsgaranties. Door geen aandacht 

te geven aan dergelijke standaarden lopen lokale, kleinschalige producenten, informele handelaren en retail 

het risico te worden verdreven van snel groeiende binnenlandse markten. 
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Summary 

Research questions and main findings 

This study includes an analysis of the key trends that will affect food systems in Sub-Saharan Africa (SSA) 

over the next 10-15 years. The analysis forms input for an updated SSA regional strategy and specific SSA 

country strategies of the Ministry of Agriculture, Nature and Food Quality (LNV). The study addresses two 

questions: 

• What are the main trends affecting food systems in Sub-Saharan Africa? 

• How do these trends influence the transition of food systems in Sub-Saharan Africa? 

 

Below, a brief summary of the main trends in drivers of food system change in SSA and how those trends 

will change food systems in SSA over the next 15 years is followed by a somewhat more detailed summary 

of the trends in the drivers of change in the food systems in this region. 

 

The main trends indicate that in the period up to 2035: 

• The population of SSA will grow rapidly, which will also greatly increase the demand for food. In addition, 

the need for processed food will increase under the influence of ongoing urbanisation and growth in 

prosperity. It can be expected that the prevalence of diet-related non-communicable diseases will continue 

to increase in the region. Malnutrition and obesity are already common: around 30% of the population in 

Central and East Africa is malnourished and about 10% of the SSA population is seriously overweight. 

Eighty-five per cent of the population in SSA has insufficient income to afford a healthy diet. 

• Agricultural production growth - urgent due to a rapidly growing population - is hampered by biophysical 

bottlenecks (including soil degradation and water scarcity), limited access to inputs (such as fertilisers and 

productive seeds) and by climate change. Current productivity levels in the most important food crops 

(cereals, root vegetables and tubers) and production per animal are (too) low. To increase these, (large) 

investments are needed in local applications of (existing) knowledge, mechanisation and technologies (for 

example in plant breeding or ICT) and in both physical and digital infrastructure. Per capita agricultural 

production growth will not be able to keep up with population growth. This means that for its food security 

the region will rely more heavily on imports of staple foods such as wheat, rice and maize from outside the 

continent. 

• Regional trade within SSA becomes more important due to the African Continental Free Trade Area 

(AfCFTA) agreement. This leads to more commercialization and modernisation of food retail, partly because 

the region is becoming more attractive to foreign investors. Enabling local farmers, producers, traders and 

consumers to reap the benefits of international trade requires investments in physical infrastructure and 

food safety systems, including storage and hygiene-improving facilities at local informal markets. 

 

Trends mentioned above lead to changes in food systems in SSA. In most SSA countries, food systems are 

characterised as Rural/Traditional and Informal/Expanding, with the first archetype predominating in most 

countries. Small-scale and low-productivity farms and local sales dominate the first archetype, while in the 

second archetype, under the influence of urbanisation and growing incomes, supply chains become 

somewhat longer, more complex and more international to respond to the growing local demand for fresh 

and processed food products that also meet the desired (international) quality and food safety requirements. 

Given the trends, it can be expected that in the near future the food system in several SSA countries will be 

characterised by more complex and more internationally operating supply chains, offering a diverse and 

higher quality diet to the middle income class. Further urbanisation seems to be the main driver, in addition 

to the greater openness to trade and foreign investment stimulated by the AfCFTA agreement. 

Driving forces behind food system transformation 

Food systems change under the influence of ‘driving forces’ - forces that actors in the system (farmers, 

traders, input suppliers, processors and consumers) cannot directly influence, but which do exert a long-term 

and therefore permanent influence on the shape and functioning of the food system. Past trends and 

expectations for the coming years in those drivers (called ‘drivers’ for short) largely determine the changes 
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in the food systems in SSA. The twelve drivers that are discussed in this report are numbered in brackets in 

this summary. A distinction is made between drivers that initiate system changes through their influence on 

the demand for, supply and distribution of food. 

Trends in demand influencing drivers 

Drivers that influence the demand for food are: urbanisation [1], population growth [2], average income per 

capita [3], and attention to a healthy diet [4]. 

 

SSA is urbanising [1] rapidly. The share of the population living in the city will grow from 27% in 1990 to 

49% in 2035. SSA also has a rapid population growth [2]: it has been between 2.5 and 2.8% per year for 

decades and will continue to grow at an average annual rate of 2.3% until 2035. The rural population is also 

increasing, from 650 million in 2020 to 800 million in 2035. This puts pressure on available agricultural land. 

Employment within and outside the agricultural sector is needed to give the young population economic 

prospects. While African economies are growing - some are expected to achieve significant growth rates of  

4-5% per year - rapid population growth means that average per capita income [3] is barely increasing. The 

vast majority of the population earns too little to afford a healthy diet [4]. This increases the risk of 

malnutrition, while urbanisation, lifestyle changes and easy access to processed food in urban food 

environments also increase the risk of obesity. 

Trends in supply influencing drivers 

On the food production side, five factors are identified as drivers for change in the food system: 

intensification of land use [5], climate change [6], land degradation [7], technological innovation [8] and 

access to infrastructure and information [9]. Soil degradation is both a driver of change and a consequence 

of other driving forces; this dual role further emphasises the feedback mechanisms in the food system. 

 

In SSA, the predominantly small-scale agriculture is not very productive. Production growth is mainly due to 

expansion of acreage (resulting in deforestation) and by shortening or completely omitting fallow periods. 

These forms of intensification [5] increase soil degradation, while a large part of the current agricultural area 

in the region already suffers from soil nutrient deficiencies. The way in which agricultural production is 

increasing in SSA is unsustainable and will lead to further soil depletion and worsen other agroecological 

factors, making SSA more vulnerable to the impacts of climate change. The increase in agricultural 

production will lag behind the rapid population growth, which will cause per capita food production to decline. 

At the same time, this means that for its food security the region will rely more heavily on the import of 

basic foods such as wheat, rice and maize from outside the continent. 

 

Climate change [6] (accompanied by more frequent occurrences of more extreme weather events) is 

amplifying soil degradation and is already having visible negative impacts on agricultural production in some 

parts of the region. Investments in the agricultural sector, including efficient irrigation systems, can make 

African food systems more resilient to the impacts of climate change. Initiatives to green the landscape (such 

as the construction of a so-called Great Green Wall, initiated by the African Union and now supported by a 

broad group of international partners) can also contribute to this. 

 

While SSA is an agroecologically diverse region, soil quality is declining everywhere. Soil degradation [7] is 

expected to continue to increase in the coming years. An integrated area approach and large-scale 

restoration is needed to counteract this. Initiatives are being taken to this end (such as the aforementioned 

Great Green Wall project) and the political momentum to tackle and scale up soil degradation in the region 

seems to be there. Its effect will also depend on the extent to which the initiatives are actually realised, 

deforestation can be limited and the local population will benefit from the infrastructural interventions. 

 

Technological innovations [8] are little applied in most SSA countries, while there are promising developments 

of applications of digital technology (such as ‘precision agriculture’ and irrigation based on solar energy). The 

use of ICT is increasing, but in many SSA countries still few people have access to the internet and digital 

services. In addition to widespread illiteracy, digitisation in SSA is hampered by a poor physical infrastructure 

[9]. Many people are deprived of good roads, clean water, electricity and internet. The efficiency of food chains 

in SSA can be substantially increased through investments and improvements in physical infrastructure and 
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extensive scaling up of the use of digital technology in food production and trade. Well-connected networks help 

to reduce transaction costs and therefore have major positive economic effects. 

Trends in distribution and trade affecting drivers 

The shape and functioning of the food system also depend on the extent to which participation in 

international trade is possible [10]. In addition, investments by private international investors in distribution 

and trade also play a role [11]. Finally, trade is facilitated by (internationally) recognized norms and 

standards regarding food quality and safety. 

 

With the AfCFTA agreement, regional trade in SSA will receive a significant boost. Digitisation contributes to 

facilitating transactions, coordination between chain parties and the sharing of (market and product) 

information. Digitisation is therefore also an important condition for successfully participating in international 

trade and internationally operating chains [10]. This will encourage foreign investment [11] in regional 

chains. Foreign investments in the agri-food sector in SSA have so far been very limited. However, the 

growing demand (particularly in cities by middle income class groups) can be a driver for investments in the 

processing of local raw materials and in the distribution (including retail and catering) of food. 

 

Standards in the field of food safety [12] and quality are also an important condition for participation in 

modern supply chains. In most SSA countries, little attention is paid to food safety and quality regulation. 

Moreover, inspection systems (if they already exist) to ensure food safety and quality standards are 

ineffective. The follow-up of such standards by local farmers and chain parties is therefore generally very 

limited. Investments in physical infrastructure and food safety systems are required to allow local farmers, 

other chain parties and consumers to benefit from the gains of international trade. This also includes 

investments in storage and hygiene-improving facilities on local informal markets. Governments in SSA 

countries will have to give more priority to establishing effective food safety systems. Not only from the point 

of view of quality and food security, but also because in SSA consumers in the growing middle class attach 

more importance to food safety and quality guarantees. By not paying attention to such standards, local, 

small-scale producers, informal traders and retailers risk being driven out of fast-growing domestic markets. 
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1 Inleiding 

De Europese Unie (EU) herijkt haar relatie met Sub-Sahara Afrika (SSA). Zo staat de EU klaar om miljarden 

te investeren in duurzame, infrastructurele projecten (Bloj, 2022) en pleit het Europees Parlement voor een 

nieuw partnerschap ‘tussen twee gelijken’ om de regio te ondersteunen met investeringen in een ‘groene en 

digitale transitie’ (Europa.nu, 2022). Daarbij zou duurzame landbouw centraal moeten staan in de 

betrekkingen tussen de EU en Afrika, om milieuvriendelijke landbouwpraktijken te ontwikkelen, de 

veerkracht van boeren te versterken en het falen van het voedselsysteem aan te pakken, die verergerd zijn 

door de sluiting van grenzen als gevolg van de Covid-crisis. De Europese initiatieven voor nauwere 

samenwerking moeten deels worden gezien als een antwoord op de toenemende invloed van China dat al 

jaren veel investeert in infrastructurele projecten in Afrika. Ook de Verenigde Staten van Amerika willen de 

samenwerking met landen in Sub-Sahara-Afrika uitbreiden waarbij de VS Afrika meer steun willen verlenen 

op de terreinen van klimaatadaptatie en energietransitie, maar ook stellen dat zij met deze (her)nieuwe 

strategie de invloed van China en Rusland in de regio willen verminderen (The White House, 2022). Tegen 

deze achtergrond is een actualisatie van het Nederlandse beleid op gebied van voedselzekerheid in Afrika 

opportuun.  

 

Deze studie omvat een analyse van de belangrijkste trends die het voedselsysteem in Sub-Sahara Afrika in 

de komende 10-15 jaar zullen beïnvloeden. De analyse vormt input voor een geactualiseerde regiostrategie 

Sub-Sahara Afrika en specifieke strategieën voor landen in Sub-Sahara Afrika van het ministerie van 

Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV). De studie gaat in op twee vragen:  

• Wat zijn de belangrijkste trends die van invloed zijn op de voedselsystemen in Sub-Sahara Afrika? 

• Hoe beïnvloeden die trends de transitie van voedselsystemen in Sub-Sahara Afrika? 

 

In Hoofdstuk 2 van dit rapport worden archetypen van voedselsystemen gedefinieerd en geduid hoe SSA-

landen zich volgens die archetypen classificeren. In Hoofdstuk 3 wordt gedefinieerd wat drijvers van 

veranderingen in voedselsystemen zijn. Vervolgens worden 12 drijvers benoemd en aangegeven tot welke 

veranderingen deze drijfveren doorgaans en (naar de toekomst toe) naar verwachting zullen leiden in het 

voedselsysteem. Hoofdstuk 4 gaat in op de trends in drijvers in Sub-Sahara Afrika. In Hoofdstuk 5 worden 

enkele conclusies getrokken over welke transitie(s) in voedselsystemen in SSA mogen worden verwacht in de 

komende 10-15 jaar. 

 

Sub-Sahara Afrika omvat een groot deel van het Afrikaanse continent. In de landenclassificatie van de 

Wereldbank bestaat Sub-Sahara Afrika uit 48 landen, verdeeld over vier subregio’s - Centraal Afrika, Oost-

Afrika, West-Afrika, Zuidelijk Afrika. In dit rapport is de focus op de regio als geheel, en waar relevant 

(bijvoorbeeld omdat trends sterk afwijken van wat voor de regio als geheel geldt) zullen landen en/of sub-

regionale situaties worden uitgelicht. Tegelijkertijd dienen we een belangrijk voorbehoud te maken: vanwege 

de beknoptheid van de studie zijn we ons zeer bewust dat we geen recht doen aan de diversiteit van de 

landen in de regio, en nuances die gemaakt zouden moeten worden in een analyse van de gevolgen van de 

trends in drijfveren voor voedselsysteemveranderingen zijn achterwege gelaten. 
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2 Bestaande voedselsystemen in Sub-

Sahara Afrika 

Voedselsystemen omvatten alle processen die te maken hebben met voedselproductie en voedselgebruik, 

zoals telen, oogsten, verpakken, verwerken, transporteren, vermarkten, consumeren en afvoeren/verwerken 

van voedselresten. Al deze activiteiten zijn met elkaar verbonden en opereren in en worden beïnvloed door 

sociale, politieke, culturele, technologische, economische en natuurlijke omgevingen. De literatuur over 

voedselsystemen laat verschillende manieren zien om het voedselsysteem te conceptualiseren: sommige 

bevatten meer details in activiteiten in het voedselsysteem, waarbij rekening wordt gehouden met 

complexere onderlinge afhankelijkheden en relaties tussen activiteiten en resultaten dan andere 

(bijvoorbeeld ShiftN, 2009 versus Van Berkum et al., 2018; de laatste als illustratie in Figuur 2.1), sommige 

zijn meer gericht op (effecten van voedselsysteemactiviteiten en resultaten op) natuurlijke hulpbronnen 

(bijvoorbeeld UNEP, 2016), en andere op (gevolgen van voedselsysteemactiviteiten en resultaten voor) 

diëten (bijvoorbeeld GLOPAN, 2016).  

 

 

 

Figuur 2.1 Conceptueel raamwerk van een voedselsysteem (Van Berkum et al., 2018) 

 

 

Voedselsystemen worden op verschillende manieren geclassificeerd, bijvoorbeeld als traditioneel of modern, 

met daarbij een overgangs- of tussenvorm (zie bijvoorbeeld Reardon et al., 2015). Belangrijkste criteria bij 

zo’n indeling zijn de mate van specialisatie/commercialisatie en gebruik van moderne technologie (op 

primaire landbouwbedrijven), de lengte van de keten en consumptiepatronen (bijvoorbeeld veel/weinig 

verwerkte voedselproducten).  

 

Voor onze doeleinden bouwen we voort op de voedselsysteemclassificatie ontworpen in het Food System 

Dashboard (FSD, zie https://foodsystemsdashboard.org/ en Fanzo et al., 2020), waar landen zijn 

gedifferentieerd naar diversiteit in consumptiepatronen en kenmerken van (lokale) voedselmarkten. Dit 

resulteert in vijf archetypen van voedselsystemen die belangrijke verschillen vastleggen in termen van 

toegevoegde waarde in de landbouw per werknemer, het aandeel van voedingsenergie uit granen, wortels en 

knollen, het aantal supermarkten per 100.000 inwoners en het aandeel van de stedelijke bevolking in de 

totale bevolking. Het FSD onderscheidt de volgende archetypen: 
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• Ruraal en traditioneel 

Landbouw wordt gedomineerd door kleine boerenbedrijven, met lage opbrengsten, weinig diversiteit in 

teelten, grote seizoensvariatie in het aanbod en grote voedselverliezen vanwege slechte infrastructuur 

(zoals wegen en opslagfaciliteiten). Het meeste voedsel wordt lokaal verkocht op open informele markten, 

in kleine winkeltjes en door straatverkopers. 

• Informeel en expanderend 

Stijgende inkomens, formele werkgelegenheid en verstedelijking, met beginnende, groeiende vraag naar 

verwerkte en verpakt voedsel van lokale oorsprong en/of geïmporteerd. Informele markten (vers voedsel) 

en supermarkten (convenience food) bestaan naast elkaar maar er is (nog) weinig aandacht voor 

kwaliteitsstandaarden en voedselveiligheid. 

• Opkomend en diversifiërend 

Toenemend aantal middelgrote en grote commerciële landbouwbedrijven. Moderne toeleveringsketens voor 

vers voedsel ontstaan en supermarkten breiden zich uit naar kleinere steden. Verwerkte voedingsmiddelen 

zijn beschikbaar in stedelijke en veel rurale gebieden, maar vers voedsel wordt nog steeds vooral op 

informele markten gekocht. 

• Moderniserend en formaliserend 

Hogere landbouwproductiviteit en grotere boerderijen die afhankelijk zijn van mechanisatie en input-

intensieve praktijken. Goede infrastructuren leiden tot minder voedselverliezen. Door voedselimport is het 

hele jaar door een grote diversiteit aan voedsel beschikbaar. Regelgeving op het gebied van 

voedselveiligheid en kwaliteit wordt algemeen toegepast. 

• Geïndustrialiseerd en geconsolideerd 

Grootschalig, input-intensieve boerderijen bedienen gespecialiseerde markten. Supermarktdichtheid is 

hoog en voedselvoorziening verloopt vrijwel in zijn geheel via formele kanalen, ook frequent 

restaurantbezoek, fastfood en thuisbezorging. In voedselbeleid aandacht voor gezonde producten 

(bijvoorbeeld verminderen van consumptie van transvetten en bewerkte voedingsmiddelen) en levensstijl. 

 

Landen kunnen worden gegroepeerd per archetype van het voedselsysteem door grenswaarden toe te 

kennen aan de criteria voor het onderscheid tussen FSD-typologieën. Volgens de grenswaarden die 

Van Berkum en Ruben (2021) hanteren, vallen alle SSA-landen in een van de eerste drie categorieën van de 

FSD-landenclassificatie (zie Tabel 2.1). 

 

 

Tabel 2.1 Classificatie van landen in Sub-Sahara Afrika naar FSD-archetypen van het voedselsysteem 

Archetype voedselsysteem SSA-landen 

Ruraal en traditioneel Benin, Burkina Faso, Centraal Afrikaanse Republiek, Tsjaad, Comoros, Congo Ethiopië, 

Eritrea, Guinea, Guinea Bissau, Kenia, Lesotho, Liberia, Madagaskar, Malawi, Mali, 

Mozambique, Niger, Rwanda, Sierra Leone, Somalië, Togo, Oeganda, Tanzania, Zambia, 

Zimbabwe, Zuid-Soedan  

Informeel en expanderend Angola, Burundi, Kameroen, Congo (DRC), Equatoriaal Guinea, Gambia, Ivoorkust, 

Ghana, Mauritanië, Nigeria, Sao Tomé & Principe, Seychelles, Senegal, Sudan, Eswatini 

(Swaziland)  

Opkomend en diversifiërend Botswana, Kaapverdië, Gabon, Mauritius, Namibië, Zuid-Afrika 

Bron: Van Berkum en Ruben (2021). 
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3 Welke trends beïnvloeden 

voedselsystemen als ‘drijfveren van 

verandering’? 

Actoren in het voedselsysteem (zoals boeren, handelaren en consumenten) worden in hun gedrag ‘gedreven’ 

door een groot aantal exogene factoren - factoren waar actoren niet direct invloed op hebben maar die wel 

een langdurige en blijvende invloed uitoefenen op de vorm en de werking van het voedselsysteem (Béné 

et al., 2019). Deze ‘drijfveren’ doen zich voor in het sociaal-economische domein (onder andere inkomen, 

bevolkingsomvang en -groei, en gezondheidszorg) en in het ecologische domein (onder andere klimaat, 

bodemgesteldheid en rijkdom aan biodiversiteit; zie ook schema van het voedselsysteem in Hoofdstuk 2). 

Genoemde externe factoren van het voedselsysteem veranderen door de tijd heen en dat leidt tot 

veranderingen in het gedrag van de actoren in voedselsystemen en daarmee ook in de structuur en de 

resultaten ervan, bijvoorbeeld op gebied van voedselzekerheid. Hoe deze drijfveren kunnen worden gemeten 

(i.e. met welke indicatoren) en welke effecten een ontwikkeling in een drijfveer kan hebben op een 

voedselsysteem, wordt in analysekaders van voedselsystemen (zoals Van Berkum et al., 2018, maar ook in 

UNEP, 2016; HLPE, 2017 of Zurek et al., 2018) veelal niet precies geduid.  

 

In deze studie volgen we de indeling van drijfveren van (veranderingen in) voedselsystemen, zoals 

gedefinieerd door Béné et al. (2019). In deze indeling worden 12 drijfveren van het voedselsysteem 

onderscheiden - zie Tabel 3.1. Deze drijfveren voldoen aan de criteria dat (i) hun effecten voor langere tijd 

de actoren en/of activiteiten van de systemen beïnvloeden - en dus niet slechts tijdelijke schokken zijn; 

(ii) dat ze elkaar niet overlappen en dat indicatoren die hun dynamiek documenteren al lang bestaan en voor 

een groot aantal landen beschikbaar zijn, en (iii) dat hun oorsprong (extern of intern het voedselsysteem) en 

de aard van hun effecten (opzettelijk of onopzettelijk) op voedselsystemen kan worden bepaald. Voor wat 

betreft de effecten, is in de laatste kolom van Tabel 3.1 aangegeven wat de (verwachte) bijdrage van 

(veranderingen in) drijfveren kan zijn aan de algemene dynamiek van een voedselsysteem over de 

dimensies consumptie/vraag, productie/aanbod, en distributie/handel van voedsel. Per dimensie worden 

drijvers onderscheiden en gerelateerd aan een fundamentele verandering in het voedselsysteem; dat maakt 

het analytisch overzichtelijk. Tegelijkertijd maakt de literatuur duidelijk dat in elk van de drie dimensies 

(consumptie, productie, distributie) de drijvers en de daaruit voortkomende transities in het voedselsysteem 

aan elkaar gerelateerd zijn en sterk samenhangen. Dat houdt dus in dat een drijfveer de aanzet kan geven 

tot meerdere transities in het systeem.  

 

De verwachte transities geformuleerd door Béné et al. (2019) zijn gebaseerd op ervaringen uit het verleden 

(observaties in een reeks van landen) dan wel op (theoretische) aannames over hoe ontwikkelingen in 

drijfveren zullen leiden tot veranderingen in een voedselsysteem. In het volgende hoofdstuk beschrijven we 

de trends in de 12 drijfveren in de SSA-regio en analyseren we wat deze trends betekenen voor de 

voedselsystemen in de regio. Daarbij beantwoorden we de vraag of de geobserveerde trends en toekomstige 

verwachte ontwikkelingen in de drijfveren in SSA in de komende 10-15 jaar kunnen leiden tot transities in de 

regionale voedselsystemen zoals die in het schema van Béné et al. is aangegeven. In onze conclusies (in 

Hoofdstuk 5) geven wij aan welke veranderingen in de karakterisering van voedselsystemen in SSA-landen 

op basis van deze analyse verwacht mogen worden.  
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Tabel 3.1 Belangrijkste drijfveren en de daarmee samenhangende transities van voedselsystemen 

Voedselsysteem dimensie Drijfveren van het voedselsysteem Transitie of transformatie van het 

voedselsysteem 

Consumptie/vraag 1. Verstedelijking en daarmee 

samenhangende veranderingen in 

levensstijl 

Toename van de vraag naar (ultra)bewerkt voedsel 

2. Toename in besteedbaar inkomen Toename in de vraag naar dierlijke eiwitten, 

(ultra)bewerkt voedsel & totale vraag naar voedsel 

3. Bevolkingsgroei Toename van de vraag naar voedsel 

4. Groeiende aandacht voor 

voedingspatronen en gezondheid 

Verwachte afname van de prevalentie van 

voedingsgerelateerde niet-overdraagbare ziekten 

Productie/aanbod 5. Intensivering en homogenisering van de 

landbouwsector 

Degradatie van bodem en agro-ecologische 

condities & toename van landbouwproductie per 

hoofd 

6. Klimaatverandering; toename in 

temperatuur en extreem weer 

Verwachte afname van landbouwproductie van 

belangrijke gewassen  

7. Degradatie van bodem en agro-

ecologische omstandigheden 

8. Technologische innovaties Toename van landbouwproductie per hoofd 

9. Verbeterde toegang tot infrastructuur en 

informatie 

Meer mogelijkheden voor kleine en middelgrote 

bedrijven om deel te nemen aan nationale en 

internationale voedselsystemen 

Distributie/handel 10. Handelsbeleid en processen die 

handelsexpansie faciliteren of tegengaan 

‘Globalisering’ van handel in landbouw- en 

voedselproducten 

11. Internationalisering van particuliere 

investeringen 

‘Supermarketization’ van voedselsystemen 

12. Zorgen om voedselveiligheid Toename van vraag naar kwaliteits- en 

voedselveiligheidsstandaarden 

Bron: gebaseerd op Béné et al. (2019), Tabel 4. 
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4 Ontwikkelingen in trends en verwachte 

gevolgen voor voedselsystemen in SSA 

In dit hoofdstuk schetsen we voor elke drijfveer, genoemd in Tabel 3.1, de belangrijkste ontwikkelingen in 

SSA uit het verleden en de verwachte trend in de Afrikaanse regio (of onderdelen daarvan) voor de komende 

10-15 jaar. Trends uit het verleden en toekomstverwachtingen illustreren we zoveel als mogelijk met 

cijfermateriaal. De inschatting van de mogelijke transitie of transformatie van het voedselsysteem als gevolg 

van de ontwikkeling in een drijvende factor wordt op kwalitatieve wijze onderbouwd, bijvoorbeeld in de zin 

van dat de toekomstige trend de verwachte transitie kan vertragen, contineren of versnellen. In Hoofdstuk 5 

worden enkele conclusies getrokken over welke transitie(s) in SSA-voedselsystemen mogen worden 

verwacht, waarbij rekening wordt gehouden met mogelijke gevolgen van (en interactie met) andere 

drijvende krachten van het voedselsysteem.  

4.1 Consumptie- en vraag-beïnvloedende trends  

4.1.1 Verstedelijking en daarmee samenhangende veranderingen in levensstijl 

SSA verstedelijkt snel. In 1950 was het aandeel van de stedelijke bevolking in SSA nog maar 11%. In de 

afgelopen drie decennia (1990-2020) is het aandeel van de stedelijke bevolking gegroeid van 27% naar 

42%. Zuidelijk Afrika is veel meer verstedelijkt dan de andere subregio’s van SSA, Oost-Afrika het minst. De 

verstedelijking is in het verleden sneller toegenomen dan gemiddeld in de wereld en zal dat in de komende 

jaren tot 2035 ook blijven doen. In 2035 zal de helft van de bevolking in SSA in stedelijke gebieden wonen 

(Figuur 4.1).  

 

 

 

Figuur 4.1 Aandeel van de stedelijke bevolking in de totale bevolking, in % 

Bron: UN DESA. 

 

 

Het tempo van urbanisatie in SSA verschilt per land. Lagos (Nigeria) en Kinshasa (DR Congo) zullen 

uitgroeien tot megasteden met meer dan, respectievelijk, 30 en 20 miljoen inwoners, terwijl het 

inwoneraantal van Luanda (Angola), Dar es Salaam (Tanzania) en Johannesburg (Zuid-Afrika) 10 miljoen zal 

overtreffen in 2035 (UN DESA). Gemiddeld groeit de stedelijke bevolking met 3,6% per jaar in de periode 

2020-2035. Landen waar de stedelijke bevolkingsgroei meer dan 4% per jaar is, zijn Burundi, Malawi, 
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Oeganda, Tanzania, Zuid-Soedan (allen in Oost-Afrika), Tsjaad (Centraal Afrika) en Burkina Faso, Mali en 

Niger (West-Afrika). Met uitzondering van Tanzania ligt in al deze landen het gemiddelde inkomen per hoofd 

per jaar (ver) beneden USD 1.000, terwijl het gemiddelde inkomen per hoofd per jaar voor SSA USD 1.645 

bedraagt in 2021 (Wereld Bank-WDI). Verstedelijking vindt dus met name plaats in de minder welvarende 

delen van SSA. 

 

Verstedelijking wordt geassocieerd met een verandering in levensstijl met gevolgen voor wat mensen eten 

en de daaraan verbonden vraag naar voedsel. In een stedelijke omgeving werken vrouwen doorgaans meer 

buitenshuis, zijn er langere woon-werk reistijden, en wordt er meer buitenshuis (op straat en in restaurants 

en dergelijke) gegeten. Dit vertaalt zich in meer vraag naar makkelijk en snel te bereiden, al bewerkt 

voedsel. In combinatie met inkomensgroei groeit ook de vraag naar meer gevarieerd en gedifferentieerd 

voedsel (Popkin, 1993; zie Osei-Kwasi et al., 2020, voor een analyse van stedelijke voedselpatronen in 

14 Afrikaanse landen). De stedelijke, meer welvarende consument hecht doorgaans een groter belang aan 

voedselveiligheid en -kwaliteit; voedselketens die hierop aan willen sluiten, moeten daarin investeren. 

Dergelijke investeringen zijn vaak een aanjager van schaalvergroting en concentratie in verwerking, logistiek 

en retail in de voedselketen.  

4.1.2 Toename besteedbaar inkomen 

Van 2005 tot 2020 bedroeg de groei van het Bruto Binnenlands Product (BBP, ofwel nationaal inkomen) in 

SSA gemiddeld 4,7%. Dit was ver onder de groei van 7,7% in opkomende en ontwikkelende economieën in 

Azië en was vergelijkbaar met de groeipercentages van landen in het Midden-Oosten en Centraal Azië (IMF, 

2022a). Als gevolg van de snelle bevolkingsgroei van 2,7% per jaar, groeide het BBP per hoofd van de 

bevolking slechts met gemiddeld 2% per jaar. En dat in verreweg de armste regio ter wereld, met een BBP 

per hoofd van de bevolking ongeveer zes keer lager dan het wereldwijde gemiddelde. 

 

SSA wordt echter wel grote potenties toegekend. De regio heeft omvangrijke natuurlijke hulpbronnen en veel 

goedkope arbeidskrachten: de regio bezit bijna een derde van ‘s werelds minerale reserves en de overgrote 

meerderheid van de bevolking is jonger dan 30 jaar. Maar de regio kampt ook met enorme institutionele 

tekortkomingen: de regio scoort het laagst op tal van bestuursgerelateerde maatstaven.1 Ook ontbreekt 

menselijk kapitaal als gevolg van zwakke onderwijssystemen. Bovendien zou de rijkdom aan natuurlijke 

hulpbronnen van het continent in sommige gevallen kunnen leiden tot de zogenaamde ‘Hollandse ziekte’, 

waardoor een afhankelijkheid van de mijnsector de financiering voor en de politieke urgentie om moderne 

productie- en dienstensectoren te ontwikkelen vermindert. 

 

In zo’n groot, heterogeen deel van de wereld kunnen regionale generalisaties echter het ware beeld 

maskeren. Zo groeien Nigeria en Zuid-Afrika - de grootste economieën van de regio met een gezamenlijk 

aandeel van 40% in het BBP van SSA - al jarenlang nauwelijks. Als die landen buiten beschouwing worden 

gelaten, ziet de gemiddelde groei in SSA in de jaren 2010 er met 5,7% gemiddeld plotseling veel 

rooskleuriger uit (IMF, 2022b). Daarbij zijn onder meer Ethiopië, Ghana, Rwanda, Tanzania en Oeganda 

positieve uitschieters. Alle SSA-landen hebben echter gevolgen ondervonden van de mondiale economische 

stagnatie die zijn oorsprong heeft in de uitbraak van de Covid-pandemie in 2020 en die zich verdiept door de 

oorlog in Oekraïne. Voor 2022 en 2023 worden voor alle landen in de SSA-regio weer positieve groeicijfers 

verwacht, maar deze liggen over het algemeen beneden het gemiddelde niveau van de jaren 2010 (IMF, 

2022b). Voor de wat langere termijn wordt verwacht dat de groei in de regio als geheel toeneemt, dankzij de 

voordelen die voortvloeien uit de implementatie van de Afrikaanse continentale vrijhandelszone en 

geleidelijke verbeteringen in de bestuursnormen. Maar waar IMF in april 2022 nog aangaf dat in het 

komende decennium 4% jaarlijkse groei van het BBP in Sub-Sahara Afrika mogelijk zou zijn, benadrukt het 

IMF in oktober 2022 de grote onzekerheden die deze projectie wellicht te optimistisch maakt (IMF, 2022a en 

IMF, 2022b).  

 

De combinatie van verwachtte BBP-groei en bevolkingsgroei (zie hieronder) betekent een gemiddeld relatief 

lage inkomensgroei van circa 1% per persoon per jaar. Daarmee lijkt inkomensgroei in zijn algemeenheid in 

SSA een minder sterke motor te zijn van een groeiende vraag naar gedifferentieerd voedsel (in be-

 
1
 Zie onder andere scores van SSA-landen in de Corruption Perception Index [https://www.transparency.org/en/cpi/2021] en de 

Ease of Doing Business [https://data.worldbank.org/indicator/IC.BUS.EASE.XQ?locations=ZG].  

https://data.worldbank.org/indicator/IC.BUS.EASE.XQ?locations=ZG
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/verwerkte vorm of onderscheidend in kwaliteit), of als aanjager van consumptie van dierlijke producten dan 

verstedelijking. In landen met een hoger economische groei (zoals Ethiopië en Rwanda) mag wel worden 

verwacht dat het consumptiepatroon verschuift naar meer dierlijke en verwerkte voedselproducten.  

 

Economische groei die zich vertaalt in evenwichtiger inkomensverdeling, kan een positief effect hebben op 

voedselzekerheid (Holleman and Conti, 2020). In de meeste SSA-landen is de inkomensverdeling evenwel 

erg scheef. Wel is het aandeel van de bevolking in SSA dat beneden de armoedegrens leeft (dat wil zeggen 

minder dan USD 2,15/hoofd/dag te besteden heeft; deze grens geldt voor lage-inkomenslanden)2 de laatste 

drie decennia afgenomen (Wereldbank WDI; Fuje and Yao, 2022) en het aandeel van een 

middeninkomensgroep (met een dagelijkse bestedingsruimte van USD 2,15 tot 20/hoofd) gegroeid. Echter, 

het overgrote deel van de middeninkomensgroep heeft een bestedingsruimte van USD 2 tot 4/hoofd/dag en 

is erg kwetsbaar om terug te vallen tot onder de armoedegrens (Ncube, 2015; Van Blerk, 2018; Campbell, 

2020). Regionale inkomensverschillen binnen SSA-landen zijn in de periode 1990-2020 wel sterk afgenomen, 

maar het tempo waarin dat gebeurd is sinds 2010 aanmerkelijk langzamer dan daarvoor (Fuje and Yao, 

2022). Verbeterde infrastructuur (die toegang tot water, elektriciteit en internet verlenen) en onderwijs in 

plattelandsregio’s worden gezien als belangrijke factoren die hebben bijgedragen aan een evenwichtiger 

inkomensverdeling in SSA, naast politieke en macro-economische stabiliteit (lage inflatie) en openstaan voor 

internationale handel (Fuje and Yao, 2022).  

4.1.3 Bevolkingsgroei 

De bevolkingsgroei in SSA ligt al decennialang tussen 2,5 en 2,8% per jaar (ter vergelijking: in Noordwest-

Europa is dat 0,3%). In Midden-Afrika ligt het jaarlijkse groeipercentage zelfs boven 3%, met overigens ook 

nog aanzienlijke verschillen tussen landen (zie Tabel 4.1 met landen waar de bevolking sneller is 

toegenomen dan het SSA-gemiddelde groeipercentage). De totale bevolking in SSA is in de periode 1995-

2020 verdubbeld naar 1,1 miljard mensen. Het gemiddelde groeicijfer neemt de komende 15 jaar nauwelijks 

af, naar een verwachte 2,3% per jaar in 2030-35. De totale bevolking zal dan 1,6 miljard mensen tellen, 

waarvan een belangrijk deel in Nigeria (297 miljoen), Ethiopië (153 miljoen), DR Congo (138 miljoen) en 

Tanzania (95 miljoen) zullen wonen (UN WUP, 2018). De snelle bevolkingsgroei is de grote aanjager van een 

groeiende vraag naar voedsel in de hele SSA-regio. 

 

 

Tabel 4.1 Landen met een snellere bevolkingsgroei dan het SSA-gemiddelde in de hele periode 1990-

2020, met tussen haakjes het absolute aantal in miljoenen in 2020 

Oost-Afrika Midden-Afrika West-Afrika 

Burundi (12), Malawi (20), Mozambique 

(32), Tanzania (63), Zambia (19) 

Angola (33), Chad (16), DR Congo (89) Benin (12), Burkina Faso (21), Mali (20), 

Niger (24) 

Bron: UN World Urbanization Prospects (tabel POP/DB/WUP/Rev.2018/1/F05). 

 

 

De bevolkingsgroei in Afrika zorgt voor verdere verstedelijking, maar ook de plattelandsbevolking groeit nog 

sterk, van 650 miljoen in 2020 naar 800 miljoen in 2035 (UN DESA, 2019). Een groeiende 

plattelandsbevolking impliceert een aanhoudende groei van vraag naar landbouwgrond. SSA heeft veel 

landbouwgrond, maar wel 90% van onbenutte landbouwgronden in de regio liggen in slechts een aantal 

landen waardoor veel Afrikaanse landen maar weinig mogelijkheden hebben om het landbouwareaal uit te 

breiden (AUDE, 2022). Ook is er belangstelling van buitenlandse partijen voor Afrikaanse landbouwgrond - 

hoewel de hausse daarvan geweest is in de periode 2008-2014 (Chung en Gagné, 2021) - en van stedelijke 

investeerders (Jayne et al., 2014). Gecombineerd creëren deze krachten landschaarste en daarmee een 

snelle stijging van de grondwaarde. In landen met snelle bevolkingsgroei nemen conflicten over gebruik van 

communale gronden toe: voorbeelden van toenemend geweld tussen boeren en met vee trekkende nomaden 

om grond zijn te vinden in Nigeria, centraal Mali en Burkina Faso (AGRA, 2022).  

 

 
2
  De armoedegrens is eind 2022 verhoogd van USD 1,90 per dag naar USD 2,15 per dag. Zie 

https://blogs.worldbank.org/opendata/updating-international-poverty-line-2017-ppps. In Sub-Sahara Afrika leeft ongeveer een 

derde (circa 400 miljoen mensen) beneden de armoedegrens (povertydata/worldbank.org). 

https://blogs.worldbank.org/opendata/updating-international-poverty-line-2017-ppps


 

20 | Wageningen Economic Research Rapport 2023-079 

Door de snelle bevolkingsgroei hebben veel landen een hele jonge bevolking; de helft van de SSA-bevolking 

is geboren na 2000. Met het oog op inkomensvorming ten behoeve van voedselzekerheid is 

werkgelegenheidscreatie voor de jonge bevolking essentieel. Gezien de aanhoudende groei van de 

plattelandsbevolking, zullen de plattelandsgebieden en voedselsystemen van Afrika een grote rol moeten 

spelen bij het opnemen van jonge werkzoekenden (Mueller et al., 2020). Beleid zal gericht moeten zijn op 

het creëren van een economisch klimaat waarin bedrijven in het voedselsysteem en daarbuiten kunnen 

gedijen en banen oplevert voor jong en oud. Daartoe dienen investeringen in onderwijs, maar ook breder in 

sectoren buiten de landbouw en de voedingsmiddelenindustrie zoals de transport, energie of bouwsector.  

4.1.4 Groeiende aandacht voor voedingspatronen en gezondheid 

Afrikaanse overheden lijken nog weinig beleid te voeren gericht op het stimuleren van een gezond dieet. Ter 

illustratie, slechts 10 van de 48 SSA-landen hanteren op dit moment een Food-Based Dietary Guideline 

(FBDG) (in Nederland is dat de Schijf van Vijf) (FAO, 2022). Vanuit de FAO en de WHO worden overheden 

wel gestimuleerd en geadviseerd om FBDG’s te ontwikkelen. Daarom wordt verwacht dat de komende jaren 

meer landen in SSA zullen volgen. Bijvoorbeeld, Ghana heeft zeer recentelijk (februari 2023) een FBDG 

gepubliceerd. Dergelijke richtlijnen zijn belangrijk als communicatiemiddel om de bevolking te informeren en 

te stimuleren om voor een gezond dieet te kiezen.  

 

Echter, een gezond voedingspatroon is voor het overgrote deel van de bevolking onbereikbaar: in 2020 had 

85% van de bevolking in SSA niet genoeg inkomen om een gezond dieet te kunnen bekostigen (FAO, IFAD, 

UNICEF, WFP and WHO, 2022). De kosten voor een gezond dieet, in 2020 berekend op 3,44 USD/dag in 

SSA, zijn hoger dan de armoedegrens van USD 2,15 per persoon per dag. In een aantal landen ligt het 

percentage van de bevolking dat geen gezond dieet kan betalen zelfs boven de 95%, zoals in Burundi, 

Malawi, Liberia, Nigeria en Centraal Afrikaanse Republiek. Armoede in combinatie met onvoldoende 

beschikbare en (wat betreft de prijs) toegankelijke gezonde voedselproducten heeft ernstige gevolgen voor 

de gezondheid van de bevolking.  

 

Het aantal onvolgroeide kinderen, als gevolg van ziekten, infecties en/of tekort aan voedingsstoffen, in SSA 

is de afgelopen jaren gestegen. De verwachting is dat dit aantal de komende jaren zal blijven toenemen 

(FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO, 2022). Kinderen die op jonge leeftijd een groeiachterstand oplopen 

hebben op latere leeftijd een hoger risico op overgewicht en obesitas (De Sanctis et al., 2021). Dit risico 

neemt toe met een ongezond en calorierijk dieet.  

 

In een verstedelijkte omgeving hebben consumenten doorgaans gemakkelijk toegang tot gemaks- en 

bewerkt voedsel (Swinburn et al., 2011; Laar et al., 2022). Daardoor verhoogt het risico op overgewicht en 

obesitas in de stedelijke bevolking. Door deze nutrition transition groeit de kans op een toename van de 

zogenoemde triple burden of malnutrition (ondervoeding, overvoeding en micronutriënt deficiëntie bevinden 

zich naast elkaar in dezelfde bevolking). Ook bij een hoogcalorisch dieet en overgewicht kan een individu 

lijden aan micronutriënt deficiënties. Dit zorgt voor een algeheel slechtere gezondheid. 

 

Volgens FAO (2022) is het aantal mensen dat lijdt aan (een van de vormen van) ondervoeding in SSA in de 

periode 2005-2021 procentueel weliswaar gelijk gebleven maar in absolute zin toegenomen van 

174,3 miljoen tot 260,6 miljoen. In Centraal- en Oost-Afrika kampt 30% van de bevolking met ondervoeding 

(Tabel 4.2). In elke sub-regio is de situatie verslechterd in de afgelopen tien jaar. 

 

 

Tabel 4.2 Prevalentie van ondervoeding (FAO, IFAD, UNICEF, WFP en WHO, 2022) 

 Prevalentie van ondervoeding (%) 

 2005 2010 2015 2021 

Wereld 12,3 8,6 8,0 9,8 

Sub-Sahara Afrika 23,0 18,9 18,3 23,2 

West-Afrika 12,2 9,9 10,1 13,9 

Centraal-Afrika 34,9 26,0 26,3 32,8 

Oost-Afrika 33,8 33,8 26,5 29,8 

Zuidelijk-Afrika 4,9 5,8 7,4 9,2 
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Wat betreft obesitas (zwaar overgewicht; BMI >30) is de meest recente data van de WHO afkomstig uit 

2016. Toen leed 9,2% van gehele SSA-bevolking aan obesitas (FAO, IFAD, UNICEF, WFP en WHO, 2022). In 

Zuidelijk-Afrika was het aandeel van mensen met zwaar overgewicht het hoogst met 27,1%. In de overige 

regio’s varieerde het van 6,4% in Oost-Afrika tot 8,9% in West-Afrika. Uit vergelijkingen met data uit 2012 

blijkt dat overgewicht en obesitas in alle regio’s is toegenomen. Als deze trend doorzet (wat wordt 

verwacht), neemt ook het risico op niet-overdraagbare ziektes toe. Voorbeelden van niet-overdraagbare 

ziektes zijn hart- en vaatziekten, diabetes II en bepaalde vormen van kanker. De WHO verwacht 

bijvoorbeeld een toename van prevalentie van diabetes II tot 47 miljoen mensen in 2045 waar er in 2019 

19 miljoen waren (WHO, 2022).  

4.2 Productie- en aanbod beïnvloedende trends 

4.2.1 Intensivering en homogenisering3 van de landbouwsector 

Bevolkingsgroei en tradities rond overerving leiden in veel gebieden in SSA tot fragmentatie van 

landbouwgrond, met steeds kleinere boerderijen tot gevolg (Sakho-Jimbira en Hathie, 2020; Giller et al., 

2020). Daarnaast concurreert de landbouw in (met name) dichtbevolkte gebieden om grond met de 

mijnbouw, stadsuitbreiding of andere doeleinden. Boeren benutten hun grond intensiever door steeds vaker 

continue teelt toe te passen (dat wil zeggen, geen braakperiode in acht te nemen); in combinatie met het 

geringe gebruik van bodemverbeteringsmethoden (zoals bemesten en inwerken van organische stof) en 

geringe teeltwisseling leidt deze intensivering tot uitputting van de bodem. Bodemerosie, verslechtering van 

koolstof- en nutriëntenbalans in bodems en een afname van de biodiversiteit zijn een groot risico voor 

landbouw in SSA. Afname van de bodemvruchtbaarheid in SSA wordt gezien als de hoofdoorzaak voor de 

stagnerende productiviteitsgroei in de landbouw in de regio.4  

 

De omvang en productiviteit van veel boerenbedrijven zijn nu vaak al te gering om een leefbaar inkomen te 

genereren (Giller, 2020). De landbouwsector in SSA bestaat hoofdzakelijk uit kleine producenten, die 

gemiddeld minder dan één hectare bewerken. In enkele landen neemt het aantal middelgrote boerderijen 

toe, voornamelijk door aankoop van land door investeerders van buiten de sector (Jayne et al., 2014). Op 

deze bedrijven worden akkers doorgaans extensief gebruikt, worden vooral oliezaden (60%), 

suikergewassen (13%) en houtsoorten (15%) geteeld en maar weinig (7%) basisvoedselgewassen verbouwd 

(Schoneveld, 2014). De bijdrage van deze bedrijven aan voedselzekerheid lijkt daarom beperkt (OECD en 

FAO, 2016). Tegelijkertijd hebben kleine boeren weinig mogelijkheden om uit te breiden, of mechanisatie of 

andere innovaties toe te passen op hun kleine akkers (Jayne et al., 2014; Giller et al., 2021). De lichte 

toename van de landbouwproductie in de afgelopen jaren in de regio is meer te danken aan uitbreiding van 

het landbouwareaal dan aan hogere opbrengsten per hectare (OECD/FAO, 2016). Daar waar uitbreiding van 

landbouwgrond plaatsvindt, zoals in Kameroen, Congo en Gabon, gaat dit vaak ten kosten van bosgebied 

(Chamberlain et al., 2014). 

 

Projecties van de OECD en FAO (2022) wijzen op een verwachte groei (in waarde termen) in gewasproductie 

van 25% in de komende jaren tot en 2031. Productiegroei wordt voornamelijk gerealiseerd door uitbreiding 

van het areaal, intercropping en meerdere oogsten per jaar. Vooral productie van koolhydraatrijke gewassen, 

zoals granen, peulvruchten, knollen en wortels, zal naar verwachting toenemen. De toename van 

graanproductie wordt geschat op 22% in tien jaar tijd maar die groei ligt lager dan het wereldwijde 

gemiddelde. Het ontbreekt de kleinschalige landbouw aan middelen om te investeren in 

 
3
 Onder ‘homogenisering’ van de landbouwsector wordt verstaan dat de nationale consumptiepatronen qua samenstelling meer en 

meer op elkaar zijn gaan lijken als gevolg van een toegenomen aanbod van een aantal wereldwijd belangrijke graan- en 

oliegewassen en de afname van lokale granen en van olie- en zetmeelrijke wortelsoorten. Hierdoor is een wereldwijde 

standaardisering van de voedselvoorziening ontstaan die relatief soortenarm is (Khoury et al., 2014). De toegenomen 

homogeniteit in de voedselvoorziening komt met name tot uiting in de consumptie van tarwe door consumenten in SSA.In dit 

onderdeel gaan we alleen in op de trend in intensivering. 
4
 Sub-Sahara Afrika heeft een grote diversiteit aan agro-ecologische zones en de staat van bodemvruchtbaarheid kan heel 

verschillend zijn in en tussen landen, zie onder andere Van Ittersum et al. (2016) en Giller et al. (2021). Het lokale beeld kan dus 

behoorlijk afwijken van het algemene patroon dat hier wordt geschetst en wat door genoemde referenties ook wordt 

onderschreven.  
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productiviteitsverhogende inputs, irrigatie- en infrastructurele voorzieningen om de productie per hectare 

betekenisvol te doen groeien (OECD/FAO, 2022).  

 

In SSA zal naar verwachting de veeteeltsector de komende tien jaar zo’n 28% meer produceren. De grootste 

groei zal zich voordoen in de melk- en pluimveesector (OECD/FAO, 2022). Veeteelt in SSA bestaat 

voornamelijk uit extensieve systemen, waarbij productiviteitsgroei (meer melk en/of vlees per dier) gering 

is; zo verwacht OEC/FAO dat de expansie van de melkproductie in de regio voornamelijk door uitbreiding van 

de veestapel zal plaatsvinden. In de pluimveesector is wel een grotere mate van intensivering 

waarneembaar, met name in landen als Zuid-Afrika waar lokaal geproduceerd voedergranen beschikbaar 

zijn. Ook de productie in de visserijsector zal groeien, met ongeveer 14% (OECD/FAO, 2022). Vangsten 

worden echter beperkt door overbevissing, vervuiling, illegale visserij en klimaatsverandering (Muringai 

et al., 2022).  

 

Alles overziend worden in vrijwel alle verschillende agrarische sectoren een groei van de productie verwacht, 

maar deze groei berust vooral op uitbreiding van aantallen dieren en landbouw arealen, dan wel op een 

intensiever gebruik van bestaand areaal door het achterwege laten van braakperiodes. Deze manier is niet 

duurzaam en zal leiden tot verdere uitputting van de bodem en andere agro-ecologische factoren, waardoor 

SSA kwetsbaarder wordt voor de gevolgen van klimaatsverandering. De trage toename van de 

landbouwproductie en de snelle bevolkingsgroei leidt ertoe dat de voedselproductie per hoofd van de 

bevolking zal afnemen. Tegelijkertijd betekent dit dat de regio voor haar voedselzekerheid (met name voor 

granen) sterker zal gaan leunen op import van buiten het continent. 

4.2.2 Klimaatverandering; toename in temperatuur en extreem weer 

Klimaatverandering wordt op het Afrikaanse continent al sterk gevoeld: zo is de afgelopen jaren in heel Sub-

Sahara Afrika een toename van extreme weersomstandigheden te zien (WMO, 2022). Langere en extreme 

periodes van hitte en droogte, korte maar hevige regenval, intense stormen en overstromingen komen 

steeds meer voor verspreid over het continent. Zo zorgde in 2021 hevige regenval in een korte periode voor 

overstromingen in verschillende West- en Centraal-Afrikaanse landen, zoals Nigeria, Niger en Benin, en ook 

Zuid-Soedan en Congo hadden last van overstromingen door hevige regenval (WMO, 2022). In Oost-Afrika 

zorgde minder dan gemiddelde regenval voor drie regenseizoenen op rij voor de ergste droogte in 40 jaar. 

Vooral in Zuid-Ethiopië, een groot deel van Somalië, Centraal en Noord-Oeganda, Noord-Kenia en delen van 

Tanzania was een tekort aan regen. Hierdoor verminderde de landbouwproductie in deze gebieden. Ook in 

Niger en Burkina Faso was vanwege een droogteperiode de graanproductie in 2021 36% en 10% lager dan 

het gemiddelde van de voorgaande vijf jaar (WMO, 2022).  

 

Hoe dramatisch verdere opwarming van de aarde kan uitpakken voor Afrika laat het Global Center of 

Adaptation (GCA) zien in een scenario van +3 graden Celsius in 2050. Productiegebieden van verschillende 

gewassen zullen fors afnemen; zo zal onder dit scenario in 2050 30% van de huidige productiearealen van 

maïs- en bananen verloren zijn gegaan en 60% van het huidige bonenareaal (GCA, 2021:42). Voor andere 

gewassen, zoals cassave, yam, gierst of sorghum, kan deze afname van het areaal oplopen tot 15%. Met 

‘passende’ investeringen in de landbouwsector (waaronder efficiënte irrigatiesystemen) kunnen Afrikaanse 

voedselsystemen worden geholpen zich aan te passen aan klimaateffecten en honger te voorkomen. GCA 

schat in dat daarvoor jaarlijks USD 15,5 miljard nodig is. De ‘costs of inaction’ worden becijferd op 

USD 200 miljard per jaar (GCA, 2021: 43).  

 

Vanuit verschillende hoeken zijn initiatieven ontstaan om het Afrikaanse landschap veerkrachtiger te maken 

onder andere met het oog op verdere temperatuurstijging. Een voorbeeld hiervan is het Great Green Wall 

initiatief vanuit de African Union (UNCCD, 2022). Het doel is om een ‘groene muur’ van bomen aan te leggen 

over de hele breedte van het Afrikaanse continent met een oppervlakte van 100 miljoen hectare over 

11 landen (Burkina Faso, Chad, Djibouti, Eritrea, Ethiopia, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, Senegal en 

Sudan). Het initiatief is gestart in 2007 en wordt gepromoot door de United Nations Convention to Combat 

Desertification (UNCCD). Bomen nemen CO2 op, dragen bij aan het restaureren van uitgeputte grond (zie 

drijver 7) en vergroten daarmee de potentie voor meer biodiversiteit. In januari 2021 is tijdens de One 

Planet Summit USD 14,3 miljard toegezegd om het Great Green Wall initiatief voort te zetten en te 

versnellen, onder coördinatie van de Pan Africa Agency 22ort he Great Green Wall (PAAGGW) met 
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ondersteuning van de UNCCD. Daarnaast hebben verschillende Afrikaanse landen recentelijk nationale green 

growth-strategieën gepubliceerd, zoals de Ethiopia Climate-Resilient Green Economy Strategy, Rwanda’s 

Green Growth & Climate Resilience National Strategy for Climate Change and Low Carbon Development en 

Zuid-Afrika’s Green Economy Record (GCA, 2021). Ook heeft de African Union bij de 27e klimaattop in 

november 2022 haar eerste klimaatstrategie gepresenteerd (EPRS, 2022). In hoeverre deze strategieën 

succesvol geïmplementeerd zullen worden, is nog niet te zeggen, omdat ze zo recentelijk gepubliceerd zijn. 

 

Klimaatverandering dat doorwerkt in extremere weersomstandigheden leidt in sommige delen van SSA al tot 

forse afname van voedselproductie. Alleen met passende investeringen in de landbouwsector (waaronder 

efficiënte irrigatiesystemen maar ook aanpassingen door bv andere gewassen en diersoorten) kunnen 

Afrikaanse voedselsystemen worden geholpen zich aan te passen aan de gevolgen van 

klimaatveranderingen. Initiatieven om het landschap te vergroenen (waaronder het Great Green Wall) en de 

economie weerbaarder te maken voor de gevolgen van klimaatverandering kunnen daar ook aan bijdragen.  

4.2.3 Degradatie van bodem en agro-ecologische omstandigheden 

SSA is een agro-ecologisch diverse regio, maar overal neemt de kwaliteit van bodems af. De schattingen van 

de schaal waarop de bodemgesteldheid in SSA zijn verslechterd, lopen uiteen van 46% (AGNES, 2020) tot 

65% (Mansourian en Berrahmouni, 2021) van het SSA-grondgebied. De mate van bodemdegradatie verschilt 

echter per agro-ecologische zone, waarbij droge gebieden (arid en semi-arid) het meest aangetast zijn 

(AGNES, 2020). Landdegradatie komt voor in verschillende vormen die allen leiden tot lagere 

bodemvruchtbaarheid, zoals erosie, verzuring, verzilting, en afname van nutriënten in de bodem.  

 

Landbouw en ontbossing resulteren in veranderingen in vegetatie en zijn hoofdoorzaken voor 

bodemdegradatie (AGNES, 2020). Ontbossing wordt gedreven door commerciële houthandel voor gebruik als 

brandhout of als bouwmateriaal, op plekken waar door bevolkingsgroei steeds meer vraag naar hout is. Dit 

vindt vooral plaats in de nattere gebieden in West Afrika, het Congo Basin, en in de kustgebieden in Oost-

Afrika. Geschat wordt dat jaarlijks 4 miljoen hectare Afrikaans bos verdwijnt (Mansourian en Berrahmouni, 

2021), in een tempo dat bijna tweemaal zo hoog ligt als het mondiale gemiddelde (FAO, 2021; Earth.org, 

2022). Daarnaast worden landbouwgronden steeds intensiever gebruikt, vaak zonder voldoende compensatie 

voor de onttrekking van bodemnutriënten door middel van kunstmest, compost of andere 

bodemverbeteringstechnieken. Klimaateffecten zoals temperatuur, wind en regenval beïnvloeden ook de 

mate van bodemerosie. Als deze trend in bodemdegradatie in dit tempo doorzet, wordt verwacht dat meer 

dan de helft van de huidige landbouwgronden in Afrika niet meer bruikbaar is in 2050 (Sakho-Jimbira en 

Hathie, 2020).  

 

De afgelopen jaren is er veel politieke steun ontstaan voor bodemherstelinitiatieven, leidend tot de ‘UN 

Decade on Ecosystem Restoration’ (2021-2030) (UNEP, 2020). SSA is onderwerp van meer dan de helft van 

alle restoratieprogramma’s (onder andere AFR100, Great Green Wall Initiative, and Pan-African Agenda), 

waarmee iets minder dan de helft van het al gedegradeerde landoppervlakte in de regio kan worden 

aangepakt (Van der Esch et al., 2021). De Wereldbank is van plan om tussen 2020 en 2025 USD 5 miljard te 

investeren in elf landen in de regio’s van de Sahel, het Tsjaadmeer, en de Hoorn van Afrika in het verbeteren 

van de bodemkwaliteit en biodiversiteit in gedegradeerde landschappen (GCA, 2021). Ook is er de afgelopen 

jaren toenemende aandacht voor Climate-Smart Agriculture: een geïntegreerde landbouwmethode waarbij 

tegelijkertijd aan voedselzekerheid en klimaatadaptatie wordt gewerkt, door middel van pakketten aan 

maatregelen die afgestemd zijn op specifieke omstandigheden.  

 

Het is echter twijfelachtig of deze initiatieven toereikend zullen zijn om de trend in bodemdegradatie om te 

keren. Kunstmest- en andere inputgebruik varieert tussen, maar ook binnen landen aanzienlijk (World Bank, 

2023; Christiaensen en Demery, 2018). Er is de laatste jaren weliswaar een toename in het gebruik van 

meststoffen te constateren, maar dit betreft voornamelijk het gebruik bij de teelt van granen, met name 

mais (IFA, AFAP en AFO, 2021; IFASTAT, 2023). Kunstmestprijzen zijn sinds 2020 in SSA enorm gestegen, 

waardoor het gebruik weer afneemt (IFDC, 2021). Kunstmestgebruik is vaak niet afgestemd op specifieke 

omstandigheden, en zou efficiënter zijn in combinatie met verbeterde zaden en irrigatiefaciliteiten, maar in 

dit laatste wordt (te) weinig geïnvesteerd (GCA, 2021). Tegelijkertijd neemt ontbossing in de regio nog 

steeds toe (FAOSTAT, 2020), hetgeen haaks staat op herbeplantingsinitiatieven, zoals Regreening Africa 
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(Mansourian en Berrahmouni, 2021), en de toenemende aandacht voor de rol van het Congo Basin, als 

carbon sink, in het mitigeren van klimaatsverandering (World Bank Group, n.d.).  

 

Kortom, bodemdegradatie zal in de komende jaren naar verwachting blijven toenemen. Een geïntegreerde 

gebiedsaanpak en grootschalige restauratie is nodig om dit tegen te gaan. Politiek gezien is er nu momentum 

om bodemdegradatie aan te pakken, en er zijn initiatieven waarmee stappen in de goede richting worden 

gezet. Het is de verwachting dat initiatieven voor landschapsrestauratie en -beheer in de komende jaren 

zullen opschalen. Het netto effect hiervan zal ook afhangen van de mate waarin dit gerealiseerd wordt, en 

waarin ontbossing kan worden ingeperkt. Het effect van restoratiewerkzaamheden zal pas in de komende 

jaren duidelijk worden, omdat dit een langdurig proces is (Van Esch et al., 2021).  

4.2.4 Technologische innovaties 

De regio is sterk afhankelijk van import van tarwe, rijst en plantaardige oliën (palmolie) en deze 

afhankelijkheid zal naar verwachting het komende decennium verder toenemen (OECD/FAO, 2022). De 

groeiende bevolking en de potentieel grote gevolgen van klimaatverandering op 

voedselproductiemogelijkheden benadrukken de dringende behoefte aan technologische innovaties om 

productie en productiviteit in de landbouw en andere delen van de aanbodketen in de regio te verhogen.  

 

Mechanisatie draagt bij aan verhoging van de arbeidsproductiviteit, tijdigheid van landbouwactiviteiten, 

efficiënt gebruik van hulpmiddelen, markttoegangen en biedt mogelijkheden voor mitigatie van 

klimaatverandering (Sims en Kienzle, 2017). Ondanks deze potentiële voordelen zijn landbouwsystemen in 

SSA het minst gemechaniseerd ten opzichte van de rest van de wereld, al zijn er grote verschillen tussen 

landen en binnen landen tussen sectoren. In het verleden is met overheidsprogramma’s en subsidies 

veelvuldig geprobeerd de mechanisatiegraad op boerenniveau te verhogen - veelal door middel van import 

van bijvoorbeeld tractoren. Dit leidde niet tot grote successen, onder meer doordat te weinig rekening werd 

gehouden met de lokale omstandigheden en behoeften in SSA (Diao et al., 2016). Aan mogelijkheden voor 

innovatie in andere delen van de keten (bijvoorbeeld in opslag en transport) is relatief weinig aandacht 

besteed (Mrema et al., 2018) (Kirui en Von Braun, 2018).  

Eriksson et al. (2018) laat in een review van met westerse steun uitgevoerde 

plantveredelingsonderzoeksprogramma’s in de afgelopen twee decennia zien dat deze investeringen (nog) 

weinig tastbare resultaten heeft opgeleverd (zie ook (Wesseler et al., 2017)).  

 

Tegenwoordig wordt er vaak gesproken over een vierde landbouw revolutie ‘Agriculture 4.0’. Dit betreft het 

toepassen van slimme technologieën, zoals kunstmatige intelligentie, biotechnologie, big data en robots in 

landbouw, om zo op een duurzamere manier voedsel te verbouwen (Jellason et al., 2021). Hoewel de focus 

van Agriculture 4.0 vooral ligt op ontwikkelde landen, kan SSA ook profiteren van nieuwe technologische 

toepassingen, bijvoorbeeld door met sensortechnologie efficiënter kunstmest en water te gebruiken. 

Toepassingen van digitale technologie stuiten echter op veel knelpunten, zoals beperkte mogelijkheden om 

te lenen en te investeren, en de geringe schaal van en de vaak grote teeltdiversiteit op de boerenbedrijven 

die investeringen in mechanisatie en ander technologie niet rendabel maken in SSA-landen (Jellason et al., 

2021). Technologie kan succesvol zijn als boeren zich organiseren in clusters; dit biedt schaal (in hectaren) 

aan technologieverstrekkers. Vooral in Oost-Afrika lopen momenteel al veel initiatieven voor het 

implementeren van digitale technologie in landbouw (Tsan et al., 2019).  

 

De schaal en het bereik van digitale technologieën in landbouw in de komende jaren zal afhangen van 

nieuwe spelers in de sector (Tsan et al., 2019) en de beschikbaarheid van lokale kennis (AUC/OECD, 2022). 

Zowel op het gebied van mechanisatie als digitalisatie geldt dat er vaak een tekort is aan benodigde 

vaardigheden, en dat aansluiting op lokale omstandigheden ontbreekt (AGRA, 2022). Naar schatting maakt 

maar 15-30% van de boeren (die geregistreerd staan voor een digitale technologie) er daadwerkelijk gebruik 

van (Tsan et al., 2019). Een voorbeeld van een succesvolle digitale innovatie is Hello Tractor (Nigeria), in 

samenwerking met onder andere John Deere International en IBM. Dit biedt een digitaal platform waar 

boeren tijdelijk tractoren kunnen huren van verstrekkers van landbouwmachines. Een andere veelbelovende 

ontwikkeling is het zogeheten pay-as-you-go (PAYG-)model. Dit maakt technologie toegankelijker; het biedt 

boeren de mogelijkheid om stapsgewijs te betalen voor het gebruik van apparatuur, en voorkomt eenmalige 
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grote investeringen. De focus van PAYG ligt vooral op irrigatietechniek op basis van zonne-energie, maar het 

biedt mogelijkheden voor meerdere toepassingen (Tsan et al., 2019).  

 

Het belang van technische innovaties om landbouwproductiviteit te verhogen, zal de komende jaren 

toenemen. Dit geldt al helemaal nu de verwachting is dat de landbouwproductie per hoofd van de bevolking, 

onder de huidige omstandigheden, zal afnemen. Naast investeringen in (nieuwe) technologieën (hardware) 

zijn ook investeringen in lokale kennis (software) en toepasbaarheid van die technologieën de komende jaren 

essentieel. Hierbij spelen scholing en onderzoeks- en innovatie hubs een belangrijke rol. Een voorbeeld 

hiervan is het Pan African Initiative for Digital Transformation of TVET and Skills Development Systems in 

Africa, van de African Union, AUDA-NEPAD en UNESCO (UNESCO, 2021). Overigens zijn ook in andere 

schakels dan de primaire landbouw innovaties nodig om beter in staat te zijn lokale grondstoffen te 

verwerken tot voedselproducten met hogere toegevoegde waarde en deze te lokaal maar ook internationaal 

te vermarkten: ook hierbij zijn toegang tot betaalbare digitale diensten, energie en kredietmogelijkheden 

voor investering in technologie belangrijke knelpunten (Hendriks et al., 2021; zie Tadese en Gachango, 2021 

voor een analyse van ‘drivers of innovation’ in de voedselverwerkende industrie in 14 Afrikaanse landen)  

4.2.5 Toegang tot infrastructuur en informatie 

Voor kleine- en middelgrote boeren en bedrijven is de aanwezigheid van voldoende goede fysieke 

infrastructuur, zoals wegen- en railnetwerken, water- en elektriciteitsvoorzieningen essentieel om deel te 

kunnen nemen aan nationale en internationale voedselketens. Daarnaast is toegang tot informatie via 

telecommunicatie en andere digitale faciliteiten van groot belang. In SSA zijn echter veel regio’s verstoken 

van goede transportmogelijkheden: het wegen- en spoornetwerk is veel minder dicht dan in bijvoorbeeld 

Zuid- en Oost-Azië of Latijns Amerika (Calderon et al., 2018). Slechts 43% van de populatie in SSA heeft 

toegang tot elektriciteit, waarbij ook grote verschillen bestaan tussen rurale en stedelijke gebieden, waarvan 

gemiddeld genomen respectievelijk 19% en 63% van de bevolking is aangesloten op het elektriciteitsnet 

(FAO en ITU, 2022). Ook zijn er grote verschillen tussen landen, met in het algemeen betere toegang tot 

energie, internet, transport en schoon water in de wat rijkere landen in SSA (Calderon et al., 2018). Om 

kleine en middelgrote producenten beter te verbinden met de rest van voedselnetwerken/ketens zijn er grote 

infrastructurele investeringen nodig, vanuit zowel overheden als private partijen.  

 

Daarnaast kunnen telecommunicatie en digitalisering katalysatoren zijn voor een competitievere 

landbouwsector. Digitalisatie kan bijdragen aan een transformatie in landbouw door betere toegang tot 

specifieke informatie, die bijdraagt aan verbeteringen in het productieproces; toegang tot producten en 

diensten; en aan het tot stand brengen van nieuwe marktrelaties (CTA, 2019). De digitale verbondenheid in 

landen in SSA is echter relatief laag, vergeleken met andere wereldregio’s. In SSA is er een sterke 

digital divide (FAO, 2020), oftewel ongelijkheid tussen landen en/of tussen stad en platteland, wat betreft 

toegang tot digitale technologieën. Landen in SSA zitten in verschillende stadia van de digitale transformatie, 

en de grote variatie in investeringen vergroot deze ongelijkheid. 

 

Tussen landen en regio’s in SSA bestaan grote verschillen in het aantal internetgebruikers, het aantal 

mobiele telefonieabonnementen, en/of het aantal huishoudens met een vast telefoonaansluiting. De kwaliteit 

van het mobiel netwerk in de regio neemt toe; 2G en 3G zijn doorgaans geïmplementeerd, enkele landen 

testen 5G. Hoewel het aantal gebruikers sterk is toegenomen in de afgelopen decennia, heeft toch een derde 

van de bevolking nog geen toegang tot mobiel netwerk (Calderon et al., 2018). Het effect van het gebruik 

van mobiel netwerk op economische groei is echter groot in SSA (Myovella et al., 2020). Verder heeft slechts 

22% van de mensen toegang tot internet; dit betekent dat er meer mensen analfabeet zijn dan mensen met 

toegang tot internet (FAO en ITU, 2022). De kosten van internettoegang verhinderen dat mensen er gebruik 

van maken (Myovella et al., 2020).  

 

Zeker mobiele technologie biedt mogelijkheden voor het digitaliseren van de manier van handeldrijven, en 

het managen van landbouwbedrijven, doordat informatie sneller en gemakkelijker beschikbaar is. Echter, 

betrouwbare stroomvoorziening en internetverbindingen zijn basiscondities voor het gebruik van mobiele 

technologie. Tegelijkertijd zal om de efficiëntie van voedselstromen daadwerkelijk te verbeteren, ook fysieke 

infrastructuur, zoals het wegennetwerk, verbeterd moeten worden. Dit heeft direct effect op de 

bereikbaarheid van landbouwbedrijven, en hun verbinding met markten van toeleverende inputs en voor de 
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afzet van producten. Voedselverliezen na de oogst zijn in SSA groter dan in andere regio’s, mede door 

inadequate opslag en transport van voedselproducten. Kortom de efficiëntie van voedselketens in SSA kan 

substantieel verhoogd worden door verbeteringen in fysieke infrastructuur en door een brede opschaling van 

het gebruik van digitale technologie. Momenteel plegen vooral donoren investeringen in digitale technologie; 

de private sector blijft achter (CTA, 2019). Daarentegen staat de digitale transformatie wel hoog op de 

agenda van de African Union (met onder andere de Digital Transformation Strategy for Africa; FAO en ITU, 

2022); dit zou kunnen betekenen dat de komende jaren meer wordt geïnvesteerd in de digitalisering van 

landbouwsystemen.  

 

De fysieke infrastructuur in SSA is gebrekkig waardoor veel mensen verstoken zijn van goede wegen, schoon 

water, elektriciteit en internet. De efficiëntie van voedselketens in SSA kan substantieel verhoogd worden 

door verbeteringen in fysieke infrastructuur en door een brede opschaling van het gebruik van digitale 

technologie. Infrastructurele investeringen in wegen-, spoor-, energie- en digitale netwerken verlagen 

transactiekosten en hebben dus grote positieve economische gevolgen.  

4.3 Distributie en handel beïnvloedende trends 

4.3.1 Handelsbeleid en processen die handelsexpansie faciliteren of tegengaan  

Globalisering van internationale handel is een belangrijke aanjager van veranderingen in voedselsystemen. 

Sinds de jaren vijftig van de vorige eeuw zijn door multilaterale en bilaterale afspraken 

handelsbelemmeringen fors verlaagd waardoor de internationale handel in landbouw- en voedselproducten 

enorm is toegenomen.5 Afrika is als continent echter niet sterk geïntegreerd in mondiale handelsnetwerken, 

ook niet als het om landbouw- en voedselproducten gaat (AUC/OECD, 2022). Dit betekent dat het continent 

de voordelen van handel maar weinig benut; de voordelen van handel zijn dat een land produceert wat het 

relatief goedkoop kan voortbrengen en de goederen importeert die elders goedkoper kunnen worden 

geproduceerd.  

 

SSA-landen zijn wel in veel regionale handelsafspraken betrokken, met een reeks landen die onderdeel zijn 

van verschillende economische en politieke samenwerkingsverbanden.6 Omdat verschillende 

samenwerkingsverbanden weer net een iets andere vorm hebben en er verschillende afspraken over, 

bijvoorbeeld, tarieven gelden, bemoeilijkt deze lappendeken van handelsregimes de handel tussen regio’s. 

Met de African Continental Free Trade Area (AfCFTA) overeenkomst hebben 55 landen afspraken gemaakt de 

grootste onderlinge handelsbelemmeringen op te heffen, waardoor intercontinentale handel zal worden 

bevorderd. 

 

De verwachtingen rond de AfCFTA zijn hoog. De verlaging van handelstarieven kan betekenen dat in 2035 

het gemiddelde inkomen op het continent 7% hoger is dan zonder de AfCFTA (Echandi et al., 2022). Als de 

groeiende handel ook leidt tot meer directe buitenlandse investeringen, zal de economische groei op 9% in 

2035 kunnen uitkomen en zullen in Afrika 55 miljoen mensen minder onder de armoedegrens vallen.  

 

Een van de gevolgen van het akkoord is dat export van veel landen diverser wordt, wat landen weerbaarder 

maakt tegen prijsschommelingen van bulkgrondstoffen op de wereldmarkt. Ook zal de handelsovereenkomst 

leiden tot hogere landbouwproductie en een toename van de voedselbeschikbaarheid op het continent. Er 

wordt echter ook op gewezen dat de landbouwproductie zich meer zal concentreren in een paar regio’s, zoals 

in zuidelijk Afrika, en zal afnemen in centrale gebieden en veel dunbevolkte landen (zie ook JRC, 2021). Ook 

wordt voorzien dat de landbouwproductie op continentaal niveau minder sterk zal groeien dan het BNP, wat 

aangeeft dat niet-agrarische sectoren gemiddeld genomen belangrijker zullen worden in de nationale 

 
5
 Van USD 34 miljard in 1961 naar USD 1.550 miljard in 2020 (FAOSTAT, trade figures). 

6
 De bekendste regionale economische overeenkomsten zijn: Common Market for Eastern and Southern Africa (COMESA), 

Community of Sahel–Saharan States (CEN–SAD), East African Community (EAC), Economic Community of Central African States 

(ECCAS), Economic Community of West African States (ECOWAS), Intergovernmental Authority on Development (IGAD) en 

Southern African Development Community (SADC). Daarnaast bestaat ook de West African Economic and Monetary Union 

(WAEMU) – met een gemeenschappelijk buitentarief - waarvan alle leden ook lid zijn van ECOWAS. 
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economieën en dat het niet-agrarische aandeel van de toegevoegde waarde in de totale productie dus zal 

toenemen. 

 

De implementatie van AfFTA-afspraken betekent een versnelling van de integratie van Afrika in regionale en 

mondiaal opererende voedselketens; er wordt meer binnen het continent met elkaar handelgedreven en ook 

met andere continenten. Maar dat start wel vanuit een relatief laag niveau: de deelname van lokale boeren 

en andere ketenpartijen aan regionale waardeketens in de agrifoodsector is klein (vergeleken bij andere 

continenten) en waar Afrikaanse landen deelnemen aan mondiale waardeketens is dat voornamelijk door 

landbouwgrondstoffen (‘commodities’) te exporteren, die in andere landen worden verwerkt; de toegevoegde 

waarde wordt dan niet in de SSA maar elders gerealiseerd (OECD, 2022).  

 

Vooral vanwege geopolitieke spanningen (waaronder de groeiende rivaliteit tussen China en de VS) is er veel 

onzekerheid over de toekomst van globalisering en open handel. Covid-19-pandemie heeft de vinger gelegd 

bij de kwetsbaarheid van mondiaal opererende ketens en open handel. De oorlog tussen Oekraïne en 

Rusland, de aanpak van de klimaatcrisis en het migratievraagstuk spelen allemaal een rol bij de discussie 

over de voordelen (en nadelen) van globalisering. In een steeds onzekerder mondiale omgeving keren veel 

landen zich naar binnen en kijken naar nieuwe strategieën om veiligheid, duurzaamheid en veerkracht van 

hun economieën te vergroten. 

 

Echter, het is te vroeg om het einde van de globalisering aan te kondigen. Het blijft gunstig voor bedrijven 

om hun toeleveringen van over de hele wereld te betrekken. Lagere transportkosten en technologie (en met 

name digitalisering) hebben dat makkelijker gemaakt en dat zal zo blijven. Wel zullen politieke keuzes in de 

toekomst waarschijnlijk een grotere rol gaan spelen bij het vormgeven van toeleveringsketens (bijvoorbeeld 

door bepaalde zelfvoorzieningsgraad na te streven, of milieu- en/of sociale voorwaarden aan handelsstromen 

te verbinden) maar het zal de economische logica achter internationale handel niet vervangen (CGD, 2021; 

McKinsey Global Institute, 2019). Een sterkere rol van de politiek kan wel uitmonden in regionale 

blokvorming met verschillende economische centra (WEForum, 2022).  

4.3.2 Internationalisering van particuliere investeringen  

Buitenlandse directe investeringen (BDI) kunnen de export van landen helpen vergroten en ook de 

productiviteit van binnenlandse bedrijven verbeteren door ze aan te sluiten bij multinationals via 

investeringen, partnerschappen en handel. Inkomende BDI gaan vaak ook gepaard met overdracht van 

technologie en kennis, en een aanzet zijn voor veranderingen in ketenstructuur en -relaties. Zo hebben in 

Latijns-Amerika en Azië buitenlandse investeringen sinds de jaren negentig een grote rol gespeeld bij de 

transformatie van de food retail (de zogenaamde ‘supermarketization’, zie Reardon and Timmer, 2012). 

 

BDI in Afrika zijn niet hoog in verhouding tot de instroom van buitenlandse investeringen in andere 

continenten (UNCTAD, 2022). BDI in Afrika hebben zich in het verleden vooral geconcentreerd op 

mijnbouwactiviteiten en meer recent in utiliteitsbouw (waaronder onder meer elektriciteitscentrales), 

logistieke infrastructuur en de chemie-industrie (Echandi et al., 2022). BDI in de Afrikaanse agrifoodsector 

zijn ten opzichte van BDI in andere sectoren heel bescheiden (AUC/OECD, 2022) en van ‘supermarketization’ 

van het voedselsysteem is in Afrika nog nauwelijks sprake (wel in Zuid-Afrika en enkele ander landen). Van 

de AfCFTA wordt verwacht dat door de creatie van een interne markt - met lagere importtarieven, 

efficiëntere grenscontroles en eenduidiger sanitaire en fytosanitaire regelgeving - buitenlandse investeringen 

afkomstig van binnen en buiten het continent zullen toenemen. 

 

In Oost-Afrika (in onder meer Oeganda en Rwanda) wordt veel perspectief toegekend aan de zuivelsector, 

waarbij vraaggroei (vanuit de steden) de aanjager zou kunnen zijn van investeringen in verwerking van 

lokaal geproduceerd melk, waar ook BDI een belangrijke rol kunnen spelen (AUC/OECD, 2022). In West-

Afrika biedt met name de dynamiek van bevolkingsgroei en verstedelijking kansen voor lokale verwerking 

van agrarische grondstoffen en distributie (retail, catering etc.) van verwerkte voedselproducten, zoals 

plantaardige oliën, cassave-, suiker-, fruit-, cacao- en zuivelproducten (AUC/OECD, 2022).  

 

In de hele regio wordt echter elk onderdeel van de keten (primaire landbouw, verwerking en handel) voor 

zijn ontwikkeling gehinderd door kleinschalige structuren, lage productiviteit, gebrekkige kennis en 



 

28 | Wageningen Economic Research Rapport 2023-079 

vaardigheden, en een instabiel financieel systeem. Slecht ontwikkelde infrastructuur (zoals wegen, opslag- 

en groothandelsfaciliteiten, energie- en internetnetwerken) en logistieke faciliteiten leiden tot hoge 

handelskosten en verkleinen de kansen voor met name kleine boeren en handelaren in afgelegen gebieden 

om deel te nemen aan waardeketens. Om regionaal opererende ketens te helpen ontwikkelen, is een cocktail 

aan beleidsmaatregelen nodig, zoals het aanmoedigen van investeringen in digitale netwerken en gebruik 

van digitale tools (zoals mobiel betalen, e-courses en e-commerce) en het verbeteren van de toegang tot 

financiering voor investeringen in de agrifoodsector (AUC/OECD, 2022). Naast het verminderen van 

handelskosten, via onder meer snellere inklaringsprocedures bij de grens (als uitvloeisel van de uitvoering 

van het AfCFTA-akkoord), zal overheidsbeleid gericht op het versterken van de ontwikkelingsmogelijkheden 

van de binnenlandse sector nodig zijn om buitenlandse investeerders over te halen een grotere rol te spelen 

in de landbouw- en ketenontwikkeling in Sub-Sahara Afrika.  

4.3.3 Zorgen om voedselveiligheid 

Zonder food safety ook geen food and nutrition security. Het aanbod van voedsel moet daarom veilig en 

divers zijn voor de consument. De grootste veroorzakers van door voedsel veroorzaakte ziektes in SSA zijn 

afkomstig van verse producten zoals groenten, fruit en producten van dierlijke oorsprong, zoals vlees en 

melk (Aworth, 2020). Gezondheidsproblemen door onveilig voedsel worden voornamelijk veroorzaakt door 

ziekmakende bacteriën, virussen, chemische verontreiniging door onder andere pesticide residuen, en 

calciumcarbide, wat wordt gebruikt voor het kunstmatige rijpingsproces van groenten en fruit (Aworth, 

2020). Bijna 80% van de van ziekte- en sterfgevallen veroorzaakt door onveilig voedsel wordt veroorzaakt 

door microbiële pathogenen, met als meest voorkomende pathogenen Salmonella, E. Coli, het norovirus en 

Campylobacter (Jaffee et al., 2019). Voornamelijk de arme bevolking en kinderen zijn het slachtoffer van 

door voedsel overgedragen ziekten (Jaffee et al., 2019). Volgens (meest recente) data van de World Health 

Organization (WHO) waren in 2015 in Afrika 137.000 sterfgevallen en 91 miljoen acute ziektegevallen te 

wijten aan problemen met voedselveiligheid (World Bank, 2022).  

 

Internationale organisaties zoals de FAO en de Europese Commissie, maar ook de private sector en nationale 

overheden hebben zich tot nu toe vooral gericht op voedselveiligheid bevorderende investeringen in de 

formele markten in SSA en exportketens (World Bank, 2022). Producten die door de private sector 

verhandeld worden naar onder andere Europa, moeten voldoen aan de Hazard Analysis and Critical Control 

Point (HACCP-)standaarden om gezondheidsproblemen veroorzaakt door voedselproducten te voorkomen.  

 

Regelgeving en voedselveiligheidsstandaarden, zoals de HACCP, zijn echter onvoldoende ontwikkeld voor de 

markten in SSA en inspecties ontbreken grotendeels (World Bank, 2022). Daarnaast ontbreekt een groot 

deel van de infrastructuur om producten op voedselveiligheid te controleren. Voorbeelden van infrastructuur 

die nodig zijn voor een goed functionerend voedselveiligheidscontrolesysteem zijn passende 

opslagmogelijkheden voor producten, zoals loodsen of koeling, veilige en schone watervoorziening en 

laboratoria om testen uit te voeren. 

 

Daarbij komt dat het merendeel van de consumenten in SSA hun voedsel op de informele lokale markt koopt 

van kleinschalige boeren en streetfood-verkopers. Voor beide groepen is het moeilijk om 

voedselveiligheidsstandaarden toe te passen vanwege kosten die niet opwegen tegen (verwachte) 

verdiensten (Jaffee et al., 2019). In de komende jaren wordt verwacht dat het aantal formele supermarkten 

zal toenemen, in samenhang met een groeiend gezinsinkomen, en dat die ontwikkeling zal bijdragen aan 

voedselveiligheid (Wright, 2016; Demmler et al., 2018). Ondanks dat, zal nog steeds het grootste deel van 

de bevolking in SSA hun voedsel kopen via informele markten waar geen formele voedselveiligheidsgaranties 

worden gegeven (Wanayama et al., 2019). Meer koopkrachtige consumenten zijn echter wel degelijk 

bezorgd om de veiligheid van hun voedsel. Deze zorgen kunnen de consumptie van vlees, zuivel, verse 

groenten en fruit verminderen, en die van ver-/bewerkt of verpakt voedsel toe doen nemen. Investeringen in 

het upgraden van de stedelijke marktinfrastructuur om de voedselveiligheid te verbeteren, vergezeld van 

voorlichting over voeding en hygiëne kunnen leiden tot een grotere toegankelijkheid tot en gebruik van 

veilig, voedzaam voedsel (Liguori et al., 2022). 
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5 Gevolgen van trends in drijfveren voor 

voedselsysteemveranderingen in SSA  

5.1 Overzicht van trends en verwachte transitie(s) in SSA 

voedselsystemen 

Om tot een overzicht te komen van belangrijke trends in factoren die veranderingen in voedselsystemen in 

SSA teweeg kunnen brengen en daaruit conclusies te trekken, grijpen we terug op Tabel 3.1 met drijfveren 

en verwachte transities in voedselsystemen. In Tabel 5.1 vatten wij de trends in de drijfveren, zoals wij die 

zich zien ontwikkelen in SSA, zeer beknopt samen, om dan vervolgens aan te geven of en in welke mate de 

trend zal bijdragen aan transities in voedselsystemen in SSA, zoals die zijn aangegeven in Béné et al. 

(2019). Dit doen we met een 4-puntschaal, zoals hieronder weergegeven: 

 

 

-- Komt helemaal niet overeen 

- Komt niet overeen  

+ Komt overeen  

++ Komt sterk overeen  

 

 

De toelichting en duiding volgt in paragraaf 5.2.  

 

 

Tabel 5.1 Drijfveren en verwachte effecten op de voedselsystemen, en trends in drijfveren en verwachte 

transities in SSA 

Voedsel-

systeem 

componenten 

Drijfveren van het 

voedselsysteem (volgens 

Tabel 3.1) 

Trends in drijfveren in 

SSA 

Verwachte transitie of 

transformatie van het 

voedselsysteem (volgens 

Tabel 3.1) 

Mate van 

overeenkomst 

tussen verwachte 

transitie op 

wereldniveau en 

SSA niveau  

Consumptie/ 

vraag 

1. Verstedelijking en 

daarmee 

samenhangende 

veranderingen in 

levensstijl 

Sterke groei urbanisatie Toename van de vraag naar 

(ultra)bewerkt voedsel 

++ 

2. Toename in 

besteedbaar inkomen 

Beperkte groei gem. 

inkomen per hoofd; 

geleidelijke groei 

middenklasse  

Toename in de vraag naar 

dierlijke eiwitten, (ultra) 

bewerkt voedsel & totale 

vraag naar voedsel 

+ 

3. Bevolkingsgroei Snelle groei bevolking Toename van de vraag naar 

voedsel 

++ 

4. Groeiende aandacht 

voor voedingspatronen 

en gezondheid 

In overheidsbeleid nog 

weinig aandacht voor 

gezonde voeding; groot en 

groeiend probleem met 

ondervoeding in SSA 

Verwachte afname van de 

prevalentie van 

voedingsgerelateerde niet-

overdraagbare ziekten 

-- 
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Voedsel-

systeem 

componenten 

Drijfveren van het 

voedselsysteem (volgens 

Tabel 3.1) 

Trends in drijfveren in 

SSA 

Verwachte transitie of 

transformatie van het 

voedselsysteem (volgens 

Tabel 3.1) 

Mate van 

overeenkomst 

tussen verwachte 

transitie op 

wereldniveau en 

SSA niveau  

Productie/ 

aanbod 

5. Intensivering en 

homogenisering van de 

landbouwsector 

Intensivering landgebruik 

door afnemende 

braaklegging; meer 

productie door expansie 

agrarisch areaal. Beide 

leiden tot toename 

bodemdegradatie en GHG 

emissies. 

Landbouwproductie neemt 

minder snel toe dan 

bevolkingsgroei 

Degradatie van bodem en 

agro-ecologische condities & 

toename van 

landbouwproductie per hoofd 

++ & - 

6. Klimaatverandering; 

toename in temperatuur 

en extreem weer 

Klimaatveranderingen 

worden steeds zichtbaarder 

en krijgen meer impact op 

het agrarisch 

productiepotentieel  

Verwachte afname van 

landbouwproductie van 

belangrijke gewassen 

++ 

7. Degradatie van bodem 

en agro-ecologische 

omstandigheden 

Ontbossing belangrijke 

oorzaak van 

bodemdegradatie. Agro-

ecologische 

omstandigheden 

verslechteren 

++ 

8. Technologische 

innovaties 

Mechanisatie en 

technologische adoptie 

verloopt traag; digitale 

technologie biedt 

mogelijkheden bij productie 

op kleine schaal 

Toename van 

landbouwproductie per hoofd 

- 

9. Toegang tot 

infrastructuur en 

informatie 

Investeringen in fysieke en 

digitale infrastructuur 

nemen toe maar de 

betrouwbaarheid is 

beperkende factor 

Meer mogelijkheden voor 

kleine en middelgrote 

bedrijven om deel te nemen 

aan nationale en 

internationale 

voedselsystemen 

+ 

Distributie/ 

handel 

10. Handelsbeleid en 

processen die 

handelsexpansie 

faciliteren of tegengaan 

Met AfCFTA intensievere 

regionale handelsrelaties; 

globaliseringstrend zeer 

onzeker 

‘Globalisering’ van handel in 

landbouw- en 

voedselproducten 

++ 

11. Internationalisering van 

particuliere 

investeringen 

FDI gestimuleerd door 

AfCFTA maar huidige FDI 

niveau is relatief laag 

‘supermarketization’ van 

voedselsystemen 

+ 

12. Zorgen om 

voedselveiligheid 

Voedselveiligheid wordt 

steeds belangrijker oiv 

commercialisering, 

verstedelijking en 

modernisering van food 

retail. 

Toename van vraag naar 

kwaliteits- en 

voedselveiligheidsstandaarden 

+ 

Bron: Béné et al. (2019), Tabel 4 voor kolom 1, 2 en 4. Kolom 3 en 5 volgt uit de analyse van de auteurs.  
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5.2 Betekenis van trends voor voedselsystemen in SSA 

5.2.1 Vraag-beïnvloedende trends 

Belangrijke trends die de vraag naar voedsel bepalen zijn de snelle bevolkingsgroei, toenemende 

verstedelijking en economische ontwikkeling. Bevolkingsgroei en verstedelijking beïnvloeden de vraag naar 

voedsel in de SSA-regio het sterkst; economische ontwikkeling, vertaald in inkomensgroei per hoofd, blijft 

volgens de prognoses in de meeste SSA-landen toch beperkt (groei van de nationale economie wordt door de 

sterke bevolkingsgroei niet altijd vertaald in meer koopkracht per huishouden) en zal daardoor in de meeste 

landen in SSA een veel kleinere rol spelen in de vraagontwikkeling naar voedsel. 

 

De groeiende vraag naar voedsel in zijn algemeenheid en van verwerkte producten in het bijzonder - met 

name door een groeiende klasse van stedelijke midden- en hoge inkomens - bevordert de commerciële 

landbouw (dat wil zeggen, productie voor de markt, in tegenstelling tot zelfvoorzienende landbouw met 

productie voornamelijk voor eigen gebruik) en biedt kansen voor de ontwikkeling van de regionale 

voedselindustrie. Regionale handel krijgt een impuls door het AfCFTA-akkoord en resulteert in de vorming 

van moderne toeleveringsketens van vers en bewerkt voedsel. Hierdoor krijgt een groter deel van de SSA-

landen de kenmerken van een informeel/expanderend en van een opkomend/diversifiërend voedselsysteem 

(zie beschrijving van de archetypen in Hoofdstuk 2). 

5.2.2 Aanbod-beïnvloedende trends 

Drie trends beïnvloeden met name de aanbodkant van voedsel: de relatief traag verlopende technologische 

innovatie in de (primaire) landbouw, en de nu al problematisch mate van bodemdegradatie in samenhang 

met klimaatverandering.  

 

Intensivering van het landgebruik voor landbouwdoeleinden vindt met name plaats door braakperioden te 

verkorten; uitbreiding van landbouwareaal gaat gepaard met ontbossing. Beiden leiden tot een verdere 

verslechtering van de bodemkwaliteit, waardoor bij uitblijven van bodemverbeterende technieken en 

management de productie per hectare nauwelijks kan toenemen. Gecombineerd met de gevolgen van 

klimaatverandering (zoals extremere weersinvloeden, of het vaker voorkomen van plantenziekten onder 

invloed van stijgende temperaturen) zorgen deze trends voor geringe productiviteitsgroei in de landbouw; 

landbouwproductie in veel gebieden zou mogelijk zelfs flink kunnen doen afnemen.  

 

Intensivering vergt investeringen in mechanisatie, inputgebruik en toepassing van moderne technologie 

(waaronder bijvoorbeeld ook plantveredeling). De toegang tot deze inputs blijft problematisch voor veel 

(kleinschalige) boeren in SSA. Vol inzetten op intensivering is ook een riskante strategie vanwege kwetsbare 

biofysische omstandigheden (zoals geringe bodemvruchtbaarheid en onregelmatige neerslag). De 

verwachting is dat de groei van de landbouwproductie de bevolkingsgroei in SSA niet zal bijhouden. Hierdoor 

neemt de importafhankelijkheid van basisvoedsel toe, met name in regio’s waar dat nu ook al het geval is. 

 

In de meeste Afrikaanse landen is door de snelle adoptie van mobiele telefoons en uitbreiding van 

internetverbindingen de inzet van agrarische diensten voor boeren en andere actoren in de waardeketen snel 

toegenomen, resulterend in verbeterde (potentiële) toegang tot informatie, kennis, financiële diensten, 

mechanisatie, techniek en markten. Een toename in digitalisering van de voedselsystemen in Afrika vergroot 

de economische potenties, versterkt de veerkracht van de landbouwsector door betere afstemming van 

vraag en aanbod tussen actoren en geeft meer mogelijkheden om te kunnen anticiperen op veranderende 

marktomstandigheden. Cruciaal daarbij is de toegang tot digitale technologie op brede schaal. Hoewel 

beschikbaarheid van internetnetwerken steeds verder ontwikkeld wordt, is het deel van de bevolking in SSA 

dat daadwerkelijk digitaal verbonden is nu nog relatief laag; hoge prijzen en onbetrouwbaarheid van 

verbindingen spelen hierbij een rol spelen.  
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5.2.3 Trends van invloed op distributie en handel 

Digitalisatie draagt bij aan het faciliteren van transacties, afstemming tussen ketenpartijen en delen van 

(markt- en product)informatie. Daarmee is het ook een belangrijke voorwaarde om succesvol deel te kunnen 

nemen aan internationale handel en internationaal opererende ketens. Met de AfCFTA-overeenkomst krijgt 

de regionale handel in SSA een forse impuls, wat ook buitenlandse investeerders zal aanmoedigen om te 

investeren in regionale ketens. Om lokale boeren, andere ketenpartijen en consumenten te laten profiteren 

van de voordelen van internationale handel, zijn investeringen in fysieke infrastructuur en 

voedselveiligheidssystemen nodig waaronder ook in opslag en hygiëne verbeterende faciliteiten op lokale 

informele markten. Overheden in SSA-landen zullen meer prioriteit moeten geven aan het opzetten van 

effectieve voedselveiligheidssystemen, niet alleen vanuit het oogpunt van kwaliteit en voedselzekerheid maar 

ook omdat ook in SSA consumenten meer belang (gaan) hechten aan voedselveiligheid het risico bestaat dat 

lokale kleinschalige producenten en informele handelaren en retail worden verdreven van snel groeiende 

binnenlandse markten.  

5.2.4 Betekenis van de trends voor de archetypes van voedselsystemen in SSA 

In Hoofdstuk 2 zijn, op basis van een aantal kenmerken, vijf archetypes van voedselsystemen gedefinieerd. 

In de meeste SSA-landen worden de voedselsystemen gekarakteriseerd als Ruraal/Traditioneel en 

Informeel/Expanderend, waarbij in de meeste landen het eerste archetype domineert (zie Tabel 2.1). 

Kleinschalige boerenbedrijven die gekenmerkt worden door lage productiviteit en lokale verkoop overheersen 

het beeld in het eerste archetype. In het tweede archetype worden, onder invloed van verstedelijking en 

groeiende inkomens, de aanbodketens wat langer, complexer en internationaler (via import en buitenlandse 

investeerders). Zo kan worden gereageerd op de groeiende vraag naar verwerkte voedselproducten en naar 

voedsel dat voldoet aan (internationale) kwaliteits- en voedselveiligheidseisen.  

 

Gezien de geïdentificeerde trends mag verwacht worden dat het voedselsysteem, in meerdere SSA-landen, in 

de nabije toekomst de kenmerken zal hebben van een Informeel/Expanderend of Opkomend/Diversifiërend 

archetype. Verdere verstedelijking lijkt daarbij de belangrijkste aanjager, en de grotere openheid voor 

handel en buitenlandse investeringen, gestimuleerd door de African Continental Free Trade Area 

overeenkomst. Toeleveringsketens van verse en ver/bewerkte voedselproducten dienen de groeiende afstand 

tussen de stad en productiegebieden te overbruggen. Het belang van voldoende fysieke infrastructuur en 

communicatiemogelijkheden van adequate kwaliteit neemt hiermee toe. Of lokale boeren hiervan profiteren, 

hangt af van hun vermogen om aan te sluiten bij deze aanbodketens, waarin het leveren van veilig en 

kwaliteitsvoedsel aan consumenten steeds belangrijker wordt. De technische, ecologische en institutionele 

uitdagingen zijn evenwel groot voor de overwegend kleinschalige landbouw in de regio om te kunnen 

profiteren van veranderende voedselconsumptiepatronen die zich in SSA in de komende 10-15 jaar voor 

zullen doen.  

5.3 Eindconclusies 

De belangrijkste trends wijzen uit dat in de periode tot 2035: 

• de vraag naar voedsel in de regio sterk zal toenemen, vooral door de snelle bevolkingsgroei en 

welvaartsgroei. Daarbij zal onder invloed van de voortschrijdende verstedelijking de behoefte aan be- en 

verwerkt voedsel toenemen. Ondervoeding en overgewicht komt echter ook veel voor: rond 30% van de 

bevolking in Centraal en Oost-Afrika is ondervoed en zo’n 10% van de SSA-bevolking heeft ernstig 

overgewicht. Vijfentachtig procent van de bevolking in SSA heeft onvoldoende inkomen om een gezond 

dieet te kunnen bekostigen. Verwacht mag worden dat de prevalentie van voedingsgerelateerde niet-

overdraagbare ziekten in de regio voorlopig nog toeneemt. 

• de groei van landbouwproductie - wordt belemmerd door biofysische knelpunten (waaronder 

bodemdegradatie en waterschaarste), beperkte toegang tot inputs (zoals kunstmest en productieve zaden) 

en door klimaatverandering. De huidige productiviteit in de landbouwsector is (te) laag. Om die te 

verhogen zijn (omvangrijke) investeringen nodig in lokale toepassingen van (bestaande) kennis, 

mechanisatie en technologieën (bijvoorbeeld in de plantveredeling of ICT) en in infrastructuur (onder 

andere wegen en internet). De groei van de landbouwproductie per hoofd zal de bevolkingsgroei niet bij 
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kunnen houden. Dit betekent dat de regio voor haar voedselzekerheid van enkel belangrijke 

basisproducten zoals tarwe, rijst en mais sterker zal gaan leunen op import van buiten het continent. 

• regionale handel binnen SSA belangrijker wordt en leidt tot meer commercialisering en modernisering van 

de food retail, onder andere ook doordat de regio aantrekkelijker wordt voor buitenlandse investeerders. 

Om lokale boeren, producenten, handelaren en consumenten te laten profiteren van de voordelen van 

internationale handel, zijn investeringen nodig in fysieke infrastructuur en voedselveiligheidssystemen, 

waaronder ook in opslag en hygiëne verbeterende faciliteiten op lokale informele markten. 

 

Bovenstaande trends leiden tot veranderingen in de voedselsystemen in SSA, waarbij in meerdere SSA-

landen het voedselsysteem in de nabije toekomst gekenmerkt zal worden door complexere en internationaler 

opererende aanbodketens. Verdere verstedelijking lijkt daarbij de belangrijkste aanjager, naast de grotere 

openheid voor handel en buitenlandse investeringen die gestimuleerd worden door de African Continental 

Free Trade Area overeenkomst. 
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