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Samenvatting

Het duurzaam beheren van landbouwbodems vormt de basis voor toekomstbestendige landbouw. Wat dit
duurzaam beheren inhoudt in de Nederlandse landbouwcontext is een vraagstuk in ontwikkeling. In het
kader van het Nationaal Programma Landbouwbodems (NPL) heeft het ministerie van LNV opdracht verleend
aan Wageningen University & Research om in te schatten welke maatregelen op welke plek bijdragen aan
duurzaam bodembeheer. Hiertoe is een overzicht van maatregelen gemaakt en beoordeeld in hoeverre deze
bijdragen aan duurzaam bodembeheer op grond van hun effecten op diverse ecosysteemdiensten en hun
toepasbaarheid binnen grondsoorten, sectoren en gewassen. Dit overzicht kan door het Ministerie van LNV
gebruikt worden om inspiratie en handelingsperspectief te geven naar ondernemers en kan een basis zijn
voor het opstellen van een landelijke monitoring van toepassing van maatregelen en het stimuleren van
maatregelen door ondernemers. Voor de monitoring en stimulering moeten maatregelen op meer zaken
beoordeeld worden dan de criteria die in deze studie zijn meegenomen.

In het project is een long list met maatregelen gesynthetiseerd vanuit meerdere bronnen. De maatregelen
zijn uitgesplitst naar twee sectoren (bouwland en grasland) en twee grondsoorten (zand en klei). Deze
splitsing is niet uitputtend voor de gehele landbouwsector maar omvat wel het merendeel van de
landbouwbodems. De geselecteerde maatregelen zijn beperkt tot operationele maatregelen en waar mogelijk
geaggregeerd tot een hoger abstractieniveau. De maatregelen zijn beoordeeld op bijdrage aan vijf
ecosysteemdiensten afkomstig uit het Landmark-project (www.landmark.eu), aangevuld met drie factoren
over de toepassing en bedrijfsresultaat. De uiteindelijke beoordelingen zijn gebaseerd op Nederlandse
vakliteratuur en expertoordelen van 9 betrokken experts vanuit verschillende kennisinstituten.

Het resultaat is een lijst met maatregelen, beschikbaar in een separaat document. In totaal zijn voor
zandgronden 31 maatregelen voor bouwland en 15 voor grasland beoordeeld, voor kleigronden waren dit 30
maatregelen voor bouwland en 13 maatregelen voor grasland. De beoordeling, verwerking en het
uiteindelijke resultaat roepen de nodige discussiepunten op. Het blijkt lastig om invulling te geven aan het
begrip duurzaam bodembeheer door middel van maatregelen. Dit komt doordat de effecten van maatregelen
sterk afhangen van de context waarin deze toegepast worden en hierdoor niet goed te generaliseren zijn,
maar ook omdat het scala aan maatregelen onderling grote variatie kent. Vanuit de beoordeling blijkt dat er
voor lang niet alle effecten van maatregelen kennis of literatuur beschikbaar is. Ook zijn er discrepanties
zichtbaar tussen beoordeling op basis van literatuur en de expertoordelen. Waar toepasselijk is er gebruikt
gemaakt van een range om de variatie in beoordelingen weer te geven.

De conclusie is dat er met dit project een eerste aanzet is gemaakt om het begrip duurzaam bodembeheer te
duiden door middel van maatregelen maar dat interpretatie en gebruik van de maatregelenlijst een aantal
aandachtspunten kent. Duurzaam bodembeheer is maatwerk, de wijze van uitvoering van de maatregel is
van minimaal even groot belang als de selectie van de juiste maatregel, de maatregelenlijst is nog niet
volledig genoeg om beleidsmatig in te zetten en het is wenselijk om draagvlak bij het bedrijfsleven voor een
dergelijk instrument te verwerven. Daarom wordt aanbevolen om de lijst verder uit te werken met aandacht
voor een betere definiéring van het begrip maatregelen, gebruik van internationale literatuur en regio
specifieke kenmerken en grondsoorten. Bespreking met, en betrokkenheid van de landbouwsector wordt
sterk geadviseerd. Daarnaast kan op basis van de lijst een kennis- en innovatieagenda opgesteld worden
voor duurzaam bodembeheer.

Aanbevolen wordt om de maatregelenlijst zodanig te positioneren en presenteren dat er daadwerkelijk
inspiratie vanuit gaat, met een duidelijk besef van de context specifieke invulling. Het wordt afgeraden deze
lijst toe te passen voor andere doelen dan inspiratie zonder een verdere doorontwikkeling. Zo moeten voor
de monitoring en stimulering maatregelen op meer zaken beoordeeld worden dan de criteria die in deze
studie zijn meegenomen. Tot slot wordt geadviseerd de ontwikkeling van aanpakken voor maatwerkadvies
voor duurzaam bodembeheer te stimuleren.

4 | Rrapport WPR-OT 988


http://www.landmark.eu)/

1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Het duurzaam beheren van landbouwbodems vormt de basis voor toekomstbestendige landbouw. Daarnaast
is het een voorwaarde voor het realiseren van verschillende opgaven zoals voedselzekerheid en -kwaliteit,
klimaat, waterkwaliteit en biodiversiteit. Vanuit het ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit
(LNV) wordt er gewerkt aan het Nationaal Programma Landbouwbodems (NPL). De doelstellingen van het
NPL voor 2030 zijn; 1) alle landbouwbodems worden duurzaam beheerd, en; 2) jaarlijks wordt er 0,5 Mton
CO2-eq extra vastgelegd in minerale landbouwbodems.

In 2021 heeft CE Delft op verzoek van het NPL een tussenevaluatie uitgevoerd van het beleid en haar
doelstellingen. De eerste aanbeveling die volgde uit deze evaluatie was het belang van het definiéren van het
begrip duurzaam bodembeheer. Het belang van het definiéren van duurzaam bodembeheer wordt benadrukt
door de huidige ontwikkelingen in het kader van het NPLG; Om provincies, en daarmee agrarische
ondernemers, concreet handelingsperspectief te geven, is het belangrijk om duurzaam bodembeheer te
definiéren en een vertaalslag te maken naar concrete maatregelen die een agrariér kan treffen op het gebied
van duurzaam bodembeheer.

In de kamerbrief over het NPL van 24 maart 2022 werd echter benadrukt dat het begrip duurzaam
bodembeheer niet af te bakenen is in één definitie gezien het afhangt van lokale omstandigheden (bv.
grondsoort en teelt), wat duurzaam bodembeheer betekent, en welke maatregelen hierbij horen. In de
kamerbrief is aangegeven dat de minister praktische invulling gaat geven door concreter te duiden welke
maatregelen op welke plek bijdragen aan duurzaam bodembeheer. De lijst met maatregelen (Bijlage 1) die
bij deze notitie hoort is deze praktische invulling. De lijst maatregelen kan door het Ministerie van LNV
gebruikt worden om inspiratie en handelingsperspectief aan te geven naar ondernemers en kan een basis
zijn voor het opstellen van een landelijke monitoring van toepassing van maatregelen en het stimuleren van
maatregelen door ondernemers. Voor de monitoring en stimulering moeten maatregelen op meer zaken
beoordeeld worden dan de criteria die in deze studie zijn meegenomen (zie paragraaf 3.2.7).

1.2 Doel

Het doel van dit project is:

- Een werkwijze te ontwikkelen om maatregelen te beoordelen op basis van de mate waarin deze
bijdragen aan duurzaam bodembeheer op minerale landbouwbodems op grond van hun effecten op
diverse ecosysteemdiensten en toepasbaarheid binnen grondsoorten, sectoren en gewassen.

- Een overzicht te geven van geselecteerde maatregelen en de mate waarin deze bijdragen aan
duurzaam bodembeheer op grond van hun effecten op diverse ecosysteemdiensten en hun
toepasbaarheid binnen grondsoorten, sectoren en gewassen.

In de discussie, conclusies en aanbevelingen wordt ingegaan op hoe dit overzicht gebruikt kan worden, en
wat voor doorontwikkeling nodig is voordat stimulering van toepassing van maatregelen met bodembeleid,
gebiedsplannen en verdienmodellen doeltreffend kan worden ingezet.

De doelgroep van dit project is het Ministerie van LNV.
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2 Materiaal en methoden

2.1 Selectie van maatregelen

Er is een long-list van maatregelen opgesteld op basis van bestaande maatregelenlijsten die onderdeel zijn
van de BOOT-lijst van DAW (Verloop et al., 2018), programma Slim Landgebruik (Slier et al., 2021,2022),
Ecoregeling (v. Dec. 2022), BedrijffsBodemWaterPlan (BBWP), PPS Klimaatadaptatie Open Teelten (Verstand,
2020), PPS Beter BodemBeheer (Selin Noren et al., 2022), Open BodemIndex (OBI). Deze lijst is aangevuld
met enkele nieuwere, interessante maatregelen die bijvoorbeeld tijdens de expertworkshop zijn benoemd. Er
is een selectie gemaakt op basis van de hierboven beschreven afbakening. Als aanvullende eis is gehanteerd
dat de maatregel een logisch verband met de bodemkwaliteit heeft en dat de maatregel voldoende concreet
is.

2.2 Afbakening maatregelenlijst

In het opstellen en beoordelen van de maatregelenlijst is gekeken naar de effecten en toepasbaarheid van
maatregelen op bodemfuncties. Deze zijn uitgesplitst naar grondsoort en sector.

Sectoren: De focus lag op de vollegrondssectoren waarbij niet gekozen is voor een sectorale insteek maar
landgebruik leidend was. Onderscheid is gemaakt in grasland en eenjarige teelten (bouwland) waaronder
akkerbouwgewassen, mais, vollegrondsgroenten en bloembollen vallen. De beoordelingen zijn echter wel
grotendeels gedaan op basis van akkerbouw en mais bij gebrek aan onderzoeksresultaten voor
vollegrondsgroenten en bloembollen. Een beoordeling van maatregelen voor ‘houtige meerjarige gewassen’
was helaas niet mogelijk vanwege de beperkte beschikbaarheid van onderzoeksresultaten en experts.

Grondsoorten: De maatregelen zijn gescoord voor toepassing op minerale bodems. Er is een ruwe
onderverdeling in grondsoorten gebruikt van zand- en kleigrond, waarvoor de effecten van een maatregel op
de betreffende ecosysteemdienst apart per grondsoort beoordeeld zijn. Specifieke maatregelen voor
bodembeheer op veenbodems zijn niet meegenomen. Ook is het effect van de overige maatregelen op
veengronden niet meegenomen. Ook de effecten op I6ssgronden zijn niet meegenomen, omdat hier niet
voldoende onderzoeksresultaten over beschikbaar zijn. Maatregelen toepasbaar op bouwland en grasland zijn
apart beoordeeld.

Maatregelen: De maatregelen voor duurzaam bodembeheer worden ingedeeld in de volgende categorieén:
Bedrijfsvoering

Bemesting

Bemesting & organische stofaanvoer

Bodembewerking

Bouwplan

Groenbemesters

Grondontsmetting

NoubwnNe=

De analyse is beperkt tot operationele maatregelen. Maatregelen met een zeer grote impact op de
bedrijfsvoering zijn niet opgenomen in de lijst. Het gaat hierbij bijvoorbeeld om maatregelen zoals (de
overstap naar) agroforestry, strokenteelt, omzetting bouwland naar grasland en permacultuur. Om de lijst
met maatregelen enigszins beperkt te houden zijn maatregelen niet tot in detail opgesplitst en
uitgeschreven. In sommige situaties is een hoger abstractieniveau gebruikt zoals bijvoorbeeld niet ‘toepassen
van compost, toepassen vaste mest’ maar ‘Aanvoer organische stofrijke materialen (compost/vaste mest)'.
Circa 50 maatregelen zijn beoordeeld. Combinaties van maatregelen zijn niet opgenomen en beoordeeld.
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2.3 Beoordeling maatregelen

2.3.1 Procedure

Het effect van een maatregel is gescoord op de vijf ecosysteemdiensten zoals gedefinieerd in het Landmark-
project (www.landmark.eu). De vijf ecosysteemdiensten zijn: 1) primaire productie (‘Productiviteit’), 2)
waterregulatie en zelfreinigend vermogen (*Waterregulatie’ en ‘Waterzuivering’), 3) koolstofvastlegging en
klimaatregulatie (*Koolstofvastlegging’), 4) bodembiodiversiteit en habitatvoorziening (*Habitat voor
biodiversiteit’) en 5) faciliteren van de nutriéntenkringloop (‘Recycling van nutriénten’). De maatregelen
worden daarnaast qua toepasbaarheid kwalitatief beoordeeld op effecten op kosten en baten
(‘Bedrijfsresultaat’), op benodigde kennis en kunde en mogelijke risico’s die gekoppeld zijn aan een
maatregel worden vermeld.

Bij de beoordeling van de maatregelen is uitgegaan van het toepassen van het principe van de Goede
Landbouw Praktijk (GLP). Dit betekent dat een maatregel onder de juiste omstandigheden in het
bedrijfssysteem wordt geintegreerd. Voorbeelden hiervan zijn dat de overige bemesting wordt gecorrigeerd
indien er compost wordt toegepast en dat bodembewerkingen onder goede omstandigheden worden
uitgevoerd. De maatregelen zijn beoordeeld op basis van Nederlandse literatuur over bodemmaatregelen.
Hierbij is geen uitgebreide literatuurstudie uitgevoerd. Deze doorgenomen literatuur is opgenomen in de
Literatuurlijst.

Na het waarderen van de maatregelen op basis van de literatuur, is een conceptlijst voorgelegd aan 9
experts. Zij hebben de waardering gecontroleerd en aangevuld, waar nodig, op basis van hun eigen expertise
en ervaringen. Deze literatuurwaardering en expertbeoordelingen zijn samengevoegd en afwijkende
beoordelingen zijn besproken met de experts tijdens de expertmeeting op 12 december 2022, in het bijzijn
van het projectteam en 2 vertegenwoordigers van LNV. Met de verduidelijkingen en discussies tijdens de
workshop zijn de literatuurwaardering en het expertoordeel gecombineerd in een ‘eindoordeel’. Wanneer een
maatregel geen waardering had op basis van de doorgenomen literatuur en er slechts één beoordeling is
gedaan (door een niet-specialist op dat vlak), hebben we dit opgenomen als een '?’. In de versimpelde
weergave van de lijst is enkel het eindoordeel per maatregel weergegeven voor de ecosysteemdiensten en
mist de achterliggende literatuurwaardering en expertoordeel.

Beoordelingen zijn gescoord op een vijfpuntschaal (zeer negatief, negatief, neutraal, positief, zeer positief).
Voor de beoordeling van de effecten van maatregelen is aangesloten bij de systematiek zoals toegepast door
Selin Noren et al. (2022). Zie Bijlage 2 voor meer informatie over de scoringsmethodiek. De in bijlage 2
genoemde getallen zijn gekozen en gebruikt om een ‘ordegrootte’ van de effecten aan te geven. Indien het
niet mogelijk was (omdat de gegevens niet beschikbaar waren) om een kwantitatieve inschatting te maken,
is een kwalitatieve beoordeling gedaan op deze vijfpuntschaal. Middels een uniforme kleurcodering zijn de
effecten visueel weergegeven in de lijst, zie de beschrijving hiervan in Bijlage 2.

2.3.2 Expertpanel

Het expertpanel bestond uit 9 experts op het gebied van bodembeheer, afkomstig van verschillende
onderdelen van Wageningen University & Research (6), het Nutriénten Management Instituut, Louis Bolk
instituut en Van Hall Larenstein (tabel 1). Experts zijn benaderd vanwege hun specialistische kennis over
specifieke aspecten van bodembeheer (fysisch, chemisch, biologisch) in combinatie met landgebruik
(akkerbouw, melkveehouderij, groenteteelt). Gezocht is naar experts met een relatief brede blik op het
totale werkveld.
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Tabel 1 Overzicht experts

Naam Organisatie(onderdeel)
Bert Phillipsen WUR Livestock Research
Emiel Elferink Van Hall Larenstein

Erik van den WUR Bodem, Water en
Elzen Landgebruik

Gerard Korthals WUR Biointeracties
Gerard Ros NMI

Gert Jan Noij WUR Agrosysteemkunde
Janjo de Haan WUR Open Teelten

Jonas Schepens LBI

Paul Romkens WUR Duurzaam Bodemgebruik
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3 Resultaten en discussie

3.1 Maatregelenlijst

De maatregelenlijst met de beoordeling van de maatregelen op de vijf ecosysteemdiensten, benodigde
‘Kennis en Kunde' en effect op ‘bedrijfsresultaat’, alsook een versimpelde versie van de lijst, zijn als Bijlage 1
beschikbaar in een separaat document. In totaal zijn voor zandgronden 31 maatregelen voor bouwland en 15
voor grasland beoordeeld, voor kleigronden waren dit 30 maatregelen voor bouwland en 13 maatregelen
voor grasland. De versimpelde versie van de lijst bevat enkel het eindoordeel per ecosysteemdienst met de
toelichtingen op de beoordelingen in een opmerking die zichtbaar wordt in de cel.

De analyse is beperkt tot operationele maatregelen. Maatregelen met een zeer grote impact op de
bedrijfsvoering en waarvan uitvoering vaak ook sterk afhankelijk is van de precieze invulling, zijn niet
opgenomen in de lijst. Het gaat hierbij bijvoorbeeld om maatregelen zoals agroforestry, strokenteelt,
omzetting bouwland naar grasland en permacultuur.

3.2 Discussie

3.2.1 Definitie duurzaam bodembeheer aan de hand van maatregelen

De Minister van LNV geeft in de kamerbrief aan om duurzaam bodembeheer te willen definiéren aan de hand
van maatregelen omdat duurzaam bodembeheer afhangt van lokale omstandigheden en niet te vatten zou
zijn in één definitie. In de internationale literatuur is duurzaam bodembeheer echter al vele malen
gedefinieerd. De definitie van de FAO uit 2017 wordt breed gehanteerd. Deze is ook gebruikt bij het opstellen
van de indicatorset BLN (Bodemindicatoren voor Landbouwgronden in Nederland; Hanegraaf et al., 2019; de
Haan et al., 2021). Deze definitie is als volgt:
Bodembeheer is duurzaam als de ondersteunende, voorzienende, regulerende en culturele diensten
die door de bodem worden geleverd, worden gehandhaafd of verbeterd zonder de bodemfuncties die
deze diensten mogelijk maken of de biodiversiteit significant te schaden. Het evenwicht tussen de
ondersteunende en bevoorradingsdiensten voor plantaardige productie en de regulerende diensten
die de bodem levert voor waterkwaliteit en beschikbaarheid en voor de samenstelling van
broeikasgassen in de atmosfeer is een bijzondere zorg. (FAO, 2017).
De definitie is algemeen en biedt nog geen handelingsperspectief wat een boer concreet moet doen. Daarom
is het wel nodig om verdere invulling te geven aan de definitie van duurzaam bodembeheer. Echter juist het
definiéren van duurzaam bodembeheer aan de hand van maatregelen is lastig omdat de effecten van
maatregelen op de bodemgezondheid en ecosysteemdiensten contextspecifiek zijn, zowel fysiek (klimaat,
weer) als sociaal (doelen en kennis en kunde ondernemer). Algemene lijsten van maatregelen voor
duurzaam bodembeheer doen daarmee geen recht aan de noodzakelijke contextspecifieke aanpak. Dit wordt
ook onderkend in de kamerbrief maar wordt met deze lijst nog maar beperkt ondervangen. Hiervoor is
regionale specificering nodig (zie ook paragraaf 3.2.5). Deze lijst is hier wel een aanzet voor en kan LNV
houvast bieden in de verdere ontwikkeling van beleid rond duurzaam bodembeheer.

3.2.2 Definitie van begrip maatregel

De definitie van wat een maatregel is, blijkt onduidelijk. De maatregelen in de lijst zijn veelsoortig. In de
discussie met experts is gesproken over indeling en/of afbakening van de maatregelen op diverse manieren.
De voorgestelde indelingen zijn deels overlappend:

- Operationele uitvoering (bijv. bandenspanning) - systeemaanpassingen (bijv. agroforestry)

- Specifiek (op één ecosysteemdienst) - algemeen (op brede set van ecosysteemdiensten)

-  Effect hebbend op korte tot lange termijn
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- Mate van effect op het totale bedrijfssysteem (klein-groot)

- Agronomische (rond teelt van het gewas) en cultuurtechnische (rond inrichting van het perceel)
maatregelen

Door de beperkte omvang en doorlooptijd van deze opdracht was het niet mogelijk om tot een aanscherping

te komen van het begrip maatregel passend bij deze opdracht. Wel is besloten om maatregelen die een

ingrijpende systeemaanpassing omvatten niet mee te nemen in de lijst (zie paragraaf 2.2). Gewenst is om in

een vervolg maatregelen beter te definiéren en in te delen op basis van (een combinatie van) bovenstaande

criteria.

Daarnaast is gedurende het proces besloten om maatregelen die al vallen binnen reguliere goede

landbouwpraktijk (GLP), zoals het maken van een bemestingsplan en het uitvoeren van bewerkingen onder

goede omstandigheden, niet als maatregel op te nemen in deze lijst. Echter omdat GLP niet scherp

gedefinieerd is, is de grens wat wel en niet mee te nemen vaag. In paragraaf 2.3.1 is beschreven hoe

omgegaan is met GLP bij het samenstellen van de maatregelenlijst.

Een laatste punt bij definitie van het begrip maatregel is de afbakening van het systeem. De vraag kwam op

of alleen maatregelen op het (beteelde) perceel meegenomen worden of dat ook maatregelen voor

bodembeheer op de gronden daaromheen (zoals akkerranden) meegenomen worden? Vooralsnog zijn deze

laatste wel meegenomen.

3.2.3 Uitgangspunten bij de keuze van maatregelen

Er zijn verschillende vertrekpunten om een maatregel te nemen. Enerzijds kan er een directe aanleiding zijn
wanneer een ondernemer een knelpunt ervaart: probleem Y -> maatregel Z. Wat zijn bijvoorbeeld
maatregelen tegen bodemverdichting of tegen ziekten en plagen in de bodem. Anderzijds kan er ook vanuit
een ecosysteemdienst worden gedacht: om meer bij te dragen aan een ecosysteemdienst worden
maatregelen genomen: verbeteren ecosysteem X -> maatregel Z. In deze studie gaat het vooral om het
tweede, welke maatregelen dragen bij aan ecosysteemdiensten. In de boerenpraktijk voert vooral de eerste
de boventoon, gericht op het oplossen van problemen. Met het uitgangspunt van ecosysteemdiensten komen
andere maatregelen bovendrijven dan met het uitgangspunt van het oplossen van bodemproblemen. Dit
moet bij het gebruik van de lijst wel in het achterhoofd gehouden worden.

Het effect van maatregelen op de ecosysteemdiensten wordt in belangrijke mate bepaald door de context
waarin de maatregel getroffen wordt. Dat gaat om het verschil in fysieke omstandigheden bij toepassing van
maatregel (bodemtype, weer, grondwaterniveau etc.) en de voorgeschiedenis van het perceel (zowel
bouwplan als teeltmaatregelen). Bij de beoordeling van de maatregel is uitgegaan van goede
landbouwkundige praktijk dus voor zaken als timing van de maatregel en andere uitvoeringsaspecten is het
uitgangspunt dat deze goed zijn uitgevoerd. Door de verschillen in omstandigheden zijn de ranges in de lijst
soms breed. Een betere duiding van effecten van maatregelen afhankelijk van de fysieke omstandigheden en
voorgeschiedenis is gewenst.

Voor een aantal maatregelen was de beoordeling lastig omdat de uitgangssituatie onduidelijk is. Dit geldt
bijvoorbeeld bij wisselteelt mais-grasklaver (60-20-20). Hierdoor kunnen beoordelingen door experts
verschillend zijn afhankelijk van de uitgangssituatie die ze hebben gehanteerd, deze zijn niet expliciet
gemaakt.

3.2.4 Resultaat van de beoordelingen

Voor de meeste maatregel-ecosysteemdienst combinaties bestaat het eindoordeel uit een range. Deze range
is opgebouwd uit de combinatie van (meerdere) literatuurbron(nen) en expertoordelen. Een brede range
geeft aan dat er grote verschillen in effecten in de literatuur gevonden zijn of door de experts benoemd zijn.
Dit kan bijvoorbeeld komen door verschillende gewassen waarbij de maatregel getoetst zijn of verschillen in
omgevingsfactoren tussen de studies. Daarnaast kan een brede range ook op onzekerheid in het effect
duiden: er is nog onvoldoende kennis beschikbaar om tot een goed oordeel te komen.

De beoordeling van de maatregelen is vooralsnog enkel op basis van literatuur en experts uit onderzoek. De

beoordeling is vooralsnog niet gebaseerd op expertoordelen uit het bedrijfsleven (zoals adviseurs en boeren).
Daarnaast is bespreking van resultaat met bedrijfsleven gewenst om tot draagvlak te komen in de sector wat
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de maatregelen voor duurzaam bodembeheer zijn. Dit vergroot de kans dat de maatregelen breed toegepast
worden in de sector, wat weer bijdraagt aan de doelstellingen van het NPL.

De lijst kent nog veel vraagtekens en veel beoordelingen alleen op basis van expertkennis. Ook een deel van
de brede ranges komt voort uit kennisgebrek en wisselende gemeten effecten in veldproeven. Dit alles
vraagt om nader onderzoek in veldproeven. Expertoordelen blijken regelmatig wensdenken te bevatten
waarbij op basis van proefgegevens blijkt dat bepaalde effecten kleiner zijn dan verwacht of afwezig
(bijvoorbeeld effect NKG op koolstofvastlegging of effect strokenteelt op bodembiodiversiteit). Tevens zijn er
ook onverwachte positieve effecten (zoals het effect van NKG op stikstofuitspoeling) die experts niet kennen.

3.2.5 Gewenste verbreding en verdieping van de maatregelenlijst

De voorliggende maatregelenlijst geeft een overzicht van de belangrijkste maatregelen voor duurzaam
bodembeheer. De lijst is in korte tijd samengesteld op basis van bestaande lijsten met maatregelen in
Nederland en aanvullende Nederlandse literatuur. Daarmee:

- Is de beoordeling quick and dirty en kon niet iedere maatregel tot in detail beoordeeld worden op zijn
bijdrage aan ecosysteemdiensten, toepasbaarheid en risico’s. Een aantal maatregel-ecosysteemdienst
combinaties zijn in dat geval beoordeeld met een *?’. Voor relatief veel maatregelen voor grasland is
geen beoordeling op basis van literatuur gevonden. Het eindoordeel van deze maatregelen bij grasland is
daarom vaker dan bij bouwland gebaseerd op alleen een expertoordeel. Het is daarom gewenst om de
maatregelen in de lijst te beoordelen aan de hand van meer literatuur en meer experts. Hierin kunnen
ook experts uit het bedrijfsleven (bijv. adviseurs) betrokken worden.

- Is de inventarisatie alleen gedaan voor bouwland en grasland op zand- en kleigrond op nationaal niveau.
Wanneer de lijst meer op regionaal niveau ingezet wordt voor inspiratie en stimulering is het gewenst
om:

o Ontbrekende beoordelingen toe te voegen van maatregelen:
= Specifiek voor I8ssgrond en veengronden wanneer deze gronden in de regio aanwezig
zijn.
= Van houtige teelten toe te voegen wanneer deze teelten belangrijk zijn in de regio.
Deze grondsoorten en teelten lagen nu buiten de afbakening van de vraag van het Ministerie
van LNV en zijn niet meegenomen in dit project.
o Beoordelingen te specificeren voor:
= De sectoren vollegrondsgroenten en bloembollen wanneer deze sectoren belangrijk zijn
in de regio
= Teeltgebieden binnen de grondsoorten zand en klei en sectoren akkerbouw en grasland
De beoordelingen zijn nu algemeen voor zand en klei gedaan en voor de akkerbouw met als
uitgangspunt dat beoordelingen voor vollegrondsgroentenen bloembollen grotendeels
overeenkomen.
- Is er geen nadere analyse gedaan op de lijst naar specifieke vragen zoals
o Of er voldoende maatregelen beschikbaar zijn om op alle ecosysteemdiensten positieve effecten
te realiseren
o In welke mate er trade-offs zijn binnen maatregelen in effecten op ecosysteemdiensten
o In welke mate er win-wins of trade-offs zijn tussen positieve effecten op ecosysteemdiensten en
de toepasbaarheid en risico’s van de maatregelen.
o In hoeverre maatregelen uit deze lijst ook op andere lijsten al terugkomen.
Dit soort analyses kunnen zeer wenselijk zijn om de potentie van de lijst beter te benutten. Dit vergt wel
aandacht voor de formulering van vragen en goede methodieken om deze te beantwoorden. Uitvoering
van deze analyses past niet binnen de huidige opdracht.

- Op basis van de lijst een kennis- en innovatieagenda af te leiden voor de combinaties van maatregelen
en ecosysteemdiensten waar nog geen/weinig kennis beschikbaar is en daarnaast om de
kennisinfrastructuur te verbeteren om bedrijfsspecifiek advies te geven over te nemen maatregelen voor
duurzaam bodembeheer.
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3.2.6 Afstemming met andere maatregelenlijsten

Er blijken al diverse lijsten met maatregelen voor duurzaam bodembeheer beschikbaar te zijn, elk opgesteld
vanuit eigen doel en elk verschillend in diepgang van de onderbouwing en volledigheid over grondsoorten en
landgebruik. Deze maatregelenlijst wijkt af van de bestaande lijsten qua doel en opzet, maar afstemming is
gewenst tussen deze lijsten om verschillen in inzicht te verkleinen en verwarring bij verdere gebruikers te
voorkomen. Het is ongewenst als bijvoorbeeld een maatregel in de ene lijst positief beoordeeld wordt en
vandaaruit gestimuleerd wordt terwijl die maatregel in de andere lijst een veel slechtere beoordeling heeft.
Hierbij gaat het met name om afstemming met de BOOT-Ilijst en de Ecoregeling.

3.2.7 Gebruik van de maatregelenlijst

De voorliggende lijst met maatregelen voor duurzaam bodembeheer biedt inspiratie voor ondernemers om

na te gaan wat op het eigen bedrijf toe te passen is. Hierbij zijn wel een aantal aandachtspunten van belang:

- Behalve de keuze om andere maatregelen in bodembeheer te gaan nemen is ook aandacht voor de
uitvoering van maatregelen van belang. De uitvoering bepaalt in een aantal gevallen meer het effect dan
de keuze van de maatregel. Bijvoorbeeld goede uitvoering van ploegen kan een positiever effect hebben
op de algehele bodemkwaliteit dan slecht uitgevoerde minder intensieve grondbewerking (door bijv.
keuze van verkeerde machines, slechte afstemming, of uitvoering onder ongunstige omstandigheden).

- Afhankelijk van de context kan de ‘standaard’ maatregel in bodembeheer soms beter zijn dan een
overgang naar een maatregel voor duurzaam bodembeheer. Een te grote stimulering van nieuwe
maatregelen of stimulering met onjuiste instrumenten kan zorgen dat boeren ten onrechte
overschakelen op deze maatregelen. Bijvoorbeeld niet-kerende grondbewerking (NKG) is in algemene zin
een goede maatregel voor duurzaam bodembeheer. Echter op sommige grondsoorten en voor sommige
teelten is ploegen de geprefereerde methode boven NKG vanwege risico’s op bijvoorbeeld verslemping,
veronkruiding of verdichting. Deze risico’s kunnen zorgen voor negatieve maatschappelijke effecten zoals
bijvoorbeeld meer oppervlakkige afspoeling en meer gebruik van onkruidbestrijdingsmiddelen.

-  Stimulering van verkeerde maatregelen kan ook leiden tot afnemend vertrouwen bij boeren in de
overheid en dat werkt contraproductief ook bij het overnemen van de juiste maatregelen.

Het Ministerie van LNV wil deze maatregelenlijst ook gebruiken in monitoring en stimulering van duurzaam
bodembeheer. Deze lijst is niet geschikt om direct toegepast te worden voor deze doelen. Hiervoor is
beoordeling op andere criteria die nu niet meegenomen zijn in de beoordeling ook van belang. Voor beiden
geldt dat de beschikbare wetenschappelijke kennis over de effecten van de maatregelen in diverse situaties
goed bekend moet zijn, zodat maatregelen geselecteerd worden die daadwerkelijk bijdragen aan duurzaam
bodembeheer en de range in effecten beperkt is. Daarnaast geldt specifiek dat de maatregelen ook
beoordeeld worden op de volgende zaken:

- Voor monitoring:

o Maatregelen voldoende breed toegepast kunnen worden. Het heeft geen zin maatregelen te
monitoren die maar op zeer klein areaal worden toegepast.

o De toepassing van de maatregelen eenvoudig meetbaar is.

- Voor stimulering:

o De maatregel voldoende controleerbaar is.

o Negatieve bij-effecten en trade-offs beperkt zijn.

o De maatregelen relatief eenvoudig toepasbaar zijn zodat ze op de juiste wijze worden
uitgevoerd. Of dat er voldoende aandacht is voor kennisoverdracht en competentieopbouw bij
boeren om de maatregelen goed uit te voeren.

Voor andere doeleinden is deze maatregelenlijst niet geschikt.

Al met al is duurzaam bodembeheer maatwerk. De effecten van maatregelen zijn contextspecifiek en

afhankelijk van:

- Grondsoort en klimaat

- Systeem waarbinnen maatregelen toegepast wordt (bijv. gangbaar, biologisch, agroforestry) maar ook
daarbinnen zaken als bouwplan.

- De doelen en kennis en kunde van de ondernemer.

Maatregelen worden toegepast op basis van problemen (bodembedreigingen die optreden) en kansen

(mogelijkheden tot vergroten van bijdrage aan ecosysteemdiensten). De problemen en kansen kunnen in
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beeld gebracht worden met methodieken zoals nu ontwikkeld worden met de BLN 2.0. Daaraan gekoppeld
kunnen dan maatregelen genomen worden.
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4 Conclusies en aanbevelingen

4.1 Conclusies

1. De voorliggende maatregelenlijst geeft een quick & dirty overzicht van de belangrijkste maatregelen
voor duurzaam bodembeheer voor met name bouwland (akkerbouw en mais) en grasland op zand- en
kleigrond met hun effecten op de vijf ecosysteemdiensten van Landmark en de toepasbaarheid van de
maatregel. De lijst is gebaseerd op diverse andere lijsten met maatregelen voor duurzaam
bodembeheer aangevuld met expertkennis en informatie uit literatuur. Het Ministerie van LNV kan deze
lijst gebruiken om ondernemers inspiratie en handelingsperspectief te bieden rond duurzaam
bodembeheer.

2. De volgende aandachtspunten zijn van belang bij deze maatregelenlijst:

a. Duurzaam bodembeheer is maatwerk. Effecten zijn afhankelijk van fysieke en sociale
omstandigheden. Afhankelijk van de specifieke context is het gewenst dat maatregelen uit deze
lijst toegepast worden. In specifieke situaties kan het zijn dat de standaardmaatregel de
voorkeur heeft boven de maatregel uit deze lijst.

b. De wijze van uitvoering van de maatregel is van minimaal even groot belang als de selectie van
de juiste maatregel.

c. Deze maatregelenlijst is niet direct toepasbaar voor landelijke monitoring en stimulering van
maatregelen. Hiervoor zijn aanvullende criteria van belang die in deze studie niet beoordeeld
zijn.

Aanvulling en verdere verfijning van deze maatregelenlijst is gewenst.
Verwerven van draagvlak voor een maatregelenlijst duurzaam bodembeheer bij bedrijfsleven is
gewenst.

4.2 Aanbevelingen

1. Om de kwaliteit van de maatregelenlijst te verbeteren door een verdere uitwerking. Daarbij is het van
belang de volgende punten mee te nemen:

a. Het begrip maatregelen beter te definiéren en een betere onderverdeling en afbakening te
maken van de typen maatregelen.
Het ook laten beoordelen van de maatregelen aan de hand van internationale literatuur.
Deze maatregelenlijst ook te bespreken met de landbouwsector en ketenpartijen en de lijst af te
stemmen met opstellers van andere maatregelenlijsten.

d. Op basis van de lijst een kennis- en innovatieagenda op te laten stellen voor duurzaam
bodembeheer.

2. Bij verdere regionale toepassing van de maatregelenlijst, deze indien relevant uit te breiden met
beoordelingen van maatregelen voor |dssgrond, veengrond en houtige gewassen en/of de beoordelingen
voor het huidig landgebruik en grondsoort nader te specificeren per regio en gewasgroep. Het is gewenst
de landbouwsector te betrekken bij deze regionale beoordelingen.

3. De lijst nader te (laten) analyseren op basis van gebruikersvragen (bijv. lijst beste maatregelen voor
koolstofvastlegging).

4. De maatregelenlijst zodanig te positioneren en presenteren dat er daadwerkelijk inspiratie vanuit gaat,
met een duidelijk besef van de contextspecifieke invulling.

5. Deze lijst niet toe te passen voor andere doelen dan inspiratie zonder een nadere analyse van andere
aspecten die van belang zijn voor deze doelen en welke niet in deze analyse zijn meegenomen.

6. De ontwikkeling van aanpakken voor maatwerkadvies voor duurzaam bodembeheer te stimuleren zoals
ontwikkelt met het Bodemkwaliteitsplan en het Bedrijfsbodemwaterplan. Hierbij is het gewenst de
ontwikkeling van ondersteunende tools voor dit maatwerkadvies op diverse onderdelen van duurzaam
bodembeheer te stimuleren.
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Bijlage 1 Maatregelenlijst

Link naar maatregelenlijst: https://doi.org/10.4121/22087691
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Bijlage 2 Scoringsmethodiek

De getallen in tabel B2.1 zijn indicatief. Ze geven een ‘orde-grootte’ van de effecten aan. Bij het maken van de inschattingen is dit in het achterhoofd gehouden. Voor de meeste resultaten is dit niet op de kg C

of op de euro bekend.

Tabel B2.1 Beoordelingsmethodiek

Beoor-

Schaal deling

Zeer
negatief

-1 Negatief

0 Neutraal

1 Positief

Zeer

positief

Productiviteit

> -5%
bouwplanopbrengst
ten opzichte van de
controle

-5%
bouwplanopbrengst
ten opzichte van de
controle

Geen significant
verschil in
bouwplanopbrengst
ten opzichte van de
controle

+5%
bouwplanopbrengst
ten opzichte van de
controle

> +5%
bouwplanopbrengst
ten opzichte van de

controle

Waterregulatie
Groot negatief

effect

Beperkt negatief
effect

Geen effect

Positief effect

Groot positief
effect

Waterzuivering
Groot negatief

effect

Beperkt negatief
effect

Geen effect

Positief effect

Groot positief
effect

Recycling van

nutriénten
Groot negatief

effect

Beperkt negatief
effect

Geen effect

Positief effect

Groot positief
effect

Koolstofvastlegg Habitat voor

ing

> -105 kg C per
hectare per jaar

-105 kg C per
hectare per jaar

Geen significant
verschil ten
opzichte van de
controle

+105 kg C per
hectare per jaar

> +105 kg C per
hectare per jaar

biodiversiteit
Groot negatief

effect

Beperkt negatief
effect

Geen effect

Positief effect

Groot positief
effect

Bedrijfsresultaat

> -100 euro/ha/jr

-100 euro/ha/jr

Geen significant
verschil ten
opzichte van de
controle

+100 euro/ha/jr

> +100 euro/ha/jr

Kennis & kunde

Veel
kennis/kunde/erva
ring vereist

Enige
kennis/kunde/erva
ring vereist

Geen
kennis/kunde
vereist

Zeer makkelijk uit
te voeren

Zeer makkelijk uit
te voeren

Risico

Groot risico

Enig risico

Beperkt risico

Nauwelijks risico

Helemaal geen

risico




GZ | -ddm poddey

Kleurcodes zijn toegekend op basis van de score. Deze is als volgt:
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