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1 Strategic Statement

Verschuiving naar doelgerichte inzet, gebiedsgerichte aanpak, versterkte inzet op groenblauwe d
investeren, samenwerken, innoveren en kennis

Al tientallen jaren behoort de Nederlandse lagmtuinbouw tot de meest innoverende ter wei&jd.
zorgt voor welvaart, heeft een belangrijke rol in de leefbaarheid van het platteland en voorziet on
veilig, gezond en betaalbaar voedsel.

Toch maken de marktomstandigheden de sectoren in economisch opzicht kwetsbaar. Daarnaast
wat deland en tuinbouw zo succesvol heeft gemaakt in de afgelopen decennia op dit moment ee
uitdaging geworden. Een landbouwproductie die jarenlang voornamelijk gericht was op kostenve
en productieverhoging leidt tot druk op de leefomgeving. Dit isadddland ten koste gegaan van
biodiversiteit, kwaliteit van het drinkwater en de diversiteit van het landschap. De gevolgen van
klimaatverandering, het broeikaseffect, afname van biodiversiteit en een toename van extreem w,
stellen de landbouwers vooroge opgaven.

Er is daarom een transitie in de landbouw nodig. In Nederland zijn boeren hier al mee aan de sla
maatregelen die hiervoor nodig zijn, verschillen per sector, per gebied en per boer. In het NSP ve
we de grote internationaal bindendfspraken voor onze leefomgeving, zoals het versterken van
biodiversiteit en klimaat, aan de gebieden en de boeren die samen kunnen bijdragen aan de oplg

Het nieuwe GLB richt zich op het ondersteunen van boeren die actief bijdragen aan déegearsise
in de landbouw. Ze gaat uit van de overtuiging dat agrariérs onderdeel zijn van de oplossingen v(
huidige problemen rondom biodiversiteit, water en klimaat. Een groot deel van ons land is boeren
Als boeren beloond worden voor hunpasning en ondersteund worden in hun ontwikkelingen en
investeringen, komen zij in de positie dat zij voor oplossingen kunnen zorgen. Dat kan door boere
helpen op hun eigen bedrijf veranderingen door te voeren, maar juist ook door boeren in sibat te
hun gebied, in de keten of in hun deelsector gezamenlijk te werken aan oplodsetgaauwe GLB
beloont toekomstbestendig boeren.

Doelen

A )
— Kennis, |
AL/ = innovatie |
Ay (L \
<\/ o Z ‘ \_ ennetwerk |
g W G2 =
B ¢
Milieu, \ “‘J 3.
biodiversiteit | ]: Brede
: enklimaat /| plattelands-
Slimme /(0 ontwikkeling
veerkachtige | g Ve
landbouw B

d.  Klimaatwerandering en cuurzame energie
e. Efficient beheer van natuurlijke

hulpbronnen 2oaks water, bodem en lucht
£ Bescherming van de bicdiversiteit
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Behoefteanalyse en SWOT

Er zijn in totaal 31 behoeften voor de Nederlandse land- en tuinbouw geidentificeerd. Op basis van de
resultaten van de sterkte-zwakte analyse (SWOT is de conclusie, dat van alle GLB-doelen in Nederland
de grootste uitdagingen liggen op het gebied van biodiversiteit (reductie stikstofemissies, herstel
watersysteem, diversiteit landschap), klimaat (verminderen effecten extreme weersomstandigheden
door water-, bodem- en teeltmanagement, reductie uitstoot broeikasgassen) en waterkwaliteit
(nutriénten en gewasbeschermingsmiddelen). Inzet op innovatie en op het ontwikkelen van kennis over
deze aandachtsgebieden is hard nodig om deze omslag te kunnen maken.

Terwijl de noodzaak tot verduurzaming urgent is, behoren voedselzekerheid en een eerlijk
landbouwinkomen — zowel in 1962 als vandaag - tot de hoofddoelen van het GLB. Ondanks het belang
van de voedselproductie, is het inkomen van boeren ongeveer 40% lager dan in andere sectoren.
Daarnaast is de landbouw sterker afhankelijk van weer en klimaat dan andere sectoren,

Biologische landbouw

Voor de biologische landbouw is er een aanvullende, specifieke SWOT-analyse uitgevoerd.
Biologische landbouw, wettelijk geborgd in een EU-keurmerk (SKAL), geldt als een van de vormen
van duurzame landbouw. Gezien de ontwikkelingen rondom de Boer-tot-Bord strategie en de wens
van de Tweede Kamer om hier specifiek aandacht aan te geven, is specifiek gekeken naar hoe de
biologische sector het best door het NSP-GLB ondersteund kan worden. Deze analyse kent een
andere opbouw en is daarom niet meegenomen in de start van elk hoofdstuk over de
interventiestrategie, De aanbevelingen met betrekking tot de conditionaliteiten, eco-regeling en
samenwerking zijn overgenomen,

Het GLB richt zich op uitdagingen van deze tijd

Oorspronkelijk zette het GLB in op het steunen van inkomens. Eerst via productie, later via hectares.

Mu staan we voor een nieuwe verschuiving. Er komt meer nadruk te liggen op het steunen van
maatschappelijke diensten en inspanningen. Inspanningen die zich richten op het verhogen van de

biodiversiteit en het verbeteren van waterkwaliteit, klimaat en leefomgeving. Boeren kunnen daaraan
een grote bijdrage leveren. Daarnaast is er extra steun voor boeren en gebieden waar meer gevraagd
wordt. Kennis en innovatie kunnen bijdragen aan het faciliteren van die ontwikkeling. Van belang is ook

de inzet op sectorale samenwerking en inzet op de markt- en ketenpositie. Door het GLB zo in te
zetten, draagt het eraan bij dat we ook in de toekomst een landbouwsector hebben die
toonaangevend en gezond is, zich heeft weten aan te passen aan de omstandigheden en de
veranderende marktvraag. Dit zorgt ervoor dat ze toekomstbestendig is,
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Nieuwe perspectieven op het GLB door de jaren heen

Steun voor productie Steun voor hectares Steun voor inspanningen Compensatie voor
extrainspanning

Strategische inzet van middelen

Boeren willen zich graag inzetten voor maatschappelijke diensten, maar dat zorgt voor
dilemma’s. Hij of zij moet namelijk tegelijkertijd zo efficiént mogelijk produceren om rendabel te
zijn. Het GLB is een geschikt instrument om boeren hierbij te steunen. Het kan rekenen op de
steun uit de maatschappij én zorgt voor een langjarig perspectief.

Echter, het GLBE kan het niet alleen. Er is bredere inzet en wetgeving noodzakelijk om de doelen
te halen. Dit betekent dat maximale synergie nodig is tussen het GLB en andere nationale inzet.

Deze inzet van middelen ziet er als volgt uit:

a)

b)

d)

€

Het nieuwe GLB ondersteunt boeren door hun publieke diensten aan klimaat en
leefomgeving te belonen met subsidies voor maatschappelijke diensten. Dit gebeurt
voornamelijk in de nieuwe eco-regeling en via het agrarisch natuur- en landschapsbeheer.

Het nieuwe GLB ondersteunt boeren en andere partijen op het platteland of in de sector
om hun landbouwproducten en de keten te vernieuwen om daarmee extra waarde te
creéren. Bijvoorbeeld door projectsubsidies voor innovatie, experimenten en duurzame
investeringen. Met deze extra waarde kunnen de kosten voor duurzaamheidsinvesteringen
meer uit de markt gehaald worden, De landbouw wordt hiermee op termijn minder
afhankelijk van publieke middelen om te kunnen verduurzamen,

Het nieuwe GLB biedt mogelijkheden voor boeren en adviseurs om kennis te ontwikkelen
en uit te wisselen, bijvoorbeeld door onafhankelijke adviseurs beschikbaar te stellen.

Het nieuwe GLB ondersteunt de gebiedsgerichte aanpak, want ieder gebied heeft zijn eigen
vitdagingen en in sommige gebieden wordt van boeren méér gevraagd.

Het nieuwe GLB gaat door met GLB-pilots en experimenten om daarmee het GLB zelf ook
toekomstbestendiger te maken,

EN
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Het dilemma tussen markt en inspanningen

Groenblauwe architectuur

In al deze middelen speelt de inzet op de groenblauwe architectuur (GBA) een hoofdrol. Met
een betere ‘dooradering’ in het landschap stimuleren we immers de benoemde doelen op het
gebied van natuur en milieu. De GBA steunt op de pilaren van de eerste pijler. Met de
basispremie en de conditionaliteiten (de voorwaarden voor grondgebonden steun uit eerste
en tweede pijler), waaraan het gros van de agrariérs deelneemt, wordt in brede zin een
verbetering van de leefomgeving, biodiversiteit en klimaatopgave en waterkwaliteit
gerealiseerd. Via de eco-regeling kan iedere agrarische ondernemer extra inspanningen
leveren ten bate van die drie doelen en geven we vorm aan het idee datwe boeren naast hun
inkomsten uit de markt, ook belonen voor het beheren van het landschap en het verbeteren
van het milieu. De tweede pijlerinterventies, zoals het (meerjarige) Agrarisch Natuur- en
Landschapsbeheer (ANLb) en samenwerkingsprojecten zijn daaraan ondersteunend.
Maatregelen kunnen voor meerdere jaren worden afgesproken en (bijvoorbeeld via de
collectieven) in een gebiedsgerichte aanpak gericht ingezet worden op de meest urgente
uitdagingen. Maar ook andere interventies als investeringen, sectorale programma’s, kennis
en innovatie dragen hier direct of indirect aan bij.
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