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Hoe komt wetgeving tot 
stand



Stap 1: het wetsvoorstel

• Als ministers of staatsecretarissen iets wettelijk willen regelen, geven 
zij hun ambtenaren de opdracht voor een wetvoorstel te maken

• Aanleiding: EU verordening en maatschappelijk belang

• Belanghebbenden worden betrokken 
https://www.internetconsultatie.nl/

• Wetsvoorstel inclusief Memorie van Toelichting (hoe en waarom)

• Regeringsvoorstel

• Initiatiefvoorstel (uit de Tweede Kamer)

https://www.internetconsultatie.nl/


Stap 2: 
ministerraad

• De ministerraad behandelt het wetsvoorstel

• Op dit moment is de wet nog niet openbaar



Stap 3: Raad van State

• of het wetsvoorstel uit te voeren is;

• of het wetsvoorstel niet in strijd is met de Grondwet.

• Het eindoordeel van de Raad van State heet het dictum. Bij een 
negatief dictum moet het wetsvoorstel opnieuw naar de 
ministerraad.

• Het advies van de Raad van State is niet bindend. De 
betrokken minister moet laten weten hoe hij het advies verwerkt 
in het wetsvoorstel. Dit vermeldt hij in het zogenaamde nader 
rapport.



Stap 4: Tweede Kamer

• Het wetsvoorstel gaat naar de Tweede Kamer, samen 
met:

• de Memorie van Toelichting;

• het advies van de Raad van State;

• het nader rapport;

• de Koninklijke Boodschap.

• Het wetsvoorstel is openbaar als het naar de Tweede 
Kamer gaat.

• Via commissie behandeling naar plenair debat

• Tweede Kamer heeft recht van wijzigen via 
amendementen



Stap 5: 
Eerste Kamer

• Via commissie naar plenair debat

• Enkel aannemen of verwerpen



Hoe komt wetgeving tot stand

• Stap 6: ondertekening door Koning en minister

• Als de wet is aangenomen door de Tweede en Eerste Kamer

• Na publicatie in de Staatscourant kan de wet ingaan

• Direct of later via een Koninklijk besluit 

https://www.officielebekendmakingen.nl/staatscourant

https://www.officielebekendmakingen.nl/staatscourant


Waar je als ondernemer in 
de paardensector aan moet 
voldoen



Waar je als ondernemer in de 
paardensector aan moet voldoen

Grof op te delen in:

• Ondernemerschap

• Werkgeverschap

• Houden van dieren





Waar je als ondernemer in de 
paardensector aan moet voldoen

• Verschillende loketten:
• Gemeente

• Belastingdienst

• Risico-inventarisatie & evaluatie (Stigas)

• Kamer van Koophandel

• Rijksdienst Voor Ondernemend Nederland (RVO)

• ….



Actuele wet- en regelgeving 
voor de paardensector



Actuele wet- en regelgeving voor de 
paardensector

• Identificatie & registratie paard

• Wet Dieren

• Consumentenrecht



Identificatie en registratie



Wat is het?

• Europese wetgeving diergezondheid (2016 aangenomen!)

• Doelstelling: verschillen in aanpak bij diverse dierziekten zo 
klein mogelijk maken

• In werking sinds 21 april 2021

• Gevolg: aanscherping van I&R beleid paarden
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Wat verandert er?

• Voormalig beleid: paarden zijn gechipt, hebben een paspoort en 
staan geregistreerd

• Aanscherping: 
• Locaties waar paarden gehouden worden, moeten in beeld gebracht 

worden

• Paarden moeten gekoppeld worden aan de locatie
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Wat wordt er verwacht?

• Twee rollen te onderscheiden:
1. Eigenaar van het paard = in het bezit van het paard

2. Eigenaar van de locatie = eigenaar/huurder/bruiklener van
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Tips voor houder paard

• Check I&R app dieren met chipnummer paard

• Of rechtstreeks via deze link

• Denk aan:
• Registratie (on)geschikt voor slacht
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https://webform.rvo.nl/formule1/formulier/nl-NL/DR/scZoekenChipnummerPaarden.aspx/


Tips voor houder locatie

• Lokale administratie bij langer dan 24 uur of korter dan 30 
dagen

• Uitzonderingen: dekstation, training- of revalidatiestal (tot 90 dg)

• Veel verplaatsingen en administratie? Kijk naar een gekoppeld 
administratiesysteem

• Indien onbekend waar een paard naar toe gaat, vul in  ‘locatie 
onbekend’

• Buitenlands paard? Voer alsnog een import van het paard in 
met importdatum 1-4-2021
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Wet Dieren
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Bedoeld om:

• Wetgeving rondom dieren te vereenvoudigen. 

• Samenvoeging van meerdere wetten, bijv GWWD 

• Integratie EU-wetgeving
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En toen ging het mis….

• een amendement van de Partij voor de Dieren (PvdD) op de Wet Dieren. Het 
voorstel was om een regel toe te voegen aan het eerste lid van artikel 2.1. Dat 
artikel luidt nu:

• “Het is verboden om zonder redelijk doel of met overschrijding van hetgeen ter 
bereiking van zodanig doel toelaatbaar is, bij een dier pijn of letsel te veroorzaken 
dan wel de gezondheid of het welzijn van het dier te benadelen.”

• Daar wordt het volgende aan toegevoegd:

• “Onder een redelijk doel wordt in elk geval niet begrepen het kunnen houden van 
dieren in een bepaald houderijsysteem of een bepaalde wijze van huisvesting.”

• Het amendement is inmiddels aangenomen door de Eerste en de Tweede Kamer 
en is daarmee dus een feit.
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Hoe nu verder

• De minister en haar ministerie onderzoeken

• Juridisch advies

• Er lijkt consensus over uitsluiten gezelschapsdieren

• Wat betekent dat voor de paardensector? Privaat vs
Professional

• Nieuw amendement met oproep kijk naar Besluit houders van 
dieren 
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Consumentenrecht
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Consumentenbescherming

• EU wil online consument beter beschermen

• Echter ook gevolgen voor offline aankopen

• EU geeft uitweg door mogelijkheid uitsluiten verkoop van dieren 
en 2e hands goederen

• Nederlands wetsvoorstel maakt geen gebruik van uitzondering
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Lobby

• EU maximaal haalbare gerealiseerd: uitzonderingsclausule

• Nu aan Tweede Kamer 

• CDA, VVD, D66 zijn aangehaakt 

• Maar dat geeft nog geen meerderheid

• Behandeling in de week van 14 november  
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Bedankt voor jullie 
aandacht!
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