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I De industrievisseri.j als zondebok voor de huidige visseri.jproblemen. 

In de afgelopen 20 jaar is er op de Noordzee naast de traditionele 
visserij op consumptievis een nieuwe visserij ontstaan, die speciaal 
gericht is op hoofdzakelijk kleine, niet voor directe menselijke 
consumptie geschikte soorten. Deze zogenaamde industrievisserij le
vert zijn vangst af bij vismeelfabrieken die de vangst verwerken 
tot in hoofdzaak vismeel en olie. 

In deze visserij worden doorgaans netten met zeer nauwe mazen ge
bruikt. Het is onvermijdelijk dat hierin naast de eigenlijke indus-
trievis ook jonge exemplaren van consumptie-soorten worden meege-
vangen, hetgeen tot een verminderde opbrengst leidt in de consumptie
visserij. De industrievisserij heeft in het verleden trouwens weinig 
moeite gedaan om de jonge consumptievis te vermijden; bij tijd en 
wijle heeft ze zich zelfs met opzet gericht op concentraties jonge 
haring en schelvis. 

Het is niet verwonderlijk dat deze ontwikkeling kwaad bloed gezet 
heeft onder de vissers die zich nog steeds richten op consumptievis. 
Nu er tengevolge van overbevissing op de Noordzee vrij drastische 
beperkingsmaatregelen nodig zijn, gaan er stemmen op om eerst maar 
eens te beginnen met het verbieden van de industrievisserij omdat 
die uiteindelijk de oorzaak is van alle ellende. Dit standpunt werd 
bijvoorbeeld onlangs nog verwoord door de secretaris van de Stich
ting Nederlandse Visserij op een congres in Rotterdam (ANP telex 
15 oktober 1977): 

"De Noren en de Denen zijn er door een intensieve indus
trievisserij de oorzaak van dat de Noordzee op de huidi
ge snelle wijze wordt leeggevist. Tachtig procent van 
alle in de Noordzee opgeviste haring bijvoorbeeld gaat 
naar de vismeelfabrieken en maar 20 procent wordt voor 
menselijke consumptie gebruikt. Het zou reëel zijn als 
deze vismeelfabrieken werden gesloten. Dan zouden de 
problemen van de overbevissing van de Noordzee al ver 
zijn opgelost". 

Hoewel de bezwaren van de consumptievissende landen tegen de indus
trievisserij voor een deel gerechtvaardigd zijn, moet men toch op
passen dat men de zaak niet gaat overdrijven. Er zijn de afgelopen 
jaren al een aantal maatregelen in de industrievisserij genomen 
waarmee de bijvangst van jonge consumptievis is teruggedrongen. 
In hoofdzaak gebeurt dit door het vaststellen van maximum bijvangst 
percentages en door het vaststellen van een totaalquotum voor de 
gehele jaarlijkse bijvangst. Hoewel het momenteel nog te vroeg is 
om het effect van deze maatregelen precies te beoordelen, bestaat 
toch de indruk dat de toestand nu een aantal gevallen aanzienlijk 
verbeterd is in vergelijking met enkele jaren geleden. Verder gaat 
men ook nog al eens voorbij aan het feit dat niet alle vormen van 
industrievisserij schade berokkenen aan de consumptievisserij. Bij 
de visserij op zandspiering bijvoorbeeld (ruwweg 1/3 van de totale 
industrievangst),'worden praktisch geen andere vissoorten meegevan-
gen. Een verbod van deze visserij zou dus zinloos zijn uit het oog
punt van bescherming voor consumptiesoorten. 

De industrievissende landen wijzen erop dat hun visserij een aantal 
soorten benut die anders ongebruikt zouden blijven. Dankzij de opkomst 
van de industrievisserij is de totale opbrengst (in gewicht) van 
de Noordzee bijna verdubbeld. Ook voeren zij aan dat de industrie
visserij niet per definitie als minderwaardig beschouwd mag worden 
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ten opzichte van de consumptievisserij. Een deel van de industrie-
vangst wordt in de vorm van vis-olie rechtstreeks gebruikt voor men
selijke consumptie (margarine), terwijl het overige deel via de om
weg van de bio-industrie uiteindelijk ook tot voedingsmiddelen ver
werkt wordt. Men vindt de term "industrievisserij" daarom nogal 
denigrerend en men spreekt liever over "visserij voor indirecte con
sumptie" O 

Tenslotte is er ook bij de visserij op consumptiesoorten sprake van 
een aanzienlijke verspilling doordat - afhankelijk van de vraag in 
de markt - een deel van de jongere exemplaren dood overboord gezet 
wordt (discards). De industrievissers wijzen erop dat men eerst 
maar eens aan deze praktijken een einde moet maken voordat men de 
industrievisserij gaat beknotten. 

In dit rapport wordt een overzicht gegeven van de verschillende 
soorten industrievisserij die we momenteel in de Noordzee kennen. 
Speciale aandacht zal worden geschonken aan het probleem van de bij
vangst en aan maatregelen die genomen zijn, of nog genomen moeten 
worden, om dit probleem te bestrijden. Tenslotte zal getracht worden 
een voorlopige schatting te maken van de maximale industrievangst 
die uit oogpunt van rationele bevissing in de Noordzee mogelijk is. 

II De industrievisseri.j per vissoort. 

Het is moeilijk om over cie industrievisserij in het algemeen te spre
ken. Bijna altijd is de visserij gericht op een bepaalde soort die 
in het betreffende gebied en seizoen in grote aantallen voorkomt. Op 
deze soort wordt ook het gebruikte vistuig afgestemd. 

De verschillende vissoorten waarop de industrievisserij zich richt 
zijn te splitsen in twee categoriën, namelijk grote en kleine soorten. 
De eerste 3 vissoorten die we hieronder zullen bespreken (zandspie-
ring, kever en sprot) behoren tot de categorie "kleine soorten". 
Het is de industrievisserij op deze kleine soorten die momenteel in 
de Noordzee veruit het belangrijkst is en die ook de grootste pro
blemen oplevert in verband met de bijvangst aan ondermaatse consump-
tievis. 

De industrievisserij op grotere soorten (haring, makreel) heeft de 
laatste tijd sterk aan betekenis ingeboet. Ook levert deze visserij 
nauwelijks problemen op ten aanzien van de bijvangst aan andere 
soorten. We zullen hier dus niet te lang bij stilstaan. 

a. Zruidspiering 

De visserij op zandspiering, die dateert uit het begin van de 50-
er jaren, heeft zich vooral na 1970 sterk uitgebreid (figuur 1, 
tabel I). Oorspronkelijk werd de visserij alleen uitgeoefend op 
de banken langs de Deense, Hollandse en Engelse kust en langs de 
westelijke rand van de Doggersbank. Later heeft de visserij zich 
echter sterk uitgebreid naar het noorden, waar tegenwoordig ook 
de Jutland Bank, de Viking Bank en de rand van het Noorse Diep 
belangrijke visgronden zijn (figuur 2). 

De zandspiering is slechts in een betrekkelijk kort seizoen te 
vangen, omdat hij een groot deel van het jaar ingegraven leeft 
in de bodem. Het visseizoen loopt van maart tot oktober, met een 
scherpe piek in de maanden mei en juni, wanneer 70 % van de tota
le aanvoer plaats vindt. 



Figuur 1. Zandspierirtg, totale aanvoer alle landen uit do Koord stf.-e 

Figuur 2. Zandspierinf;, verspreidingsgebied. 
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Tabel I - Aanvoer van zandspiering uit de Noordzee in '000 ton. 
(uit ICES 1977a). 

t  I 
Year Denmark P.E.G. Faroes 

Nether
lands 

Norway Sweden U.K. Total 

1952 

1955 

1 1954 ( 
j 1955 

1.6 

4.5 
10.8 

37-6 

0 
+ 
+ 

+ 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

-

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

1.6 

4.5 
10.8 

37.6 

j I956 

1 1957 

I 1958 
1959 
1960 

81.9 

73.3 

74.4 
77.1 

100.8 

5.3 
25.5 
20.2 

I7.4 

7.7 

0 

0 

0 

0 

0 

+ 

3.7 
1.5 
5.1 

+ 

1.5 

3.2 

4.8 
8.0 

12.1 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

88.7 

105.7 

100.9 

107.6 
120.6 

1961 

1962 

1963 

1964 

1965 

73-6 

97-4 
I34.4 
IO4.7 
123.6 

4-5 
1.4 

16.4 
I2.9 

2.1 

0 
0 
0 
0 
0 

+ 

0 
0 
0 
0 

5.1 
10.5 

II.5 
10.4 

4.9 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

83.2 

IO9.3 
162.3 
128.0 
I3O.6 

1966 

1967 
1968 

1969 
1970 

138.5 

187.4 
193.6 
112.8 

187.8 

4.4 
0.3 

+ 

+ 

+ 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0.2 

1.0 

0.1 • 
0  
+ 

0 

0 

0.  

0 

0 

0 

0 

0 

0.5 
3.6 

143.1 
188.7 

193.7 
113.3 

191.4 

. 1971 

'  1972 

1973 
1974 

1975 
1976*) 

371.6 
329.O 

273.0 

424.1 
352.1 

423.5 

0.1 
+ 

0 

0 

0 

0 

0 

1.4 
6.4 
4.9 

1 
0

0
0

0
0

 

2 .1 
18.6 

17.2 
78.6 

54.0 

43-9 

0 
8.8 

1.1 
0.2 
0.1 

8.3 
2.1 

4.2 

15.5 
13.6 

18.7 

382.1 

358.5 
296-9 
524.8 

424.8 
(486.1) 

*) voorlopige cijfers. 
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Als vistuig gebruikt men een zeer gespecialiseerde lichte bodem-
trawl met een maaswijdte van minder dan 16 mm in de kuil. Het 
vereist speciale kundigheid om de scholen zandspiering van de 
toppen van de zandbanken af te vissen. Door het zeer gerichte 
karakter van deze visserij zijn de bijvangsten aan andere soorten 
zeer gering. Haring komt zelden voor in de vangst en het gemid
delde bijvangstpercentage aan deze soort bedroeg de afgelopen 
jaren slechts 0,1 % (ICES 1977c). 

Het is nog niet bekend of de plotselinge uitbreiding van de vangst 
na 197O veroorzaakt werd door de exploitatie van een nieuw ge
deelte van de populatie dat voorheen nog niet benut werd, of door 
een (misschien tijdelijke) toename van de populatie over de hele 
Noordzee. Aannemende dat de produktie van nieuwe jaarklassen op 
het huidige peil gehandhaafd blijft, verwacht men geen blijvende 
toename van de vangst bij een erdere verhoging van de visserij
inspanning (ICES 1977a)» Dit betekent dat de vangst in het gun
stigste geval gehandhaafd zal blijven op een niveau van kOO 000 

•. ». ton/jaar. 

b. Kevers (Norway Pout) 

De visserij op kevers dateert vanaf het eind van de 50-er jaren 
en heeft zich vooral de afgelopen 10 jaar sterk ontwikkeld. 
Momenteel schommelt de jaarlijkse vangst rond 500 000 ton (tabel 
II, figuur *0 . Er komen nogal sterke fluctuaties voor in de jaar
lijkse vangst, hetgeen samenhangt met grote verschillen in jaar-
klassterkte en het feit dat de visserij op slechts enkele leef
tijdsgroepen gebaseerd is. De visserij op deze soort wordt voor
namelijk bedreven door Denemarken, Noorwegen en de Far Oer. 

De vangstgebieden voor kevers zijn weergegeven in figuur 3. 
Veruit de belangrijkste visserij speelt zich af in het noorde
lijk deel van de Noordzee. Het visseizoen strekt zich uit over 
het gehele jaar, maar de grootste vangsten worden gemaakt in het 
najaar en in de winter. Veel schepen blijven het hele jaar door 
op kevers vissen, maar een gedeelte van de vloot richt zich 
's zomers tijdelijk op de zandspiering. Als vistuig gebruikt men 
nauwmazige bodemtrawls met een lichte grondpees. 

De (hoofdzakelijk Noorse) visserij langs het Noorse Diep exploi
teert naast kevers ook jonge blauwe wijting. Vangstcijfers voor 
kevers in dit gebied uit vroeger jaren bevatten waarschijnlijk 
een aanzienlijk deel blauwe wijting. 

De hoge vangsten van de laatste jaren zijn te danken aan een 
serie uitzonderlijk goede jaarklassen, te beginnen met 1967» 
Deze recente toename van de stand houdt mogelijk verband met de 
afname van de haring en makreelstand. Verondersteld wordt dat deze 
soort mede geprofiteerd heeft van de op deze wijze vrijgekomen 
voedselbron, in combinatie met een verminderde predatiedruk. 
Voorlopige schattingen van de visserijsterfte wijzen erop dat de 
visstand ongeveer optimaal bevist wordt. Een hogere opbrengst 
bij een verdere uitbreiding van de visserij is dus niet te ver
wachten (ICES 1977a). Zonder verdere beperkingsmaatregelen zal 
de jaarlijkse opbrengst de komende jaren dus k à 500 000 ton 
bedragen. 
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Een bezwaar van de visserij op kevers vormt de vaak aanzienlijke 
bijvangst aan jonge rondvis. Het vangstgebied voor kevers valt 
gedeeltelijk samen met het verspreidingsgebied van jonge schelvis 
en wijting, met name in het noordoostelijk deel van de Noordzee. 
Aangezien de visserij op kevers een weinig gericht karakter 
draagt (men vist niet op specifieke echo-aantekeningen) is het 
dan ook niet verwonderlijk dat er regelmatig vrij aanzienlijke 
hoeveelheden van deze jonge consumptievissen worden meegevangen. 

c. Sprot 

Terwijl er al enkele honderden jaren een visserij op sprot voor 
menselijke consumptie had bestaan, werd er pas in de 50-er jaren 
begonnen met de exploitatie van deze soort voor vismeel. Vooral 
sinds 1970 heeft zich een explosieve ontwikkeling van de vangst 
voorgedaan, wat leidde tot recordvangsten van meer dan 600 000 
ton in 1975 en 1976 (tabel III, figuur 5)« 

Jaar Sprot 
tot. Noordzee 

Sprot 
centr. Noordzee 

Haring 
centr. Noordzee 

1965 91 kk 135 
1966 124 ko 67 
1967 71 48 85 
1968 72 52 107 
1969 71 52 121 
1970 63 53 71 
1971 86 69 165 
1972 108 75 169 
1973 262 211 136 
197^ 314 259 52 
1975 64i 597 91 
1976 617 569 8 

1977 30k 
. . .  i i  257 ________ 

8 

Tabel III - Sprotvangsten in de Noordzee en de daarmee samenhan
gende vangst van jonge haring. 

De visserij op sprot strekt zich uit over een groot deel van de 
centrale en noordelijke Noordzee (figuur 6, 7)« Van juli t/m 
november speelt de visserij zich af in het oostelijk deel van de 
centrale Noordzee (De Bladen Ground), terwijl van december t/m 
maart de schepen zich concentreren in de westelijke Noordzee, 
met name dicht tegen de Engelse kust in de buurt van Shields. 

Aangenomen wordt dat de hoge vangsten van de twee meest recente 
jaren te danken zijn aan de opeenvolging van enkele uitzonderlijk 
sterke jaarklassen. Het is moeilijk om op dit moment aan te ge
ven wat de maximale opbrengst van de Noordzee-sprot op lange ter
mijn zal zijn» De ICES Werkgroep voor haring en sprot heeft een 
cijfer van _+ *+00 000 ton per jaar als beste schatting gegeven 
(ICES 1976, 1977c). Opgemerkt moet worden dat dit cijfer een ge
middelde is en dat de werkelijke opbrengst sterke jaarlijkse 
fluctuaties zal vertonen tengevolge van verschillen in jaar-
klassterkte. 
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Figuur 6. Sprot, verspreiding en belangrijkste visgebieden. 
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Er bestaat een hypothese dat de opleving van de sprotpcpulatiè 
in de Noordzee samenhangt met de achteruitgang van de haring; 
zijn naaste voedselconcurrent en waarschijnlijk ook predator. 
Mocht dit inderdaad het geval zijn, dan is het te verwachten dat 
bij een toekomstig herstel van de haringstand de sprotvangsten 
weer zullen gaan dalen» 

Een groot probleem in de sprotvisserij vormt de bijvangst aan 
jonge haring. In hoofdstuk IV.b. wordt hierop nader ingegaan. 

do Grotere ri. ergert en 

Naast de kleine, niet voor menselijke consumptie geschikte soor
ten worden soms ook grotere vissoorten aangevoerd als grondstof 
voor de vismeelindustrie„ Dit is (was) het geval met haring, 
makreel, blauwe wijting en horsmakreel. Het spreekt vanzelf dat 
deze soorten alleen tot vismeel verwerkt worden wanneer er geen 
vraag (meer) naar bestaat als consumptievis» Over het algemeen 
vist men zeer gericht op concentraties die praktisch uitsluitend 
uit één vissoort bestaan, zodat de ongewenste bijvangst aan an
dere soorten zeer laag is» 

De industrievisserij op haring en makreel beleefde zijn bloei
periode in de 60-er jaren, toen deze soorten nog overvloedig 
aanwezig waren in de Noordzee, Na 1970 zijn deze visstapels echter 
sterk teruggelopen en de laatste jaren worden de toegestane 
vangsten van deze soorten in toenemende mate voor menselijke 
consumptie gebruikt» Alleen voor blauwe wijting bestaan er 
misschien nog mogelijkheden voor een uitbreiding van de indus
trievangst de komende jaren» 

III De industrievisserij per land. 

De industrievisserij in West Europa is in sterke mate geconcentreerd 
in slechts enkele landen, te weten Denemarken en Noorwegen. Dit 
feit was en is nog steeds, een groot struikelblok bij het tot stand 
komen van internationale maatregelen met betrekking tot de indus
trievisserij. In het verleden hebben beide bovengenoemde landen 
zich hardnekkig verweerd tegen pogingen van andere landen om de 
industrievisserij aan banden te leggen. 

Dit standpunt is ook wel begrijpelijk als men beseft dat de indus
trievisserij voor deze landen een economisch zeer belangrijke be
drijfstak was geworden. Men voelde er niets voor dit lucratieve 
bedrijf op te offeren, alleen uit sociale bewogenheid met de overige 
landen rond de Noordzee. Een verschuiving van industrievisserij naar 
consumptievisserij betekent haast onherroepelijk een verschuiving 
van vangst, winst en werkgelegenheid van het ene land naar het an
dere. Het hoeft dan ook geen betoog dat de industrievissende landen 
hierin niet zullen toestemmen zonder een bepaalde vorm van compen
satie door de overige landen. 

Voor een goed begrip van de verschillende nationale belangen zul
len we de voornaamste industrievissende landen afzonderlijk bekij
ken. 
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a. Denemarken 

Onderstaande tabel geeft de totale Deense aanvoercijfers voor 
industrievis, ontleend aan "Fiskeriberetning", een uitgave van 
het Deense ministerie voor visserij: 

alle ci.jfers in duizend ton 

j 1972 1973 197*+ 1975 1976 
zandspiering 

! i 337 283 432 372 446 
kevers I 277 238 485 267 285 
sprot I 19 126 226 423 363 
haring ! 326 359 153 181 68 * 
overige soorten (bijvangst) ! 135 160 250 204 377 
totaal | 1094 1166 1546' 1447 1539 
* grotendeels afkomstig uit Kattegat en Skagerrak. 

De Deense industrievisserij is helemaal gespecialiseerd op kleine 
vissoorten, die met nauwmazige netten gevangen worden. Deze vis
serij is oorspronkelijk begonnen als een visserij op jonge haring 
in het Bl/den gebied, waarna men zich later ook op andere kleine 
soorten heeft gericht. De laatste jaren heeft zich een verschui
ving voorgedaan van jonge haring naar sprot als gevolg van nieuwe 
beschermingsmaatregelen voor haring en de opleving van de sprot
populatie in de Noordzee. Denemarken is met een jaarlijkse aan
voer van 1 1/2 miljoen ton veruit de grootste producent van in
dustrievis uit de Noordzee. De cijfers over de laatste 3 jaar 
een stabilisatie van de vangsten zien. De bijvangst aan andere 
soorten, met name schelvis en wijting, maakt een aanzienlijk 
deel van de totale aanvoer uit. 

b. Noorwegen 

De volgende cijfers zijn ontleend aan het blad "Fiskets Gang": 

Noorse vangst aan industrievis, in duizend ton 

| 1972 ! 1973 1974 1975 1976 1977 
haring j 114 ! 102 46 if 1 + 
makreel ! 126 j 330 270 213 17*+ 133 
blauwe wijting etc I ^ l 3 71 11 30 38 
totaal grote ind.vis j 244 ! 435 1 387 228 205 171 
sprot 

i 
I 2 ! 2 4 134 106 21 

kevers ! 177 j 167 255 305 205 143 
zandspiering ! 19 ! 17 1 78 53 « 77 
totaal kleine ind.vis ! 200 ! 186 337 ^92 355 241 
TOT. IND.VIS NOORDZEE I kkk ! „ l 621 

• 

721* 720 560 412 
Barents Zee lodde 11550 i 1267 1017 934 1833 2145 
TOTAAL ALLE GEBIEDEN 1 1 9 9 ^  I 1888 1741 1654 2393 2557 . 
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Noorwegen wint het dus van Denemarken wat betreft de totale aan
voer van industrieviso Het belangrijkste deel van deze aanvoer 
bestaat echter uit lodde die gevangen wordt in de Barents Zee» 
De aanvoer uit de Noordzee blijft ver achter bij die van Denemar
ken» Verder bestond in vroeger jaren de aanvoer uit de Noordzee 
voor het belangrijkste deel uit grote vissoorten zoals haring en 
makreel» Pas de laatste jaren zijn de kleine vissoorten relatief 
belangrijker geworden» 

De aanvoer van kleine industrievis bestaat hoofdzakelijk uit ke
vers, die langs de rand van het Noorse diep gevangen worden» De 
cijfers over de laatste 3 jaren laten een dalende tendens in de 
aanvoer van kleine industrievis zien» 

c» Engeland 

De vismeelindustrie van Engeland is tot nu toe zeer klein geweest 
in verhouding tot die van de twee eerder besproken landen, maar 
het is mogelijk dat dit land in de toekomst zal trachten de zeer 
dicht onder zijn kust voorkomende bestanden aan industrievis in 
toenemende mate zelf te exploiteren» 

De volgende cijfers betreffende de totale aanvoer van kleine in
dustrievis zijn ontleend aan de "Sea Fisheries Statistical Tables" 

duizenden tonnen 

I 1972 i 1973 ! 197^ !  1975 1976 j 
zandspiering 

I ! 2 ; k ! 15 
; ' 
! 14 19 i 

kevers I ! 2b i 38 | 33 17 ; 
sprot i 62 i 97 i 83 ! 59 80 j 
totaal ; 6k 

I 
; 125 ! 136 | 106 116 | 

Het voornaamste bestanddeel van de Engelse industrievangst is 
sprot, waarop reeds lang een visserij werd uitgeoefend in de Moray 
Firth in het noorden van Schotland» Er bestaan aanwijzingen dat 
Engeland er naar streeft zijn aandeel in de recentelijk opgebloei
de wintervisserij bij Shields te vergroten» 

d» Overige landen 

In het begin van de 70-er jaren hebben IJsland en de Far Oer nog 
meegedaan aan de industrievisserij op volwassen haring in de 
Noordelijke Noordzee» Deze visserij is echter de afgelopen jaren 
geheel verdwenen» 

Wat de industrievisserij op kleine soorten betreft zijn het alleen 
de Far Oer die nog een rol van enige betekenis spelen» Hun voor
naamste industrievisserij is die op sprot en kevers in de noorde
lijke Noordzee» 

De totale industrievangst van de overige landen, alsmede die van 
de drie eerder besproken landen, wordt gegeven in de tabel hier
onder: 
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Totale aanvoer industrievis Noordzee (duizend ton) 

I 
I i 1972 ! 1973 I 197^ 1975 1976 

Denemarken 
Noorwegen 
iEngeland 
jOverige landen 

j 1094 ! 
! 200 
; 6k 

! 76 

1166 
186 
125 
88 

1546 
337 
136 
157 

1447 
492 
106 
190 

1539 
355 
1 1 6  
201 

'Totaal alle landen | 1434 1565 2176 2235 2211 

IV Het bijvangst-probleem 

In hoofdstuk II is erop gewezen dat de visserij op kevers en sprot 
een bijvangst veroorzaakt aan consumptievis, waarvan een groot deel 
ondermaats is. We zullen hieronder dit bijvangstprobleem wat nader 
bekijken, waarbij de kever- en sprotvisserij afzonderlijk behandeld 
zullen worden» De visserij op zandspiering wordt hier verder buiten 
beschouwing gelaten omdat de hierin optredende bijvangsten zeer ge
ring zijn» 

a» Bijvangsten in de kever-visserij„ 

De voornaamste bijvangsten in de kever-visserij zijn die aan 
schelvis en wijting« Onderstaande tabel geeft enkele cijfers over 
deze bijvangst in de afgelopen jaren: 

Alle vangsten in 1000 ton; bron ICES 1977e° 

i 
i 

| 1974 j 1975 1976 
jtotale aanvoer kevers Noordzee 
.'bijvangst schelvis + wijting 
'(alleen noordelijke Noordzee) 

l 
! 736 

i  1 1 3  
| 560 
! 130 

445 
140 

Een belangrijk deel van de bijvangst aan schelvis en wijting is 
bovenmaats. Deze vis wordt gedeeltelijk uitgesorteerd, op ijs 
bewaard, en aangevoerd als consumptievis» De volgende tabel geeft 
een beeld van de proporties onder- en bovenmaatse consumptievis 
in de bijvangst: 

Totale aanvoer rondvis Noordzee (alle landen) in 1974» 

I i ; voor industrievisserij 
I i j menselijke 
i 
j 

| consumptie bovenmaats ondermaats 

i 
ïwi jting 

i 67 96 26 
[schelvis I 143 19 32 
[kabeljauw 180 28 3 

•i 
alle vangsten in 1000 ton; Bron: ICES 1977e» 

Hoewel de bijvangst aan ondermaatse consumptievis in gewicht maar 
een betrekkelijk klein percentage uitmaakt van de totale aanvoer 
van de betreffende soort, zijn de aantallen waar het om gaat be
slist de moeite waard 
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Naast de bijvangst aan schelvis en wijting levert de visserij op 
kevers ook een bijvangst op aan jonge haring. Dit is vooral het 
geval bij de ingang van het Skagerrak, waar de verspreiding van 
kevers samenvalt met die van jonge haring» In dit gebied zijn in 
het verleden bijvangsten aan haring gerapporteerd van 15 %, waar
bij het echter waarschijnlijk is dat de visserij zich incidenteel 
op de aanwezige haringconcentraties heeft gericht (figuur 8)„ 

In het centrum van de kever-visserij zijn de bijvangsten aan jonge 
haring gering, zodat ook de totale jaarlijkse bijvangst beperkt 
blijft: 

Totale Deense Noordzeevangst aan kevers en bijvangst aan haring 
(beide in 1000 ton), uit ICES 1977b» 

. 
jaar kevers ! haring 

197^ 
1975 
19'-6 

k7h j 15 
2^9 ! 19 
2kk ! 4 

! 

In het algemeen vormt de bijvangst aan jonge haring bij deze tak 
van de industrievisserij een veel kleiner probleem dan de bijvangst 
aan jonge rondvis» 

Reeds vanaf 1975 heeft de NEAFC er naar gestreefd de bijvangsten 
aan rondvis in deze visserij aan banden te leggen- Aanvankelijk 
gebeurde dit door het instellen van een maximum bijvangstpercen
tage van 10 % (per aanvoer) voor ondermaatse rondvis (schelvis, 
wijting en kabeljauw)» Later kwam daar nog de bepaling bij dat de 
gehele bijvangst aan rondvis (onder- en bovenmaatse tesamen) niet 
meer dan 20 % van iedere aanvoer mocht bedragen» 

Ondanks deze maatregelen bleven de bijvangsten aan rondvis de af
gelopen jaren erg hoog (tabel IV), reden waarom de ICES op verzoek 
van de EEG in 1977 een speciale werkgroep in het leven riep om 
advies te geven over aanvullende beschermingsmaatregelen» 

In haar eerste rapport (ICES 1977e) bekijkt deze werkgroep de mo
gelijke effecten van een gesloten gebied voor de kever-visserij 
(de "Norway Pout box") van verschillende omvang en tijdsduur» 
Een overzicht van de schattingen van deze werkgroep wordt aangege
ven in tabel V, waarbij opgemerkt moet worden dat deze cijfers 
zeer globaal zijn en momenteel van Deense kant nog worden aange
vallen» Figuur 9 geeft de omvang weer van de verschillende slui-
tingsgebieden» 

Voor een juiste afweging van de voor- en nadelen van diverse ge
sloten gebieden is het noodzakelijk dat de winst respectievelijk 
het verlies aan rondvis en kevers wordt uitgedrukt in geld (en 
eventueel ook in werkgelegenheid)» De ICES-werkgroep, geheel be
staande uit biologen, heeft zich uiteraard niet op dit terrein 
gewaagd» Toch is een dergelijke aanpak op korte termijn zeer drin
gend gewenst» 
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Figuur b. Bijvangst bar irr. ii. de visserij op kevert; in ±97^* 
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Tabel IV geeft hiervan een indruk. 

Uit deze tabel blijkt tevens dat de industrievisserij niet de enige 
boosdoener is; ook de visserij voor menselijke consumptie vernie
tigt grote aantallen jonge consumptievis; in dit geval in de vorm 
van discards. 

Tabel IV - Vangsten aan schelvis en wijting in de industrievisserij 
en de visserij voor menselijke consumptie in 1976. 
(Uit ICES 1977c). 

Schelvis 1976 Noordzee Aantallen x 1000 Gemiddeld gewicht in kg 

industrievisserij visserij voor mens elijke consumptie 
leeftijd leeftijd leeftijd 

aantal 
aange voerd discards 

aantal gem. gew. aantal gem. gew. aantal 5em. gew. 

0 1W 792 0.025 0 70 o.o4i 
1 , 60 8̂5 0.064 2 150 O.23O 28 519 0.108 
2- 157 246 0.157 200 575 O.28O 194 452 0.185 
3 23 849 0.334 173 925 0.410 22 492 0.246 
4 60 0.423 12 618 0.580 114 0.253 
5 2 584 O.556 32 704 0.710 75 0.314 
6 34 0.666 5 544 0.940 0 
7 0 242 1.210 0 
8 0 83 1.440 0 
9 0 800 1.500 0 

10 0 87 1.600 0 

tot.aantal 389 050 428 728 245 722 

tot. gewicht 41 629 ton 165 6̂6 ton 44 642. ton 

Wijting 1976 Noordzee A'antallen x 1000 Gemiddeld gewicht in kg 

Leeftijd 

industrievisserij visserij voor menselijke consumptie 

Leeftijd 
aantal gem. gew. aangevoerd disca rds Leeftijd 
aantal gem. gew. 

aantal gem. gew. aan ta 

0 
1 
2 
3 
4 
5 6 
7 8 

293 317 
245 162 
433 514 

54 917 
6 759 

272 
42 
13 

.020 
.063 
.195 
.269 
.322 
.380 
.468 
.620 
.765 

7 950 
113 ̂ 25 
57 773 
56 787 
13 423 
3 341 
•939 
154 

.187 
.228 
.269 
.322 
.380 
.468 
.6 20 
.765 

5 000 
21 536 

116 251 
11 574 
5 929 

4i 1 
19 
2 

totaal 
aantal 1 033 996 253 792 16O 722 
tot. gew. 122 927 ton 68 538 ton 29 315 ton *) 

*) aangenomen dat het gemiddelde gewicht per leeftijdsgroep hetzelfde 
is als in de industrievisserij. 
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Tabel V - Verwachte effecten bij sluiting van diverse gebieden 
voor de kever-visserij» Alle vangsten in 1000 ton. 
Uit: ICES 1977e» 

toename aan 
gesloten gebied consumptievisvangst afname industrie
en periode 

schelvis wijting 
vangst kevers 

Box A, j an - j un 13 20 k8 
Box A, jan - dec 23 35 I 3 k  
Box B, jan - jun 23 3b 92 
Box B, jan - dec kk 72 383 
Box C, jan - jun 26 37 10k 
Box C, jan - dec 50 79 ¥+5 

hele Noordzee 
jan - jun b7 53 1^1 

hele Noordzee 
jan - dec 96 109 580 

Bij het beoordelen van de schade die de industrievisserij lijdt 
door het sluiten van bepaalde gebieden moet niet alleen gelet wor
den op het verlies aan kevers, maar ook op het verlies aan boven
maatse consumptievis (die vaak een belangrijk deel van de besom
ming oplevert)» Dit aspect komt in Tabel V niet tot uiting» 

Men dient zich ook te realiseren dat in de huidige situatie een 
belangrijk deel van de gespaarde rondvis uiteindelijk toch weer 
als discards vernietigd zal worden in de visserij op consumptie-
vis» Bij een grote aanvoer van consumptievis daalt de prijs voor 
de kleinste categorieën namelijk zo sterk dat het niet meer de 
moeite loont deze kleinere exemplaren aan te voeren» Op het moment 
dat zij echter als discards overboord gezet worden, zijn ze al 
dood, waardoor zo zowel voor de industrievisserij als voor de vis
serij op consumptievis verloren zijn» Zonder een grondige aanpak 
van het discardsprobleem (door verhoging van de maaswijdte boven 
75 mm) zal een beperking van de bijvangst in de industriovisserij 
niet het optimale resultaat opleveren» 

Een andere mogelijkheid tot extra bescherming van de consumptie
vis zou kunnen bestaan uit het verlagen van de toegestane bij
vangstpercentages» De ICES-werkgroep heeft deze mogelijkheid niet 
verder onderzocht, hoofdzakelijk vanwege de te verwachten pro
blemen op het gebied van de controle» Toch zou het de moeite waard 
zijn deze maatregel in overweging te nemen, omdat hiermee de vis
ser gestimuleerd wordt om selectief te gaan vissen» 

Een gesloten seizoen is in feite een tamelijk ruwe maatregel, waar
bij de voorraden industrievis binnen het betreffende gebied niet 
benut kunnen worden, terwijl men de visserij buiten dat gebied niet 
al te strenge beperkingen op kan leggen omdat er anders helemaal 
niet meer te vissen valt» 

Vooruitlopend op de definitieve resultaten van het biologisch 
(en eventueel ook economisch) onderzoek heeft de Engelse regering 
in 1977 alvast besloten het in figuur 9 aangegeven gebied A tot 
nader order te sluiten voor de kever-visserij» 
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Sprot 

Op het ogenblik staat de sprotvisserij nogal in een kwaad daglicht 
vanwege de bijvangst aan jonge haring» In feite ia het bijvangst 
percentage aan haring de afgelopen twee jaar echter lager geweest 
dan ooit tevoren (tabel III). 

De industrievisserij op sprot was van oorsprong eigenlijk niet te 
onderscheiden van die op jonge haring; men viste nu eens op de ene 
dan weer op de andere soort, al naar gelang welke van de twee soor 
ten het meest talrijk was. Door het lang uitblijven van wettelijke 
beschermingsmaatregelen heeft deze visserij in de loop der jaren 
een enorme schade toegebracht aan de haringstand,, In het begin der 
70-er jaren liep het aandeel dat van iedere haringjaarklas op deze 
manier vernietigd werd, op tot zelfs 60 à 70 %» Pas vanaf 1976 
zijn er internationale maatregelen van kracht geworden om de jonge 
haring te beschermen door middel van een maximum bijvangst percen
tage per aanvoer en daarnaast een quotum voor de totale jaarlijk
se bijvangst» 

De lage bijvangsten in 1976 en 1977 zijn waarschijnlijk voor een 
deel het resultaat van deze nieuwe maatregelen» Daarnaast vormen 
ze ongetwijfeld ook een afspiegeling van de zeer zwakke haring-
jaarklassen die op dat moment in zee aanwezig waren» 

In maart 1978 bekeek de ICES Haring Werkgroep de mogelijkheid om 
de bijvangst aan jonge haring verder in te perken door middel van 
gesloten gebieden (ICES 1978)» Geconcludeerd werd dat de verwachte 
resultaten van een dergelijke maatregel onzeker waren vanwege de 
sterk wisselende verspreiding van de jonge haring van jaar op jaar 
en zelfs van maand op maand» Men verwachtte meer resultaat van een 
strengere controle van de huidige 10 % bijvangstregeling en van 
een desnoods verdere verlaging van de maximaal toegestane bij
vangst kneden IQ Ook werd voorgesteld het maximum percentage 
niet alleen toe te passen op d< bijvangst in gewicht, maar ook in 
aantal» Hiermee zou een extra bescherming van de allerjongste 
haring verkregen kunnen worden, die in aantallen soms een hoger 
bijvangst percentage vormt dan in gewicht» Een zekere hoeveelheid 
bijvangst aan jonge haring zal wel nooit helemaal te vermijden 
zijn gezien de gedeeltelijke overlapping van de verspreidingsge
bieden van beide soorten» Het is echter bekend dat het bijvangst 
percentage van gebied tot gebied (en ook per seizoen) sterk ver
schilt en dat er ieder jaar plaatsen zijn waar een praktisch 
"schone" sprotvangst verkregen wordt» Naarmate men de aanwezige 
hoeveelheid sprot in de Noordzee echter vollediger wil benutten, 
zal men gedwongen worden om ook op plaatsen te vissen met een re
latief hoog bijvangst percentage aan haring. Het opvissen van het 
laatste gedeelte van de sprot kost daardoor een onevenredig groot 
deel van de jonge haring. 

Op de vraag wélk aandeel van een nieuwe haringj&arklas opgeofferd 
mag worden ten behoeve van de sprotvisserij, zal in hoofdstuk V 
verder worden ingegaan» 

Voor-_en nadelen van diverse beschermingsmaatregelen» 

Zoals hierboven reeds is gebleken, hebben we ter beperking van de 
bijvangsten een aantal verschillende mogelijkheden tot onze be
schikking» We zullen de diverse reeds genomen maatregelen, alsmede 
enkele theoretische mogelijkheden op een rijtje zetten. 
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- maximum M^vangs_t £ercen_ta£ej_ 

Het grote voordeel hiervan is dat de visser gestimuleerd wordt om 
zo selectief mogelijk te vissen« Theoretisch is dit dan ook zonder 
meer de beste oplossing» In de praktijk kleven er echter enkele 
bezwaren aan» Om te beginnen is het noodzakelijk dat er een vrij 
uitgebreid controle-systeem wordt ingevoerd, hetgeen uiteraard 
geld kost» Verder levert een bepaald bijvangst percentage onvol
doende bescherming in het geval dat de meegevangen consumptievis 
zeer klein van stuk is: in zo'n geval kan een laag bijvangst per
centage toch een aanzienlijk verlies in aantallen consumptievis 
betekenen» Tenslotte moet het bijvangst percentage eigenlijk van 
jaar tot jaar bijgesteld worden, afhankelijk van de jaarklassterkte 
van de consumptiesoorten in de vangst» 

Z. £U£tiim_vo_or to tail e_j aa rl i_ j ks e_ bi j_vangst_ 

Dit kan toegepast worden in combinatie met een maximum bijvangst 
percentage, om te voorkomen dat bij een sterke toename van de 
industrievangst de totale hoeveelheid bijvangst te hoog wordt, 
ondanks het feit dat men zich aan de bijvangst percentages houdt» 
Ook in dit geval gelden dezelfde bezwaren als hierboven» 

£eslot_en_gebiieÉd _en/o_f sei_zo_en 
Een gemakkelijk te controleren maatregel, die echter vrij ruw van 
opzet is, en op zichzelf nooit de maximale opbrengst van zowel de 
consumptie- als de industrievisserij kan bewerkstelligen» Immers, 
de voorraden industrievis binnen het gesloten gebied zijn onbe
reikbaar voor de industrievisserij, terwijl men de neiging zal 
hebben om buiten het gesloten gebied minder stringente beperkin
gen ten aanzien van de bijvangst toe te passen aangezien anders 
de hele industrievisserij praktisch onmogelijk wordt» 

Z. d.ir_e_cte_ bemerking .van industrievi_sserij_ d_oo_r_li_cent_i_es 

Structuurmaatregel die noodzakelijk is in combinatie met een van 
bovenstaande maatregelen» 

£U0ta voor_de_ ̂ ojfcaI^e_indu_s_tri_e_varig_st 

Zinloze maatregel gezien de (grotendeels onvoorspelbare) sterke 
jaarlijkse fluctuaties van de verschillende industrie-vissoorten. 

Controle 

Iedere beheersmaatregel staat of valt met de mogelijkheid om de 
naleving ervan afdoende te controleren en de eventuele overtreders 
te confronteren met straffen die hen de animo voor herhaling van 
him vergrijp ontnemen» Er is met name ten aanzien van de industrie
visserij nog al eens aangevoerd dat controle praktisch onmogelijk 
zou zijn omdat de vangst op het moment van aanvoer al grotendeels 
in staat van ontbinding verkeert» Dit bezwaar is echter ongegrond» 
Het bemonsteren van industrievangsten is weliswaar een onaange
naam karwei, maar de identificatie van de verschillende soorten 
in de vangst hoeft technisch geen enkel probleem op te leveren» 
Zelfs 2 sterk op elkaar lijkende soorten als haring en sprot 
kunnen op grond van bepaalde kenmerken zoals wervelaantal en 
otolietvorm zonder enige twijfel van elkaar onderscheiden worden. 
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Of de contrôle in de praktijk ook inderdaad met voldoende regel
maat en nauwgezetheid wordt uitgevoerd is natuurlijk een andere 
vraag. Om hierover toch een ruwe indruk te krijgen bracht schrij
ver dezes in augustus 1977 een kort werkbezoek aan de Deense 
havenplaats Esbjerg. het centrum van de Deense industrievisserij. 
Uit gesprekken met diverse personen die bij de controle betrokken 
waren ontstond de indruk dat het Deense controlesysteem recentelijk 
flink verbeterd is en dat er op dit moment van een redelijk toe
zicht gesproken kan worden. De bemonstering van de industrievang
sten gebeurt door 2 geheel los van elkaar werkende diensten, 
waarvan de resultaten uiteindelijk met elkaar vergeleken worden 
en gecombineerd. In de eerste plaats is er het "Fiskerikontrollen", 
vergelijkbaar met de Nederlandse A.I.D., die al jaren een speci
ale man in dienst heeft voor het bemonsteren van industrievangsten. 
Deze man houdt continu toezicht op het lossen van de industrie
vangsten en hij neemt per dag ongeveer 10 monsters uit willekeu
rig gekozti schepen. Deze monsters worden vrij globaal bekeken 
op soortsamenstelling en het gewichtspercentage van een eventuele 
bijvangst wordt bepaald. Heeft men tijdens het lossen de indruk 
dat het bijvangstpercentage boven het wettelijke toegestane 
maximum ligt, dan wordt er een groot aantal (+_ 10) monsters op 
verschillende plaatsen uit de vangst getrokken; dit om voldoende 
bewijsmateriaal te verzamelen voor een proces-verbaal. Wordt een 
schipper veroordeeld wegens overtreding van de bijvangstregeling 
dan wordt zijn vangst plus vistuig in beslag genomen. Verder 
krijgt hij een aanzienlijke geldboete (tot Dkr. 25.000,=). De to
tale schade die de visser daardoor lijdt komt ongeveer overeen 
met zijn besomming van 2 à 3 weken vissen. 

Naast het "Fiskerikontrollen" zijn er sinds december 1976 in 
Esbjerg en twee andere havens kleine biologische laboratoria ge
vestigd die resorteren onder het visserijbiologisch instituut in 
Kopenhagen. Elk van deze biologische laboratoria neemt gemiddeld 
één monster per dag, wat clan aan een zeer gedetailleerd onderzoek 
onderworpen wordt. Niet alleen wordt de soortensamenstelling van 
de vangst bepaald, maar van iedere soort wordt ook de lengte- en 
leeftijdssamenstelling gemeten. De resultaten van dit biologisch 
onderzoek worden later samen met die van de inspectiedienst ge
bruikt om de totale soort- en leeftijdssamenstelling van de bij
vangst over het gehele jaar te bepalen. 

Hoewel het Deense systeem momenteel vrij goed lijkt te functione
ren, is het toch nodig dat er een of andere vorm van internatio
naal toezicht op komt. Dit toezicht zou zich uiteraard ook uit 
moeten strekken tot de industrievisserij in andere landen rond de 
Noordzee. Zonder de garantie van een internationaal toezicht op 
de aanvoerstatistieken van de industrievisserij zal het erg moei
lijk zijn de consumptieviscers in de verschillende landen te over
tuigen van de effectiviteit van de overeengekomen beperkingsmaat
regelen. 

V De optimale omvang van de industrievisseri 

De uiteindelijke omvang van de industrievisserij die vanuit het oog
punt van rationele bevissing toelaatbaar is, zal afhangen van twee 
factoren: 
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- hoe selectief kan de industrievisserij werken; 

- welk percentage van iedere jaarklas consumptievis zijn we bereid 
op te offeren in het belang van de industrievisserij« 

De bijvangst aan jonge consumptievis kan worden teruggedrongen door 
een aantal verschillende maatregelen (zie IV-c). Sommige van deze 
maatregelen stimuleren een zo selectief mogelijke visserij, andere 
hebben meer een beperkend effect op de industrievisserij in het al
gemeen» Elke maatregel (of combinatie van maatregelen) resulteert in 
een bepaald gemiddeld niveau van de industrievangst, met daaraan ge
koppeld een bepaald niveau van de bijvangst» Natuurlijk zal men door---
gaans dàt type maatregel kiezen waarbij de verhouding industrie
soort/bijvangst het gunstigst is» 

Als men voor een bepaald type maatregel gekozen heeft, moet men nog 
beslissen in welke mate men deze maatregel zal gaan toepassen» Dus 
als men kiest voor een gesloten gebied moet men beslissen hoe groot 
dit zal worden; of als men kiest voor een maximum bijvangstpercentage, 
hoe groot moet dan dit percentage zijn» 

In hoofdstuk IV-a, waar we al eerder met dit probleem in aanmerking 
kwamen, werd opgemerkt dat dit in feite een economisch probleem is 
(en natuurlijk ook een politiek probleem, maar dat wordt hier buiten 
beschouwing gelaten)» Nagegaan moet worden welke combinatie van in
dustrie- en consumptievangst bij elkaar de maximale geldelijke opbrengst 
levert» Op dit punt is tot nu toe geen onderzoek gedaan en het is 
dringend noodzakelijk dat de EEG de problematiek vanuit deze hoek 
gaat bekijken» 

Om te demonstreren hoe de optimale omvang van de industrievisserij 
in feite bepaald zou moeten worden, zullen we hier een fictief model 
geven van de haring en sprotvisserij en de wisselwerking daartussen» 
Zekerheidshalve moet worden opgemerkt dat dit model geheel los staat 
van~.de werkelijke situatie in de Noordzee» 

We gaan uit van een situatie waarin de Noordzee haringstand zich heeft 
hersteld en weer een normale jaarlijkse aanwas van gemiddeld 8 mil
jard individuen produceert» Tegelijkertijd opereert er een sprotvis
serij die jaarlijks een bepaald deel van het haring recruitment als 
bijvangst opvist» Deze bijvangst kan beperkt worden door het instel
len van een maximum bijvangstpercentage; hoe lager echter dit bij
vangstpercentage, hoe meer de sprotvisserij in zijn doen en laten 
beperkt wordt en hoe lager-; de totale sprotvangst zal liggen» 

Immers, in bepaalde gedeeltes van de Noordzee zal het mogelijk zijn 
om sprot te vangen met een laag bijvangstpercentage aan haring, maar 
in andere delen van de Noordzee zal dit bijvangstpercentage onvermij
delijk hoger zijn» Laten we aannemen dat er jaarlijks uit de Noordzee 
maximaal 500 000 ton sprot te halen is, die gelijkmatig verdeeld over 
de hele Noordzee voorkomt» Het percentage onvermijdelijke bijvangst 
aan haring verschilt echter nogal tussen de verschillende sectoren 
van de Noordzee en wel volgens onderstaand schema: 

A B 

5 % 10 % 

C D 

20 % ^0 % 
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Als we aannemen dat in ieder der sectoren A t/m D een sprotvangst 
van 125 000 ton gemaakt kan worden en dat het bijvangstpercentage 
betrekking heeft op de totale aanvoer (in de praktijk wordt het toe
gepast op individuele aanvoeren), dan is de onvermijdelijke bijvangst 
aan jonge haring in de verschillende sectoren: 

A : 6 250 ton (5 % van 125 000 ton) 
B : 12 500 ton 
C : 25 000 ton 
D : 50 000 ton 

Het verband tussen de totale Noordzeevangst aan sprot en de onvermij
delijke bijvangst aan jonge haring is dan als volgt: 

totale sprotvangst 
! 

I bijvangst haring sectoren bevist 

125 000 ton I 6 250 ton A 
250 000 ton ! 18 750 ton A + B 
375 000 ton j k3 750 ton A + B + C 
500 000 ton 1 93 750 ton A + B + C + 3-

De schade veroorzaakt door het wegvangen van 1 kg jonge haring, zal 
afhangen van het aantal jonge harinkjes dat zich in die kilo bevond. 
Als we aannemen dat zich in 1 kg bijvangst ongeveer 25 jonge haringen 
bevinden, dan zal dit leiden tot een verlies van 3 kg aan volwassen 
haring» 

Het is nu mogelijk het totale effect van verschillende niveaus van 
sprotvangst op de haringvisserij weer te geven: 

totale i bijvangst verlies vol totale vangst 
sprotvangst jonge haring wassen haring volWo haring 

0 ton 0 ton 0 ton 800 000 ton 
125 000 ton 6 250 ton 18 750 ton 781 250 ton 
250 000 ton 18 750 ton 56 25O ton 7^3 750 ton 
375 000 ton kj> 750 ton 131 250 ton 668 750 ton 
500 000 ton 93 750 ton 281 250 ton 518 750 ton 

Als we nu even afzien van de politieke problemen die verband houden 
met de eenzijdige belangen van de verschillende landen in hetzij de 
industrievisserij, hetzij de consumptievisserij, dan is de beslissing 
welk niveau van sprotvisserij toelaatbaar is, zuiver een economisch 
probleem. Kunnen we bij een totale jaarvangst van 800 000 ton volwas
sen haring voor de laatste 18 750 ton meer geld krijgen dan voor 
131 250 ton industrievis, dan is er alle reden om de sprotvisserij 
volledig te staken* Is de afzetmarkt voor consumptieharing echter 
kleiner dan 800 000 ton per jaar en moet er een gedeelte van deze 
volwassen haring tot vismeel verwerkt worden, dan is het veel gun
stiger om ook een zekere hoeveelheid sprotvisserij toe te laten, om
dat hiermee de opbrengst aan industrievis aanzienlijk verhoogd kan 
worden, zonder dat de consumptievisserij hiervan te lijden heeftD 
Bij een afzetmarkt voor slechts 500 000 ton consumptieharing zou men 
de sprotvisserij in alle sectoren kunnen toestaan, waardoor de in
dustrievangst zou kunnen stijgen tot bijna 600 000 ton per jaar» 
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Zoals gezegd ging het hier slechts om een voorbeeld, dat aangaf welk 
soort gegevens men nodig heeft om een juiste beslissing te kunnen 
nemen. In de praktijk is men pas juist begonnen met het verzamelen 
van de biologische informatie (wat zijn de consequenties van diverse 
maatregelen op de vangst aan industrie- en consumptievis), terwijl 
men aan de economische beschouwingen nog niet is toegekomen» 

Als we daarom op dit moment een schatting moeten geven van de ge
wenste uiteindelijke omvang van de industrievisserij, dan kan dit 
alleen gebeuren op grond van voorlopige biologische gegevens. Erg 
nauwkeurig kunnen deze schattingen niet zijn; het is alleen mogelijk 
om ruwweg een orde van grootte aan te geven voor de optimale indus
trievisserij = We zullen de verschillende takken van industrievisserij 
hiertoe weer de revue laten passeren» 

a. Zandsgiering 

Hierbij lijken verdere beperkingsmaatregelen overbodig en het ziet 
er daarom naar uit dat de vangst op een niveau van kOO 000 ton 
gehandhaafd kan blijven» 

bo Kevers 

Het effect van de laatste Engelse maatregel (Norway Pout Box, zie 
hoofdstuk IV-a) zal naar verwachting een. daling van de indus
trievangst teweegbrengen van 13^ 000 ton. Kijken we naar de cij
fers in tabel V, dan lijkt zelfs een verdere uitbreiding van het 
gesloten gebied gerechtvaardigd, waardoor de industrievangst aan 
kevers nog verder zou dalen. 

Het is echter ook mogelijk dat de huidige Norway Pout Box in de 
toekomst wordt vervangen of aangevuld met verscherpte regelingen 
voor de maximaal toegestane bijvangst (max. bijvangstpercentage 
per aanvoer plus totaal jaarquotum voor de bijvangst). Ook hier
door zou de vangst aan kevers aanzienlijk beneden het peil van 
de afgelopen jaren komen te liggen, maar door de meer selectieve 
visserij zou er toch een hogere vangst aan kevers mogelijk zijn 
dan bij een systeem van uitsluitend gesloten gebieden. 

Al deze factoren in aanmerking nemend lijkt een vangst van 300 000 
ton kevers een redelijke schatting van wat er de komende jaren 
gemiddeld bereikt kan worden» 

c» Sprot 

Hoewel de bijvangst aan jonge haring in de sprotvisserij de afge
lopen 2 jaar aanzienlijk gedaald is, zullen er vooral de komende 
jaren nog verdere beschermingsmaatregelen nodig zijn, gezien de 
kritieke toestand van de Noordzeeharing» De ICES-haringwerkgroep 
heeft recentelijk de mogelijkheid geopperd het maximum bijvangst
percentage te verlagen tot beneden de 10 Het precieze effect 
op de sprotvangst hiervan is niet te voorspellen, maar laten we 
aannemen dat de sprotvisserij hierdoor dermate belemmerd zou wor
den dat de gemiddelde jaarvangst met ongeveer een kwart verlaagd 
wordt. Dit zou betekenen dat de sprotvangst de komende jaren, bij 
gelijkblijvend recruitment, op een niveau komt te liggen van naar 
schatting 300 000 ton. 
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do De verwachte totale vangst aan kleine industrievis in de toekomst 

Tellen we de bovengenoemde schattingen voor de toekomstige vang
sten van de verschillende industrie-vissoorten bij elkaafc op dan 
komen we tot een toekomstige jaarlijkse vangst van omstreeks 1 
miljoen ton per jaar. 

Ter vergelijking geven we hieronder de totale industrievangst aan 
kleine soorten op de Noordzee in de jaren 197^ - 1976 in '000 ton« 

! 
Jaar jSprot 

• 

Zandspiering Kever 
Bijvangst 
haring 

Bijvangst 
rondvis 

; 

Totaal 

. 

197^ i 31 ̂  525 736 52 113 17^0 
1975 ' 641 k25 560 91 130 1847 
1976 | 671 486 kk5 8 140 1750 

gemid-j , 
deld ! ̂  

! 

^79 580 50 128 1779 

Een toekomstig niveau van omstreeks 1 miljoen ton/jaar betekent 
dus een reduktie van de huidige vangst aan kleine industrievis 
met ruim 40 %„ Een belangrijk deel van de huidige vloot en wal-
installaties dreigt hierdoor in de toekomst overbodig te worden. 

Samenvatting 

Er is op de Noordzee plaats voor een beperkte industrievisserij met 
nauwmazige netten» Deze visserij exploiteert visstapels die anders 
onbenut zouden blijven en draagt daardoor bij tot een optimaal gebruik 
van de visvoorraden in zee. 

Een belangrijk bezwaar van deze nauwmazige visserij is de bijvangst 
aan ondermaatse consumptievis. Deze bijvangst varieert al naar ge
lang het type visserij, het gebied en de tijd van het jaar« Naarmate 
men de industrie-vissoorten in de afgelopen jaren vollediger is 
gaan exploiteren, is ook de bijvangst aan ondermaatse consumptievis 
sterk toegenomen. 

Op dit moment zijn er twee takken van industrievisserij die schade 
aanrichten aan de consumptievisseri j <= Dit zijn de visserij op kevers 
met een bijvangst aan kleine schelvis en wijting en de visserij op 
sprot met een bijvangst aan jonge haring. In beide visserijen is er 
behoefte aan een verscherping van de bijvangstregelingen die de af
gelopen jaren van kracht zijn geweest. Voor de sprotvisserij zijn er 
de eerstkomende jaren zelfs extra zware beperkingen geboden in ver
band met de situatie in de haringvisserij. Alleen de zandspiering-
visserij, die weinig of geen bijvangst aan andere soorten kent, zal 
de komende jaren normaal voortgezet kunnen worden. 

De invoering van scherpere maatregelen ten aanzien van de bijvangst 
in de kever- en sprotvisserij zal ertoe leiden dat deze visserijen 
in een aantal van de huidige gebieden en seizoenen onmogelijk wordt. 
Hierdoor zal er naar verwachting een daling van de totale industrie
vangst aan kleine soorten optreden tot een niveau van omstreeks 1 
miljoen ton/jaar, dat wil zeggen ruwweg 60 % van de huidige produk-
tie. 
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