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Samenvatting  

Een Natura 2000 - beheerplan voor Donkse Laagten  

Het gebied Donkse Laagten maakt deel uit van een Europees netwerk van 

belangrij ke natuurgebieden: Natura 2000. Het Natura 2000 -beheerplan voor Donkse 

Laagten maakt duidelijk om welke bijzondere natuurdoelen het in dit gebied gaat. 

Het beheerplan vertelt ook met welke maatregelen deze doelen behouden kunnen 

worden. Daarnaast is geïnve ntariseerd  welke huidige activiteiten in en om het 

gebied plaatsvinden. Beoordeeld is of deze activiteiten (mogelijk) negatieve effecten 

op de instandhoudingsdoelen hebben. Indien dit aan de orde is, zijn er voor deze 

activiteiten beperkende  voorwaarden geformuleerd .  

 

Bij het opstellen van het beheerplan zijn diverse vormen van overleg gevoerd met 

eigenaren, gemeenten, waterschap  en organisaties op het gebied van landbouw, 

natuur en recreatie en andere belanghebbenden. Het beheerplan is bepalend voor 

de in richting en het beheer van het gebied voor een periode van 6 jaar en 

richtinggevend voor de periode daarna.  

 

Doelen  

Donkse Laagten is een natuurgebied dat in het laagveenlandschap van de 

Alblasserwaard (Zuid -Holland) ligt. Het gebied bestaat hoofdzakelijk uit vochtige en 

natte graslanden en is al eeuwen in gebruik als veenweidegrasland. ôs Winters is 

Donkse Laagten een belangrijk gebied voor ganzen en zwanen. Gemiddeld genomen 

overwinteren hier ieder jaar meer dan 6 .000 kolganzen. Dit betekent dat meer dan 

1 procent van de internationale populatie van deze vogelsoort ôs winters in het 

gebied verblijft. Ook brandganzen en kleine zwanen komen in de winter voor in 

Donkse Laagten. Het belang van Donkse Laagten als overwinteringsgebied voor 

kolganzen, brandganzen  en kleine zwanen heeft er toe geleid dat het gebied 

aangewezen is als Natura 2000 -gebied. Voor zowel K leine zwaan , Brandgans en 

Kolgans  heeft het gebied met name een functie als slaapplaats  (open water) maar 

ook als foerageergebied . De doelen voor het Nat ura 2000 -gebied Donkse laagten 

zijn: behoud van de oppervlakte en kwaliteit van het leefgebied van kolgans, 

brandgans en kleine zwaan.  

 

Huidige  activiteiten  en de effecten op de instandhoudingsdoelen  

In en om Donkse Laagten vinden diverse activiteiten plaa ts . Het gebied wordt 

beheerd als natuurgebied en er wordt gewandeld, gefietst, gevist, geschaatst en 

gevaren door bewoners en recreanten. Ook vindt er jacht  en schadebestrijding 

plaats. Al le huidige  activiteiten , die voor 31 maart 2010 al in het gebied 

voo rkwamen, zijn geïnventariseerd . Van de geïnventariseerde activiteiten is 

vervolgens beoordeeld of deze (mogelijk) invloed hebben op het realiseren van de 

instandhoudingsdoelen en kernopgaven voor Donkse Laagten. In het beheerplan is 

geconcludeerd dat de me este huidige activiteiten  geen dan wel een verwaarloosbaar 

effect op de instandhoudingsdoelen hebben. Alleen diverse vliegactiviteiten 

(sportvliegen, vliegen met luchtballonnen, paragliden) hebben mogelijk wel 

negatieve effecten. Aan de uitvoering van deze  activiteiten zijn in dit beheerplan 

voorwaarden gesteld.  

 

Concrete toekomstige  activiteiten  

Er zijn in het kader van dit beheerplan geen concrete toekomstige plannen 

beoordeeld. Andere toekomstige nieuwe activiteiten, die niet in dit beheerplan zijn 

opge nomen, zullen beoordeeld moeten worden in het kader van de 
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Natuurbeschermingswet 1998. Mogelijk dat deze activiteiten daaruit wel als 

vergunningplichtig worden beoordeeld.  

 

Sleutelfactoren en k nelpunten  

De sleutelfactoren voor kolgans, brandgans en kleine zwaan zijn: open landschap, 

rust, relatief voedselrijke situatie, kort grasland en open water. Deze zijn in 

voldoende mate aanwezig in Donkse Laagten. Voor het realiseren van de 

instandhoudingsdoel en is het voor kolgans, brandgans en kleine zwaan dan ook n iet 

nodig om extra maatregelen te nemen in Donkse Laagten. Het huidige beheer, 

gericht op instandhouding van het open veenweidelandschap, is voldoende om de 

oppervlakte en kwaliteit van het leefgebied voor deze drie vogelsoorten te 

behouden. Er zijn geen k nelpunten die de realisatie van de doelen voor kolgans, 

brandgans en kleine zwaan belemmeren.  

 

Monitoring  

Om te kunnen bepalen of de instandhoudingsdoelen bereikt worden en de genomen 

maatregelen effectief zijn, vindt monitoring en evaluatie plaats.  

Ten e erste vindt er monitoring plaats ter evaluatie van het (kwantitatieve) 

doelbereik. De soorten worden gevolgd aan de hand van de aspecten: omvang van 

de populatie en omvang, kwaliteit en draagkracht van het leefgebied. De 

monitoringsgegevens moeten inzicht geven in de staat van instandhouding van de 

soorten waarvoor het Natura 2000 -gebied is aangewezen. Hieruit blijkt of de 

instandhoudingsdoelen van het Natura 2000 -gebied bereikt zijn. Voor het verkrijgen 

van de benodigde monitoringsgegevens wordt zoveel mog elijk gebruik gemaakt van 

bestaande monitoringprogrammaôs. De bestaande monitoringprogrammaôs zijn 

echter niet geheel toereikend voor het verzamelen van alle informatie die nodig is 

voor de evaluatie. Daarom wordt een aantal nieuwe monitoringprogrammaôs 

opgestart.  
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1  Inleiding  

Meer natuur, vitale natuur. Dat is de kern van het natuurbeleid van het Ministerie 

van Economische Zaken (EZ). Een mooi landschap om met plezier in te wonen, 

werken en recreëren. En ook het leefgebied van 40.000 soorten dieren en plant en. 

Nederland heeft 160  gebieden  die behoren tot de top van de Europese natuur. 

Samen met natuurgebieden in andere lidstaten van de Europese Unie vormen zij het 

netwerk óNatura 2000ô. 

 

1.1  Wat is Natura 2000?  

 

De lidstaten van de Europese Unie hebben afgesprok en om de achteruitgang van de 

biodiversiteit te stoppen. Belangrijke instrumenten om dit doel te realiseren, zijn de 

Europese Vogelrichtlijn en Europese Habitatrichtlijn. In deze richtlijnen is bepaald 

dat er een netwerk gerealiseerd moet worden van natuur gebieden van Europees 

belang: Natura 2000. Dit netwerk heeft als hoofddoelstelling het waarborgen van de 

biodiversiteit in Europa. De lidstaten wijzen daarvoor natuurgebieden aan voor de 

meest kwetsbare soorten en habitattypen: Natura 2000 -gebieden. Dit zi jn gebieden 

die belangrijk zijn om het duurzaam voortbestaan van de meest bedreigde soorten 

en habitattypen te verzekeren. Het behoud en ontwikkelen van de natuurwaarden in 

de Natura 2000 -gebieden leidt niet alleen tot kwaliteitsverbetering van deze 

natuur waarden ter plekke. Het biedt soorten ook de mogelijkheid om zich te 

verspreiden naar andere gebieden, waardoor de biodiversiteit bevorderd wordt.  

 

Nederland draagt met 160  gebieden bij aan het Natura 2000 -netwerk. Het 

Nederlandse Natura 2000 -netwerk heeft  een totale omvang van circa één miljoen 

hectare, waarvan tweederde open water is (inclusief kustwateren). Al deze gebieden 

vallen al onder de Habitatrichtlijn of de Vogelrichtlijn ï óf beide. De gebiedsgerichte 

bepalingen vanuit de Habitatrichtlijn en Vog elrichtlijn zijn vanaf 1 oktober 2005 

verwerkt in de Natuurbeschermingswet 1998. Sindsdien is de wettelijke 

bescherming van de Natura 2000 -gebieden geregeld in de wet.  

 

Nederland is verantwoordelijk om voor 95 vogelsoorten (Vogelrichtlijn) en 31 andere 

die rsoorten, 5 plantensoorten en 51 habitattypen (allen Habitatrichtlijn) een 

ógunstige staat van instandhoudingô te bereiken en te behouden. Hiermee wordt 

bedoeld dat het habitattype of de soort duurzaam moet blijven voortbestaan. Elk 

Natura 2000 -gebied is a angewezen voor de bescherming van één of meerdere 

habitattypen en/of soorten. Voor elk gebied zijn vervolgens specifieke doelen ï 

instandhoudingsdoel en ï geformuleerd voor wat betreft de oppervlakte en kwaliteit 

van de habitattypen of leefgebieden van soor ten. Voor veel soorten is daarnaast 

aangegeven voor welke populatiegrootte het leefgebied minimaal geschikt moet zijn. 

Soms is het voldoende om de oppervlakte en/of kwaliteit van een habitattype of 

leefgebied van een soort te behouden, maar in andere geval len is het nodig om de 

oppervlakte te vergroten en/of de kwaliteit te verbeteren.  

 

Het Mi nisterie van Economische Zaken (EZ) heeft elk Natura 2000 -gebied 

aangewezen door middel van een aanwijzingsbesluit. In dit besluit wordt 

aangegeven waarom het gebied is uitgekozen, voor welke habitattypen en/of 

soorten het gebied is aangewezen, welke instandhoudingsdoel en gelden en wat de 

begrenzing van het gebied is. Vervolgens is voor elk Natura 2000 -gebied een 

beheerplan opgesteld, waarin beschreven is welke maatreg elen genomen worden 
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om de instandhoudingsdoelen te bereiken. Daar naast leggen Rijk en provincies in 

het beheerplan vast welke activiteiten op welke wijze mogelijk zijn. Uitgangspunt is 

het realiseren van ecologische doelen, maar in een zorgvuldige balans m et wat 

particulieren en ondernemers willen. Het opstellen gebeurt daarom in overleg met 

direct betrokkenen, zoals beheerders, gebruikers, omwonenden, gemeenten, 

natuurorganisaties en waterschappen. Samen geven zij invulling aan waar het in 

Nederlandse Natu ra 2000 -gebieden om draait: beleven, gebruiken en beschermen.  

 

Zorg voor de natuur (beschermen)  

Met het aanwijzen van gebieden draagt Nederland bij aan het netwerk van 

beschermde natuurgebieden in de lidstaten van de Europese Unie. Natuur om trots 

op te zi jn ®n om te beschermen. Want in zoôn dichtbevolkt land als Nederland heeft 

de natuur dat hard nodig. In een beheerplan wordt aangegeven hoe beschermen, 

gebruiken en beleven in het gebied samen gaan. Het streven is om huidige  

activiteiten zoveel mogelijk te  blijven voortzetten, maar: niet alles kan.  

 

Economie en ecologie verenigd (gebruiken)  

Het natuurbeleid in Nederland is erop gericht om mensen actief van de natuur te 

laten genieten. Het creëren van een mooi landschap om in te wonen, werken en 

recreëren s taat daarbij voorop. Daarnaast is het van groot belang om het leefgebied 

voor 40.000 soorten planten en dieren optimaal te beschermen, te onderhouden en 

waar mogelijk uit te breiden. Tien procent van het Nederlandse oppervlak is door de 

Europese Unie als b elangrijk natuurgebied aangemerkt. In deze gebieden komen 

allerlei soorten economisch gebruik voor, zoals landbouw, zandwinning, scheepvaart 

en visserij. De gebruiksfuncties bestaan, net als de aanwezige natuur vaak al jaren 

en hebben zich soms zelfs gezam enlijk ontwikkeld. Het is vaak goed mogelijk om bij 

deze Natura 2000 -gebieden de balans tussen wonen, werken en recreëren te 

behouden. Een instrument om dat te realiseren is het opstellen van een Natura 

2000 -beheerplan.  

 

Ruimte voor recreatie (beleven)  

Veel mensen bezoeken natuurgebieden voor rust, ruimte en natuurschoon. Ruimte 

voor recreatie betekent recreëren en natuurontwikkeling samen laten gaan. 

Daarvoor zijn afspraken nodig tussen overheden, beheerders en gebruikers. 

Bijvoorbeeld de afspraak om in ee n deel van een Natura 2000 -gebied paden aan te 

leggen en een ander deel af te sluiten. Zo kunnen mensen de natuur beleven, 

kunnen dieren er hun jongen groot brengen en kunnen planten worden beschermd. 

De afspraken zijn afhankelijk van de mogelijkheden van het gebied en van datgene 

dat nodig is om de waardevolle natuur in het gebied te behouden of zich te laten 

ontwikkelen.  

 

1.2  Natura 2000 - gebied Donkse Laagten  

 

Dit beheerplan heeft betrekking op het Natura 2000 -gebied Donkse Laagten. Het 

gaat om een natuurgebi ed in het laagveenlandschap van de Alblasserwaard 

(Provincie Zuid -Holland). De Alblasserwaard is een grootschalig  en open 

veenweidelandschap, dat omsloten is door de grote rivieren de Lek en de Merwede. 

Donkse Laagten maakt deel uit van het veenweidelandsc hap in het Groene Hart en 

bestaat hoofdzakelijk uit vochtige en natte graslanden . De graslanden , gelegen in 

polder Langenbroek en in een gedeelte van polder Kortenbroek, worden doorsneden 

door het boezemkanaal Groote -  of Achterwaterschap. Het gebied is al eeuwen in 

gebruik als veenweidegrasland.  
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De naam Donkse Laagten is waarschijnlijk ontleend aan de wat lagere delen die 

langs de Groote -  of Achterwaterschap liggen. Deze lager gelegen percelen liggen 

nabij een aantal oude rivierduinen, die ook wel donken genoemd worden. De lagere 

delen zijn ontstaan doordat de bovenste kleilaag afgegraven werd om de dijk langs 

de boezem mee aan te leggen. In het najaar en de winter stonden de lager gelegen 

delen van de percelen regelmatig onder water en stonden onder invlo ed van kwel 

vanuit de boezem. Door dit waterregime, in combinatie met een eeuwenlang beheer 

zonder bemesting, zijn er op de lagere delen blauwgraslanden ontstaan. De delen 

van de percelen , waar de kleilaag niet afgegraven is, liggen wat hoger en bestaan 

vo ornamelijk uit bloemrijk grasland. Deze locaties zijn vooral interessant voor 

vogels. In het voorjaar broeden hier verschillende soorten weidevogels, waaronder 

gruttoôs, kieviten, veldleeuweriken en graspiepers. ôs Winters is Donkse Laagten een 

belangrijk gebied voor ganzen en zwanen. Gemiddeld genomen overwinteren hier 

ieder jaar meer dan 6 .000 kolganzen. Dit betekent dat meer dan 1 procent van de 

internationale populatie van deze vogelsoort ôs winters in het gebied verblijft. Om 

deze reden is Donkse Laagt en in 2000 aangewezen als Vogelrichtlijngebied. Ook 

brandganzen en kleine zwanen komen in de winter voor in Donkse Laagten. Het 

belang van Donkse Laagten als overwinteringsgebied voor kolganzen, brandganzen 

en kleine zwanen heeft er toe geleid dat het gebi ed aangewezen is als Natura 2000 -

gebied.  

 

De begrenzing van het gebied is weergegeven in Figuur 1.1. Globaal wordt het 

Natura 2000 -gebied in het noorden begrensd door de Achterdijk en in het zuiden 

door de Lapperskade en de zuide lijke boezemkade van het Groote -  of 

Achterwaterschap. De westgrens ligt daar waar noord -  en zuidgrens bij elkaar 

komen terwijl de oostgrens over de Langbroeksekade loopt.  

 

Figuur 1.1. Begrenzing en toponieme n van Natura 2000 -gebied Donkse Laagten.  
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Het grootste deel van Donkse Laagten is in eigendom bij Staatsbosbeheer. De 

eendenkooi in polder Kortenbroek is particulier eigendom. De boezem en 

boezemkade zijn eigendom van het Waterschap Rivierenland. Op de kaa rt in bijlage 

7 is de eigendomssituatie in Donkse Laagten weergegeven.  

 

Samenvattend is het gebied bij het ministerie van EZ officieel geregistreerd met de 

volgende kenmerken:  

 

Gebiedsnummer  107  

Natura 2000 - landschap  Meren en Moerassen  

Status  Vogelrichtl ijn  

Sitecode  NL9802066  

Beschermd 

natuurmonument  

Nee 

Eigenaar en beheerder  Staatsbosbeheer, Waterschap Rivierenland, eigenaar eendenkooi  

Provincie  Zuid -Holland  

Gemeente  Molenwaard  

Oppervlakte  190 hectare  

Begrenzing  Zie Figuur 1.1  

 

1.3  Functie beheerplan  

 

De Natuurbeschermingswet 1998 vereist dat voor elk Natura 2000 -gebied een 

beheerplan wordt opgesteld. Het beheerplan is het kader voor het bereiken en 

handhaven van de instandhoudingsdoelen van het Natura 2000 -gebied en heeft de 

volgende functies:  

 

Uitwe rking van de instandhoudingsdoel en: Het beheerplan beschrijft de huidige 

natuurwaarden in het Natura 2000 -gebied en de ecologische vereisten die 

noodzakelijk zijn om de instandhoudingsdoelen te bereiken en/of te behouden. 

Daarnaast is in het beheerplan aan gegeven op welke locaties in het Natura 2000 -

gebied de doelen gerealiseerd zullen worden, hoe groot de oppervlakte van elk 

habitattype of leefgebied moet zijn en op welke termijn de instandhoudingsdoelen 

gerealiseerd kunnen zijn. Ook is aangegeven wat in d e eerste beheerplanperiode 

aan oppervlak te  en kwaliteit wordt gerealiseerd.  

 

Uitwerking van instandhoudingsmaatregelen : Het beheerplan beschrijft de 

inrichtingsmaatregelen, beheermaatregelen en beleidsmaatregelen die nodig zijn om 

er voor te zorgen dat de instandhoudingsdoelen duurzaam gerealiseerd worden. Ook 

is vastgelegd welke instanties verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van de 

maatregelen en welke afspraken het bevoegd gezag hierover met de partijen in het 

gebied maakt.  

 

Kader voor vergunningver lening : Het beheerplan beschrijft de huidige activiteiten, 

die momenteel in en om het Natura 2000 -gebied plaatsvinden, in relatie tot de 

instandhoudingsdoelen. Wanneer activiteiten plaatsvinden die een negatief effect 

hebben op het behalen van de instandho udingsdoelen, worden in het beheerplan 

maatregelen geformuleerd om deze effecten te minimaliseren. Voor toekomstige 

activiteiten  die mogelijk een negatief effect hebben op de instandhoudingsdoelen 

moet de vergunningprocedure van de Natuurbeschermingswet 19 98 gevolgd 

worden. Het beheerplan fungeert als kader voor het natuurbeleid in het Natura 

2000 -gebied, en is daarmee het toetsingskader voor de toepassing van de 

Natuurbeschermingswet 1998.  
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1.4  Status en vaststelling sprocedure van het beheerplan  

1.4.1  Opstellen en va ststellen van het beheerplan  

Op 23 december 2009 is het definitieve aanwijzingsbesluit voor Donkse Laagten 

gepubliceerd. Op 31  maart 2013 is het definitieve wijzigingsbesluit gepubliceerd 

waarin staat dat de complementaire doelen zijn afgevallen.  

 

Bestuur lijk is afgesproken  dat het Ministerie van EZ het voortouw neemt bij het 

opstellen van de beheerplannen voor Natura 2000 -gebieden waarvan 

Staatsbosbeheer het grootste deel in eigendom en/of in beheer heeft. Het Ministerie 

van EZ heeft Dienst Landelijk Gebi ed en Staatsbosbeheer de opdracht gegeven om 

gezamenlijk de beheerplannen voor deze gebieden op te stellen. De staatssecretaris  

van EZ is bevoegd gezag voor die delen van Donkse Laagten die eigendom zijn van 

Staatsbosbeheer. Voor de overige delen van het g ebied zijn Gedeputeerde Staten 

van Zuid -Holland bevoegd gezag.   

 

Het beheerplan is opgesteld op basis van het proces dat in  Figuur 1.2 schematisch is 

weergegeven. Bij het opstellen van het beheerplan zijn diverse vormen van overle g 

gevoerd met eigenaren, gemeenten, waterschap, organisaties op het gebied van 

landbouw, natuur en recreatie en andere belanghebbenden. Hiernaast is er ook 

overleg geweest tussen de bevoegde gezagen die de besluiten over het beheerplan 

nemen. Een volledig overzicht van de procedure en de betrokken organisaties staat 

in bijlage 6 . De stappen in onderstaand schema zijn zonder problemen doorlopen. 

Heroverweging was niet nodig, omdat er geen maatregelen getroffen worden in het 

gebied die van invloed zijn op de omgeving.  

 

De staatssecretaris van EZ heeft, met instemming van Gedeputeerde Staten van 

Zuid -Holland, het ontwerpbeheerplan vastgesteld op 16 december 2014 1. 

Vervolgens heeft een inspraakprocedure plaatsgevonden op grond van de Algemene 

wet bestuursrecht.  Het ministerie van EZ heeft hiertoe het ontwerp beheerplan, 

gedurende zes weken, ter inzage gelegd. Tijdens deze periode heeft een ieder de 

mogelijkheid gehad om een zienswijze kenbaar te maken. Op basis van de 

ontvangen zienswijzen heeft h et ministerie va n EZ een nota van antwoord 

opgesteld. Hierin zijn de zienswijzen op het ontwerp Natura 2000 -beheerplan 

opgenomen en is aangegeven hoe daar bij de be sluitvorming mee is omgegaan. 

Mede op basis van de inspraakreacties heeft  de staatssecretaris van EZ het 

def initieve beheerplan vast gesteld . Op het definitieve beh eerplan kunnen 

belanghebbenden  beroep instellen bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad 

van State.  

 

1.4.2  Looptijd en evaluatie  

Na vaststelling heeft het beheerplan een geldigheidsduur van zes jaar. Gedurende 

deze zes jaar worden de effecten van de maatregelen op het realiseren van de 

instandhoudingsdoelen gemonitord. Tegen het einde van deze periode wordt het 

beheerplan door de bevoegde gezagen geëvalueerd en wordt beoordeeld of de 

maatregelen de beo ogde resultaten opleveren. Afhankelijk van de uitkomst van de 

evaluatie kan de geldigheid van het beheerplan met nog eens zes jaar worden 

verlengd. Indien verlenging niet aan de orde is, wordt er een nieuw beheerplan met 

nieuwe maatregelen opgesteld. Naast  de evaluatie van dit beheerplan wordt het 

 
1 Het Ministerie van I&M heeft in het gebied een recht van opstal op het tracé v an de Hoge Snelheidslijn 

(HSL), zie bijlage 14. Dit is geen eigendom. Derhalve hoeft het Ministerie van I&M niet in te stemmen of 

vast te stellen.  
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Natura 2000 -beleid op nationaal niveau geëvalueerd in 2015. De staatssecretaris 

van EZ is verantwoordelijk voor de evaluatie.  

 

Figuur 1.2. Iteratief proces van opste llen van het beheerplan.  

 

1.5  Leeswijzer  

 

Voor u ligt het beheerplan voor Donkse Laagten. Dit beheerplan bevat acht  

hoofdstukken. In de inleiding heeft u kunnen lezen waarom, op welke wijze en door 

wie dit beheerplan is opgesteld en vastgesteld. In het tweede  hoofdstuk worden de 

instandhoudingsdoel en beschreven voor de soorten waarvoor dit Natura 2000 -

gebied is aangewezen. Het derde hoofdstuk beschrijft de werking en de 

sleutelprocessen van het ecologische systeem in Donkse Laagten. Ook gaat dit 

hoofdstuk in o p het voorkomen, de trend en het perspectief van de 

instandhoudingsdoel en. Relevante plannen en beleid die van belang zijn voor de 

instandhoudingsdoel en en de activiteiten die momenteel plaatsvinden in en om het 

Natura 2000 -gebied zijn beschreven in het vi erde hoofdstuk. In dit hoofdstuk wordt 

tevens beoordeeld of deze activiteiten effect hebben op het realiseren van de 

instandhoudingsdoelen. In hoofdstuk vijf  wordt ingegaan op de PAS gebiedsanalyse 

(PAS = Programma Programmatische Aanpak Stikstof). De visi e op en uitwerking 

van de kernopgaven en instandhoudingsdoelen komen aan bod in hoofdstuk zes.  Het 

zevende  hoofdstuk beschrijft op welke wijze de afspraken in dit beheerplan 

bekostigd kunnen worden, welke vormen van monitoring nodig zijn en wie 

verantwoord elijk is voor communicatie, monitoring en evaluatie van het beheerplan. 

Het beheerplan eindig t  met een kader voor ve rgunningverlening in hoofdstuk 8 . 
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2  Instandhoudingsdoelen  

In Europees verband is afgesproken om de biologische diversiteit te waarborgen. 

Het  realiseren van een netwerk van natuurgebieden van Europees belang (Natura 

2000), op basis van de Vogel -  en Habitatrichtlijn, is hiervoor een belangrijk 

instrument. De bijdrage van Nederland aan het Europese netwerk is vertaald in 

Natura 2000 -doelen. Naast  landelijke Natura 2000 -doelen zijn voor elk gebied 

specifieke doelen voor soorten en/of habitattypen geformuleerd. Dat zijn de 

instandhoudingsdoel en die in het aanwijzingsbesluit van het Natura 2000 -gebied zijn 

vastgelegd (Ministerie van LNV, 2009 a) . In d it hoofdstuk komen de algemene 

Natura 2000 -doelen, de gebiedsspecifieke doelen en de kernopgaven voor Donkse 

Laagten aan de orde.  

 

2.1  Kernopgaven  

 

Het Natura 2000 -netwerk is opgedeeld in acht zogenaamde Natura 2000 -

landschappen. Donkse Laagten valt onder het landschapstype  ôMeren en Moerassenô, 

categorie C óLaagveenô. Elk van deze Natura 2000-landschappen levert nu en op 

termijn een eigen specifieke bijdrage aan de instandhouding van biodiversiteit van 

de Europese Unie. Voor elk van de landschapstypen is een l andschappelijke 

kernopgave geformuleerd. De landschappelijke kernopgave omvat de belangrijkste 

behoud -  en herstelopgaven van het landschapstype. De landschappelijke 

kernopgave voor óMeren en Moerassenô wordt als volgt beschreven (Ministerie van 

LNV, 2006a) :  

 

óBehoud en herstel van samenhang tussen slaapplaatsen en foerageergebieden in 

het bijzonder voor grasetende watervogels en meervleermuizen. Voor afgesloten 

zeearmen en randmeren behoud van de specifieke betekenis van de verschillende 

onderdelen voor ha bitattypen en vogels. Herstel van mozaïek van verlandingsstadia 

van open water tot moerasbos en herstel van gradiënt watertypen (inclusief brak) 

met name in de deellandschappen Laagveenô (Ministerie van LNV, 2006a).  

 

Voor Donkse Laagten is alleen het eers te deel van de  landschappelijke kern opgave 

van toepassing:  

 

Het behoud en herstel van samenhang tussen slaapplaatsen en foerageergebieden 

voor grasetende watervogels . 

 

Per landschapstype is de  landschappelijke kernopgave vervolgens uitgewerkt in 

meerdere s pecifieke kernopgaven. Aan elk Natura 2000 -gebied zijn één of meer van 

deze specifieke kernopgaven toegekend. De kernopgaven geven de belangrijkste 

behoud -  en herstelopgaven aan, stellen prioriteiten en geven richting bij het 

opstellen van de beheerplannen . De kernopgaven moeten leiden tot  een duurzame 

bescherming van gebieden en een gunstige staat van instandhouding van specifieke 

habitattypen en soorten (Ministerie van LNV, 2006a). Aan Donkse Laagten is 

kernopgave 4.11: plas -dras situaties  toegekend, omda t voor grasetende 

watervogels zoals ganzen voldoende beschikbaarheid van plas -dras situaties, in de 

juiste tijd van het jaar, van groot belang is (Ministerie van LNV, 2006).  
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2.2  I nstandhoudingsdoel en  

 

Natura 2000 kent doelen op landelijk en gebiedsniveau. Naa st de doelen die in de 

kernopgaven staan, gelden algemene doelen voor alle Natura 2000 -gebieden en zijn 

er voor elk gebied specifieke doelen voor een aantal soorten en/of habitats 

geformuleerd. Dit zijn de instandhoudingsdoel en die in het aanwijzingsbeslui t zijn 

vastgelegd. De algemene Natura 2000 -doelen zijn:  

 

1.  Behoud en indien van toepassing herstel van de bijdrage van het Natura 2000 -

gebied aan de ecologische samenhang van Natura 2000 zowel binnen Nederland 

als binnen de Europese Unie;  

2.  Behoud en indien va n toepassing herstel van de bijdrage van het Natura 2000 -

gebied aan de biologische diversiteit en aan de gunstige staat van 

instandhouding van natuurlijke habitats en soorten binnen de Europese Unie, die 

zijn opgenomen in bijlage I of bijlage II van de Hab itatrichtlijn. Dit behelst de 

benodigde bijdrage van het gebied aan het streven naar een op landelijk niveau 

gunstige staat van instandhouding voor de habitattypen en de soorten waarvoor 

het gebied is aangewezen;  

3.  Behoud en indien van toepassing herstel van  de natuurlijke kenmerken van het 

Natura 2000 -gebied, inclusief de samenhang van de structuur en functies van de 

habitattypen en van de soorten waarvoor het gebied is aangewezen;  

4.  Behoud en indien van toepassing herstel van de op het gebied van toepassing 

zijnde ecologische vereisten van de habitattypen en soorten waarvoor het 

gebied is aangewezen.  

 

Donkse Laagten is een Vogelrichtlijngebied waarvoor specifie ke 

instandhoudingsdoelen  zijn geformuleerd voor de niet -broedvogelsoorten klei ne 

zwaan, kolgans en br andgans. Het doel en de toelichting hierop uit het 

aanwijzingsbesluit zijn hieronder per soort weergegeven.  

 

Kleine zwaan ( Cygnus columbianus )  

Doel:  Behoud van de omvang en de kwaliteit van het leefgebied . 

Toelichting:  Donkse Laagten heeft voor kleine zwaa n met name een functie als 

slaapplaats. Beschikbare gegevens zijn nog niet geschikt voor 

trendanalyse. Handhaving van de huidige situatie is voldoende, want de 

vermoedelijke oorzaken van de landelijk matig ongunstige staat van 

instandhouding zijn niet gele gen in dit gebied.  

 

Kolgans ( Anser albifrons )  

Doel:  Behoud van de omvang en de kwaliteit van het leefgebied met een 

draagkracht voor een populatie van gemiddeld 830 vogels 

(seizoensgemiddelde).  

Toelichting:  De aantallen kolganzen in Donkse Laagten zijn v an internationale 

betekenis. Kolgans gebruikt het gebied met name als slaapplaats en 

foerageert zowel in het gebied als in de omgeving. De draagkracht -

schatting heeft betrekking op de foerageerfunctie. De slaapplaatsfunctie 

is mogelijk belangrijker, maar er zijn niet voldoende telgegevens om 

het doel te kunnen kwa ntificeren . Handhaving van de huidige situatie is 

voldoende, want de landelijke staat van instandhouding is gunstig.  

 

Brandgans ( Branta leucopsis )  

Doel:    Behoud van de omvang en de kwaliteit van h et leefgebied.  

Toelichting:  De aantallen brandganzen in Donkse Laagten zijn van nationale en 

internationale betekenis. Het gebied heeft voor de soort met name een 
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functie als slaapplaats. Beschikbare gegevens zijn nog niet geschikt 

voor trendanalyse. Beho ud van de huidige situatie is voldoende want de 

landelijke staat van instandhouding is gunstig . De doelstelling heeft 

geen betrekking op de eventuele functie van het gebied als broedgebied 

voor deze soort.   

 

In Tabel 2.1 zijn de instandhoudingsdoel en voor Donkse Laagten samengevat. De 

referentiesituatie is in principe de situatie zoals die was op het moment van de 

aanwijzing als Vogelrichtlijngebied (maart 2000) voor kolgans . Voor brandgans,  

kleine zwaan is dit de situatie zoals di e was op het moment van concept  aanwijzing 

van het Natura 2000 -gebied (januari 2007) . 

 

Relatieve bijdrage  

De landelijke Natura 2000 - instandhoudingsdoel en voor de habitattypen en soorten 

vormen een kader voor de formulering van de instandhoudingsdoel en op 

gebiedsniveau. In Tabel 2.1 is de relatieve bijdrage van de Donkse Laagten aan de 

landelijke instandhoudingsdoel en weergegeven. In het geval van vogelsoorten is dit 

het aandeel van de landelijke populatie dat (geregeld) in het gebi ed aanwezig is. 

Afhankelijk van de soort wordt dit afgemeten aan de getelde aantallen, het aantal 

bezette plekken of het aantal bezette kilometerhokken.  

 

Landelijke staat van instandhouding  

De staat van instandhouding van de soorten is op landelijk niveau beoordeeld. Bij de 

beoordeling van de staat van instandhouding zijn de vogelsoorten beoordeeld op de 

aspecten: ontwikkeling ten aanzien van verspreiding, populatieomvang, leefgebied 

en toekomstperspectief. De beoordelingen zijn gebaseerd op inventarisaties  en 

monitoringgegevens (voor zover beschikbaar) en op basis van best expert -

judgement. De beoordeling van de staat van instandhouding is met een groot aantal 

deskundigen en beheerders van de gebieden gedaan. Daarbij is nadrukkelijk 

rekening gehouden met de  condities in de Natura 2000 gebieden, met 

ontwikkelingen in andere landen én met mogelijke veranderingen ten gevolge van 

klimaatveranderingen (Ministerie van LNV, 2008).  

 

De beoordeling van de landelijke staat van instandhouding van kolgans, brandgans 

en kleine zwaan is samengevat in Tabel 2.1 (Ministerie van LNV, 2006a).  

 

Tabel 2.1. Instandhoudingsdoel en en relatieve bijdrage van Donkse Laagten en de landelijke 

staat van instandhoud ing van de vogelsoorten waarvoor Donkse Laagten is aangewezen als 

Natura 2000 -gebied (Ministerie van LNV, 2006a; Ministerie van LNV, 2009).  

Code  Soort  LSvI  Relatieve 

bijdrage*  

Doelstelling  Draagkracht  

aantal 

vogels  

Kernopgave  

oppervlak  kwaliteit    

A037  Kleine 

zwaan  

-  s =  =    

A041  Kolgans  +  sf, <2%  =  =  830  4.11  

A045  Brandgans  +  s =  =   4.11  

LSvI  Landelijke Staat van Instandhouding  ( -  matig ongunstig, + gunstig)  

*  De relatieve bijdrage is alleen berekend als het landelijke doel en het gebiedsdoel bei de 

zijn gebaseerd op dezelfde waarde (òf seizoensmaximum óf seizoensgemiddelde)  

s  Het gebied vervult hoofdzakelijk een slaapplaatsfunctie  

f  Het gebied vervult hoofdzakelijk een foerageerfunctie  

=   Behoudsdoelstelling  
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3  Gebiedsbeschrijving  

3.1  Beschrijving p langebied  

 

Donkse Laagten maakt deel uit van het veenweidelandschap in het Groene Hart en 

bestaat hoofdzakelijk uit vochtige en natte graslanden. De graslanden, gelegen in 

polder Langenbroek en in een gedeelte van polder Kortenbroek, worden doorsneden 

door  het boezemkanaal Groote -  of Achterwaterschap. Het gebied is al eeuwen in 

gebruik als veenweidegrasland. Het begrensde gebied is 190 ha groot.  

 

Door het afgraven van de bovenste kleilaag, om hiermee de dijk langs de boezem 

aan te leggen, zijn in Donkse La agten lagere delen ontstaan . Deze lagere 

perceeldelen stonden in het najaar en de winter geregeld onder water en werden 

bovendien beïnvloed door kwel vanuit de boezem. Als gevolg van dit waterregime  en 

het eeuwenlang e hooibeheer zonder bemesting ontstonden  hier blauwgraslanden en 

andere natte en vochtige schraalgraslanden  (zie Figuur 3.1) .  

 

In recent gegraven uitstekken, in laagtes en langs een aantal slootkanten komen 

dotterbloemhooilanden voor. In de boezem zelf zijn door verlan ding op enkele 

plekken langs de oever dotterbloemgraslanden ontstaan. Marginaal komen op 

trilveen en veenmosrietland gelijkende vegetaties en voedselrijke ruigten voor in het 

gebied. Blauwgraslandvegetaties komen voor direct langs de boezem in het westen 

van polder Kortenbroek en in de drie westelijk gelegen uitstekken bij de Zijdebrug  

(zie  Figuur 3.1) . In Donkse Laagten komen een aantal beschermde plantensoorten 

uit de Habitatrichtlijn en de Flora -  en faunawet voor zoals brede orc his, Spaanse 

ruiter en waterdrieblad ( Van der Veen & Bijkerk, 2004;  Schrijvers & De Bruin, 2010.  

 

Het beheer van Staatsbosbeheer in het westen van de Donkse Laagten is gericht op 

het behoud de blauwgraslanden en vochtige hooilanden. Dit heeft geen invloed op 

het behalen van de N 2000 doelstellingen. In de rest van het gebied is he t  beheer 

gericht op wintergasten en weidevogels.  

 

De delen van de percelen waar de kleilaag niet afgegraven is  (het grootste deel van 

het gebied) , liggen wat hoger en bestaan voor namelijk uit bloem rijk grasland . Op 

drie locaties in de graslanden liggen plas -dras plekken  (zie Figuur 3.1) . Het gebied 

heeft een  grote ornithologische waarde. In het voorjaar broeden er  naast grote 

aantallen weidevogels zoals gr utto, kievit, tureluur en veldleeuwerik ook diverse 

water -  en oevervogels als slobeend, krakeend, meerkoet, fuut en waterhoen. In de 

meeste jaren zijn er enkele broedparen zomertaling, wintertaling, kleine plevier, 

visdief en graspieper aanwezig. De laatst e jaren broeden ook een aantal 

roofvogelsoorten in Donkse Laagten; een havikpaar (in het kooibos), twee paar 

buizerd (waarvan één in het kooibos) en een paar bruine kiekendief (in een 

rietputje: verlande kooiwed). In 2009 zijn ook territoria van bruine kie kendief in 

polder Langenbroek vastgesteld (Staatsbosbeheer, 2007; De Bruin, 2007; De Bruin, 

2009).  

 

ós Winters is het gehele gebied belangrijk als foerageer- en rustgebied voor  ganzen. 

Zo bieden d e matig voedselrijke  graslanden geschikte foerageergel egenh eid voor 

soorten als de kolgans, terwijl de plas -dras plekken zorgen voor locaties waar 

soorten als kolgans, brandgans en kleine zwaan overnachten.  Verder zijn er een 

aantal beschermde soorten uit de Habitatrichtlijn en de Flora -  en faunawet aanwezig 
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in he t gebied, zoals heikikker, platte schijfhoren , zeggekorfslak  en kleine 

modderkruiper (Slagboom, 2008; Gmelig Meyling & Boesveld, 2008).  

 

Figuur 3.1. Natuurwaarden  in Donkse Laagten.  

 

3.2  Abiotiek  

3.2.1  Geologie en b odem (kwaliteit)  

De bodem van Donkse Laagten bestaat uit een dun laagje humeuze tot venige klei 

van meestal 20 -40 cm  dik  die tot de afzetting van Tiel  behoort. Het kleilaagje ligt  op 

een dik veenpakket van 12 -14 m  Hollandveen . Het Hollandveen wordt afgewiss eld 

met kalkrijke kleilagen die onderdeel uitmaken van de afzettingen van Gorkum. 

Deze holocene klei -  en veen afzettingen vormen samen  de deklaag . De deklaag rust 

op een laat -pleistocene ondergrond van grof, soms grindrijk zand en kleilagen die 

tot de forma tie van Kreftenheye  behoren . De dunne klei laag  in de bovengrond is 

plaatselijk op de kopse einden van percelen afgegraven (uitstekken) voor 

versterking van de boezemdijk.  In het grootste deel van het gebied is de bovenste 

dunne kleilaag echter nog aanwezig . De bovenste 15 cm  van deze kleilaag is door 

het jarenlange gebruik als grasland humeus tot zeer humeus geworden.  De 

bodemtypen in Donk se Laagten worden gekarakteriseerd als waardveen -  en 

koopv eengronden op bosveen ( Figuur 3.2).  

 

De zandige rivierduinen , die uit het late Pleistoceen stammen, zijn in sommige 

gevallen nog op maaiveldniveau aanwezig en dragen de naam donk. Het aan de 

oostzijde van het gebied gelegen dorpje Den Donk bevindt zich op zoôn rivierduin. In 

de ondiepe onder grond wordt het veen soms doorsneden door zandige  stroomrug -

afzettingen (Woerlee, 1991; Van den Broek et al., 2005).  
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Figuur 3.2. De bodem kaart  van Donkse Laagten. De zwarte lijn geeft de begrenzing van het 

Natura 2000 -gebied aan. De witte lijn die door het gebied loopt, is het boezemkanaal Groote -  

of Achterwaterschap.  

 

3.2.2  Maaiveldhoogte en r eliëf  

De steeds betere bemaling en begreppeling van de omkade veengraslanden 

veroorzaakten krimp en oxidatie van de veengr ond . De hierdoor ontstane sterke 

maaivelddaling leidde ertoe dat de hoogteverschillen tussen de boezem en de 

polders steeds groter werden. Om het water te keren werden stevige en hoge 

winterkaden aangelegd, waarbij veelal kleigrond van achter de kade werd gebruikt. 

Plaatselijk zijn hierbij lager gelegen afgegraven stukken, de zogenaamde uitstekken, 

ontstaan. In deze lagere, nattere delen trad bodemdaling niet of nauwelijks op, in 

tegenstelling tot in het omringende veengraslandgebied. Het oorspronkelijke 

hoogteverschil tussen uitstekken en omliggende graslanden is dan ook niet meer 

aanwezig . V eelal is er nauwelijks nog een hoogteverschil zichtbaar. Soms liggen de 

uitstekken zelfs enkele centimeters hoger dan de omringende veengraslandpercelen.  

 

Polder Lange nbroek ligt ongeveer twee dm  hoger dan polder Kortenbroek. De 

zuidwestelijk gelegen blauwgraslandpercelen bij de Zijdebrug liggen, net als de 

agrarische polder aan de zuidzijde van Donkse Laagten, enkele decimeters lager dan 

de rest van het gebied. Dit is te zien in  Figuur 3.3. 
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Figuur 3.3. Maaiveldhoogte Donkse Laagten en omgeving.  

 

3.2.3  Grondwatersysteem en verzuring  

Het boezemwater van de Groote -  of Achterwaterschap is calcium -  en 

bic arbonaatrijk. Het waterpeil in de boezem is aanmerkelijk hoger dan het peil in de 

omgeving. Om deze reden kan boezemgrondwater het omringende gebied voeden. 

Hierdoor zijn in het algemeen hogere grondwaterstanden aanwezig in de smalle 

zone die binnendijks l angs de boezem ligt. Hoewel Van den Broek et al. (2005) 

aangeven dat boezemgrondwater in een zone langs de boezemkade en ïsloot 

opkwelt (ordegrootte 50 cm) is het de vraag of deze boezemkwel de wortelzone kan 

bereiken. De boezemsloot vangt waarschijnlijk e en groot deel van het 

boezemgrondwater af. Ook de lagere peilen in de omgeving hebben een negatieve 

invloed op de grondwaterstroom richting het reservaatgebied (Schrijvers & De Bruin, 

2010). Het lijkt erop dat in de huidige situatie het boezemgrondwater we inig directe 

invloed heeft op de wortelzone in Donkse Laagten. Ook in de lager gelegen 

uitstekken bij de Zijdebrug is er waarschijnlijk geen sprake meer van 

boezemgrondwater dat de wortelzone bereikt. Ook hier wordt boezemgrondwater 

vanuit de Groote -  of Ac hterwaterschap grotendeels afgevangen door (soms vrij 

diepe) sloten buitendijks langs de boezemkade. Mogelijk staan de perceelsloten 

lokaal nog onder invloed van boezemgrondwater (Schrijvers & De Bruin, 2010). 

Vanwege de aard van de bodem (veen) is de zijd elingse indringing van water vanuit 

deze perceelsloten echter zeer beperkt. In de zomerperiode dalen de 

grondwaterstanden in de percelen door verdamping. Hierbij kan boezemgrondwater 

dat is aangerijkt met basen door kalkrijke kleilaagjes in de bodem worden  

aangetrokken uit de diepere veenlaag (Van den Broek et al., 2005). Fluctuaties in 

grondwaterstanden zijn het laagst nabij de sloten en nemen toe naar het midden 

van de (holle) percelen. In het midden van de percelen zijn de peilfluctuaties het 

grootst, om dat neerslag en verdamping daar de grootste invloed op het 
























































































































































































































