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Erratum
De Staatssecretaris van Economische Zaken heeft bij wijzigin gsbesluit, gepubliceerd in de

Staatscourant van 13 maart 2013 (6334), de complementaire doelen, dat wil zeggen de
Vogelrichtlijndoelen die zijn opgenomen in een Habitatrichtlijngebied en andersom, uit de

Natura 2000 aanwijzingsbesluiten geschrapt. Voor h et Vogelrichtlijngebied Deelen betekent
dit dat de doelen voor de twee Habitatrichtlijnsoorten Gestreepte waterroofkever (H1082,
Graphoderus bilineatus) en Meervleermuis (H1318, Myotis dasycneme) zijn vervallen. Voor

zover het beheerplan nog is gericht op het behalen van de vervallen doelen, kan de
betrokken tekst als niet geschreven worden beschouwd.

Het Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie wordt thans benoemd als
het Ministerie van Economische Zaken.
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Samenvatting

Inleiding
Het gebied de Deelen maakt deel uit van een Europees netwerk van belangrijke
natuurgebieden ; Natura 2000 . Dit beheerplan maakt duidelij k om welke bijzondere

natuurdoelen het gaat  en met welke maatregelen deze doelen behouden dan wel
gerealiseerd kunnen worden. Dit beheerplan is opgesteld in samenspraak met de
terreinbeheerder, particuliere eigenaren, agrariérs en andere betrokkenen. Het p lan
is bepalend voor inrichting en beheer van het gebied voor een periode van zes jaar
en richtinggevend voor de periode daarna.

De Deelen is een van de gebieden in Friesland die het laatst verveend is. Het gebied

is na de vervening niet door de landbouw in gebruik genomen , maar als uitgeveend
laagveenmoerasgebied blijven bestaan. Het is een doolhof van langgerekte petgaten

met daartussen de legakkers waar v roeger de turf op gedroogd werd. Dit gebied is

met name voor vogels belangrijk, omdat het zowel een slaap - en rustplaats biedt als
een plek om te foerageren, al gebeurt dat laatste ook in de wijde omgeving van de
Deelen .

Doelen

De Deelen is als Vogelrichtlijngebied belangrijk voor vijf vogelsoorten die broeden

binnen het gebied. Dit zijn de roerdomp, de purperreiger, de bruine kiekendief, de
zwarte stern en de rietzanger. Daarnaast biedt de Deelen rust en ruimte aan zeven
niet -broedvogelsoorten, namelijk de grote zilverreiger, de kolgans, de grauwe gans,

de brandgans, de smient, de slobeend en hetnonn etje. Ookis de Deelen belangrijk
voor twee niet -vogelsoorten: de gestreepte waterroofkever en de meervlieermuis.

Voor elf van de genoemde soorten geldt dat de omvang en kwaliteit van het

leefgebied behouden moet blijven en voor drie soorten ( de bruine kiek endief, de
zwarte sternen de gestreepte waterroofkever) zal de omvang en de kwaliteit van

het leefgebied uitgebreid en verbeterd moeten worden.

Bestaand gebruik en gevolgen voor de omgeving

Binnen de begrenzing van de Deelen spelen zich ook een aantal a  ctiviteiten af, het
zogenaamde Obestaand ganderandete 6 activiteiten v hehkadem

van natuurbeheer plaats, een deel van het gebied wordt verveend of is in agrarisch

gebruik en er wordt gewandeld , gevaren en geschaatst door bewoners en

recreanten. Ook vindt er jacht, beheer en schadebestrijding plaats. Al deze

activiteiten zijn op een rijtje gezet en het effect hiervan op de doel soorten is
bepaald. Het bereiken van de doelen is zo veel mogelijk in samenhang met het

bestaand gebruik beschouw  d. Geconcludeerd wordt dat de meeste activiteiten

gewoon doorgang kunnen vinden , omdat ze de doelen niet schaden. Een paar

activiteiten worden doorverwezen naar het vergunningentraject (jacht, beheer en
schadebestrijding (indien wettelijk toegestaan), dyna misch peilbeheer en  nood inlaat
van boezemwater en het plaatsen van hooibalen in de petgaten). Aan enkele

activiteiten worden voorwaarden gesteld (riet maaien, muskusratbestrijding,

vaarexcursies, vervening en het plaatsen van een raster om overzomerende ga nzen
binnen deDeelen t e houden (dit | aatste i s ))oDeconclgsiens O6ni
is dat er voor activiteiten van gebruikers en omwonenden in het algemeen weinig

beperkingen bestaan.  Toekomstige nieuwe activiteiten zullen moeten worden

beoordeeld i n het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 en kunnen in veel

gevallen niet zonder vergunning plaatsvinden.
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Knelpunten en oplossingen

Het moerasgebied ligt relatief hoog in het landschap en er zijgt water weg naar de
omliggende omgeving. Door verdrogin g, ophoping van voedingsstoffen en erosie van
de legakkers ontstaat er vooral veel open water en ruigte. Het gebied veroudert. Het

jonge stadium van verlanding en rietontwikkeling is binnen de Deelen nauwelijks te
vinden. Dat is ongunstig voor moeras vogels zoals bijvoorbeeld de zwarte stern en de
roerdomp. Waterhuishouding en waterkwaliteit zijn belangrijke factoren die

bepalend zijn voor de oplossing van de knelpunten. Ook in het verleden is hier al

veel aandacht aan besteed. Vooral voor de broedvogels en d e gestreepte
waterroofkever zijn maatregelen die een betere waterkwaliteit opleveren en

rietontwikkeling stimuleren van belang.

De maatregelen

De aanvoerroute van het water uit de zandwinplas kan geoptimaliseerd worden door

de inlaat en aansluiting van p etgaten te wijzigen. Daarnaast kan de kwaliteit
verbeterd worden door een alternatieve oplossing voor de lozing van

verveningswater en het gebruik van slibschermen, waardoor opwerveling van
voedselrijk slib verminderd wordt.

Ook zullen er maatregelen geno men worden waarvan nog niet precies bekend is wat
deze op zullen leveren. Deze maatregelen zullen in de vorm van een proef

uitgevoerd worden en afhankelijk van het resultaat grootschaliger ingezet kunnen
worden. Het gaat dan om een proef waarbij oevers wor den afgevlakt en met riet
gestekt en een proef waarbij petgaten tijdelijk drooggezet worden om te kijken of

daar door rietontwikkeling gestimuleerd wordt. Daarnaast zal er op basis van de
waterkwaliteitsgegevens een nader onderzoek plaats moeten vinden naar de
effecten van het huidige peilbeheer. Het kan niet uitgesloten worden dat dit

peilbeheer een negatief effect heeft op de waterkwaliteit.

Uitvoering

Enkele van de voorgestelde maatregelen (dynamisch peilbeheer (evaluatie) en
optimaliseren inlaat uitz ~ andwinplas) zijn  onlangs uitgevoerd. De maatregelen
aanpassen rietmaaibeheer, inlaat staken verveningswater en afvlakken oevers
nieuwe petgaten worden in de eerste jaren van de komende beheerplanperiode
uitgevoerd. Het streven is de experimentele maatregel en uit te voeren in 2011.
Staatsbosbeheer is verantwoordelijk voor de uitvoering. Monitoring maakt integraal

deel uit van de maatregelen en behalve Staatshosbeheer speelt ook het Wetterskip
Fryslan hierbij een rol, met name als het gaat om waterkwaliteit.

Doelbereik en borging

Het is onzeker of uitvoering van de genoemde maatregelen op korte termijn tot

verbetering van de waterkwaliteit en rietontwikkeling i en daardoor tot verbetering
van de vogelstand en de stand van de gestreepte waterroofkever i zal leiden.
Daarvoor is de problematiek te complex en bovendien verkeren enkele maatregelen

nog in een proefstadium. Aan het einde van de eerste beheerplanperiode (na zes
jaar) kan, op grond van de resultaten van de nu voorgestelde maatregelen, wellicht

beter o nderbouwd vastgesteld worden wat een duurzame oplossing is voor de
problematiek van laagveenmoerasgebied de Deelen .

Voorgesteld wordt om een beheercommissie in te stellen die toeziet op de uitvoering
van de maatregelen en de monitoring. In deze commissie zullen verschillende
betrokken organisaties  vertegenwoordigd  zijn , waaronder Staatsbosbeheer,
provincie Fryslan, het ~ Wetterskip en indien gewenst ook lokale bewoners en
agrariérs.
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I nleiding

Meer natuur, vitale natuur. Dat is de kern van het natuurbeleid van het ministerie
van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (hierna LNV; nu ministerie van

Economische Z aken, hierna EZ). Een mooi landschap om met plezier in te wonen,
werken en recreéren. En ook het leefgebied van 40.000 soorten dieren en planten.
Neder land heeft 160 gebieden die behoren tot de top van de Europese natuur.

Samen met natuurgebieden in andere li dstaten van de Europese Unie vormen zij het
net werk 6Natura 20006.

Wat is Natura 2000?

De lidstaten van de Europese Unie hebben met elkaar afgesprok en om de

achterui tgang van de biodiversiteit te stoppen. Belangrijke instrumenten om dit doel

te realiseren zijn de Europese Vogelrichtlijn en Europese Habitatrichtlijn. In deze

richtlijnen is bepaald dat er een netwerk g erealiseerd moet worden van

natuurg ebieden van Europees belang: Natura 2000. Dit netwerk heeft als

hoofddoelstelling het waarborgen van de biodiversiteit in Eur opa. De lidstaten wijzen
daarvoor speciale natuurgebieden aan voor de meest kwetsbare soorten en

habitattypen: de Natura 2000 -gebie den. Dit zijn gebi  eden die belangrijk zijn om het
duurzaam voortbestaan van de meest bedreigde soorten en habitattypen te

verzek eren. Het behoud en ontwikkelen van de natuurwaarden in de Natura 2000 -
gebieden leidt niet alleen tot kwaliteitsverbetering ter ple kke, maar geeft ook de
mogelijkheid tot verspreiding van soorten naar andere gebieden, waa rdoor de
biodiversiteit bevorderd wordt.

Nederland draagt met 16 0 gebieden bij aan het realiseren van het Natura 2000 -
netwerk. Het Nederlandse Natura 2000 -netwerk beslaat ongeveer één miljoen
hectare, waarvan tweederde open water is (inclusief de kustwateren). Al deze

gebi eden zijn, vaak al in een eerder stadium, aangewezen onder de Habitatrichtlijn

of de Vogelrichtlijn, of onder beide richtlijnen. De g ebiedsgerich te bepalingen vanuit
de Habitat - en de Vogelrichtlijn zijn per 1 oktober 2005 verwerkt in de
Natuurbeschermingswet 1998. De wettelijke b escherming van de Natura 2000 -

gebieden is daarmee geregeld in deze wet.

Nederland is verantwoordelijk voor het bereike n en behouden van een 6gu
staatvani nst andhoudi B85végelsoartenr(Vogelrichtlijn), 31 andere

diersoorten, 5 plantensoorten en 51 habitattypen (allen Habitatrichtlijn) . Hiermee

wordt bedoeld dat het habitattype of de soort duurzaam moet kunnen voortbestaan.

Elk Natura 2000 -gebied is aangewezen voorde b  escherming van één of meerdere
habitattypen en/of soorten. Voor elk gebied zijn vervolgens specifieke doelen i
instandhoudingsdoelstellingen 7 geform uleerd. Deze doelen beschrijven de gewenste
op perviakte en kwaliteit van de habitattypen of leefgebieden van soorten, of de

gewenste populati egrootte waarvoor het leefgebied minimaal geschikt moet zijn.

Soms is het voldoende om de oppervlakte of de kwaliteit van een h abitattype of het
leefgebied van e en soort te behouden. In andere gevallen is het nodig om de
oppervlakte te vergroten of de kwaliteit te verb eteren.

De ministervan LNV (nu EZ), heeft de Natura 2000 -gebied en aangewezen door
middel van een aanwijzingsbesluit. In dit besluit wordt aangege ven waarom het
gebied is uitgekozen, voor welke h abitattypen en/of soorten het gebied is

aangewezen, welke instandhoudingsdoelstellingen er gelden en wat de begrenzing

van het gebied is. Ve rvolgens wordt er voor elk Natura 2000 -gebied een beheerplan
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opgest eld waarin beschreven staat welke maatregelen er genomen moeten worden

om de instan dhoudingsdoelstellingen te bereiken. Uitgangspunt is steeds het

realiseren van ecologische doelen, maar in een zorgvuld ige balans met wat
particulieren en ondernemers willen . Daarom wordt in het beheerplan vas tgelegd
welke activiteiten, op welke wijze mogelijk zijn. Het opstellen gebeurt dan ook in

overleg met alle direct betrokkenen zoals beheerders, gebruikers, omwonenden,
gemeenten, natuurorganisaties en waterschappen. Sam en g even zij invulling aan
waar het in de Nederlandse Natura 2000 -gebieden om draait: het beschermen,
gebruiken en beleven van de natuur.

Zorg voor de natuur (beschermen)

Met het aanwijze nvan 160 gebieden draagt Nederland bij aan het netwerk van

belangri jke n atuurgebieden in de lidstaten van de Europese Unie. Natuur om trots

op te zijn én om te beschermen. Want in een dichtbevolkt  land als Nederland heeft
de natuur onze zorg hard nodig. In een beheerplan wordt aangegeven hoe

beschermen, gebruiken  en belev en in het gebied samen  gaan. Het streven is om
bestaande activiteiten zoveel mogelijk te blijven voortzetten, maar niet alles kan.

Economie en ecologie verenigd (gebruiken)

Tien procent van het druk bezette Nederlandse oppervlak is door de Europese Unie

als Oneptawruel 6 aangemer kt . In deze gebieden komen e
ook allerlei soorten economisch gebruik voor, zoals landbouw, zandwinning,

scheepvaart en visserij. De gebruik sfuncties bestaan, net als de aanwezige natuur,

vaak al jaren en heb  ben zich soms zelfs gez amenlijk ontwikkeld. Het is meestal

goed mogelijk om in de Natura 2000 -gebieden de balans tussen wonen en werken te

behouden. Eén van de instrumenten om dat te realiseren is het opste llen van de

Natura 2000 -beheerplannen.

Ruimte voo r recreatie (beleven)

Het natuurbeleid in Nederland is erop gericht om mensen actief van de natuur te

laten geni eten. Het creéren van een mooi landschap om in te wonen, werken en

recreéren staat voorop. Veel mensen bezoeken natuurgebieden voor rust, ruimte en
natuurschoon. Ruimte voor recreatie betekent recreéren en natuurontwikkeling

samen laten gaan. Daa  rvoor zijn afspraken nodig tussen overheden, beheerders en
gebruikers. Bijvoorbeeld de afspraak om in een deel van een Natura 2000 -gebied
paden aante leg gen, maareena nder deel af te sluiten. Zo kunnen mensen de

natuur beleven, kunnen vogels en andere dieren er hun jongen groot brengen en

kunnen planten wo rden beschermd.
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(Fotograaf: Peter Widdershoven)

Natura 2000 -gebied: Deelen

Kenschets

De Deelen behoort tot de laatst verveende veengebieden in Friesland en bestaat uit
een doo |hof van langgerekte petgaten en legakkers. Het gebied is van betekenis
voor moerasbroedv ogels als purperreiger, zwarte stern, bruine kiekendief en
rietza nger en voor overwinterende ganzen en eenden.

Landschap

De Deelen is gelegen aan de rand van het Lage Midden in Friesland, op de westelijke
flank van het Drents Plateau. Het gebied is relatief recent verveend: in het zuidelijke

deel van het Lage Midden is sinds de eerste helft van de 19 % eeuw een reeksvan 13
veenpolders aangelegd, met een totale opperviakte van 30.000 ha. De Deelen en
Delfstrahuizen waren de laatste van deze verveningen. Op de typisch Friese manier
werden smalle, langgerekte petgaten geg raven, waartussen legakkers (stripen)
werden uitgespaard om de turf op te drogen, dwars op de a fvoerkanalen Oude en
Nieuwe Deel. Na de Tweede Wereldoorlog liep de vraag naar turf snel t erug enin
1964 stopte de vervening. Tegenwoordig wordt op twee locatie sin de Deelen
wederom turf gewonnen dat als po tgrond wordt verkocht.

Omdat de omliggende polders worden bemalen ten behoeve van de landbouw, is het
moera sgebied relatief hoog in het omliggende gebied (met de naam De Veenpolder)
komen te liggen. Daardoor treedt er wegzijging van water op. Om het peil in het
reservaat te handhaven werd er 's zomers boezemwater binnengelaten. Vanaf 2002

is de inlaat gestaakt en wordt gestreefd naar seizoensgebonden peilfluctuaties om

de verlanding weer op gang te kri jgen.

N atuurwaarden
De Deelen kenteen grote afwisseling van water (45 % van het gebied), legakkers,
grasland en bos. De watervegetatie is niet bijzonder goed ontwikkeld, maar het
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open water vormt wel een leefmilieu voor de gestreepte wat erroofkever. In het
gebi ed zijn kleine arealen  natte (voornamelijk over  jarige) rietzomen, horsten van
pluimzegge, broekbossen en grazige legakkers aanwez ig. Op de laatste staat lokaal

klokjesgentiaan.

De afwisseling in begroeiingen heeft tot gevolg dat een groot aantal verschill ende
vogelsoo rten in het gebied broedt. De waarde van het gebied zit vooral in de

diversiteit, terwijl de aa ntallen paren per soort vaak beperkt zijn. Er zijn de laatste

jaren maar liefst 90 broedvogels aa ngetroffen wa arvan 17 Rode Lijstsoorten. De
bruine kiekendief, in 1997 nog present met 19 paar, is omstreeks de eeuwwisseling

om onduidelijke redene  n sterk afgenomen. Soorten als r oerdomp en p orseleinhoen
broeden niet in alle jaren, maar r ietzangers zijn in het overjarige riet altijd wel

present. Van relat ief grote betekenis, vooral r egionaal, is het voorkomen van

purpe rreiger en z warte stern. Purperreigers broeden er al minstens 35 jaar, in

rietzomen en intoen emende mate ook in overhangend wilgenstruweel. Zwarte

sterns broeden eveneens vanouds in de Deele n, in 1946 nog met 120 paar, destijds
grotendeels op drijfti  llen van krabbescheer . Toen deze waterplant uit het gebied
verdween, was het ook met de sterns gedaan, totdat ze door het uitleggen van

kunstmatige nestvlotjes in 1992 terugkeerden. In veel jaren is d e kolonie nu de
grootste van  Friesland .

Behalve in de broedtijd is het gebied ook in de winter van belang voor vogels, vooral
als slaa pplaats voor tienduizenden kolganzen en brandganzen. Daarnaast zijn er 's
winters duizenden smienten, honderden slobe enden en vaak meer dan honderd
nonnetjes te vi nden. En niet in de laatste plaats dragen concentraties van grote
zilverreigers, die zich de laatste jaren buiten de broedtijd met tientallen in het

gebied verzamelen, bij aan de v ogelrijkdom van  de Deelen .

De begrenzing van de Deelen is bepaald aan de hand van de ligging van de
leefomgeving van de vogels waarvoor het gebied is aangewezen en valt samen met

het in 1991 aangewezen V  ogelrichtlijngebied  Deelen . De begrenzing van het gebied
overeenkomstig het  aanwij zingsbesluit is te zien in onderstaande figuur (figuur 1 ,
pagina 10 en bijlage 4). De Deelen is ruim 500 hectare groot en , Op een aantal
particuliere percelen na, in eige ndom en beheer bij Staatsbosbeheer

Samenvattend staat het gebied bij het ministerie v an LNV (nu EZ) officieel
geregistreerd met de volgende ke nmerken :

Gebiedsnummer 14

Natura 2000  -landschap Meren en moerassen

Status Vogelrichtlijn

Sitecode NL2000001 (Deelen)

Beschermd natuurm onument (Wetlands -Conventie) Wetland  Deelen
Eigenaar Staat shosbeheer/particulieren

Beh eerder Staatsbosbeheer/particulieren
Provincie Fryslan

Gemeente Boarnsterhim, Heerenveen, Skarsterlan
Oppervlakte 514 hectare

Begrenzing Zie bijlage 4
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Natuurbeschermingswet 1998

Nederland heeft sinds 1967 een natuurbesc hermingswet. Op een gegeven moment voldeed

deze wet niet meer aan de verplichtingen die in internationale verdragen en Europese

richtlijnen aan de bescherming van gebi eden en soorten worden gesteld. Daarom is er een

nieuwe gewijzigde Natuurbeschermingswet 1998 gekomen waarin de gebieds bescherming is
opgenomen. De soorten bescherming is opgenomenin de Flora - en f aunawet (2002)
(overigens worden ook  soorten via de gebiedsbescherming in de Vogel - en Habitatrichtlijn
rechtstreeks met name genoemd en b eschermd).

De gebiedsgerichte bepalingen vanuit de Europese Vogelrichtlijn en Europese Habitatrich tlijn
zijn per 1 oktober 2005 verwerkt in de Natuurbeschermingswet 1998. De wettelijke

bescherming van de Natura 2000 -gebieden is daarmee geregeld in de Natuurbeschermi ng swet
1998.

Naast Natura 2000 -gebieden worden ook de, onder de Nederlandse wetgeving in het verleden
aangewezen, Beschermde Natuurmonumenten (BN) beschermd door de

Natuurbeschermingswet 1998. Beschermde Natuurmon umenten die overlappen met Natura
2000 -gebieden zijn echter opgeheven. De gebieden en de overlappende doelen zijn nu

beschermd in het kader van Natura 2000 via de bepalingen in de Habitat - en Vogelrichtlijn;
voor aanvullende oude BN  -doelen geldt een lichter beschermingsregime (zie Crisis - en
Herstelwet 2010).

Met de inwerkingtreding van de Crisis - en Herstelwet is ook de werkwijze met betrekking tot
de toetsing van bestaand gebruik veranderd. Omdat bestaand gebruik nu per definitie
vergunningvrij is hoeft niet meer al het gebruik uitgebreid en li mitatief beschreven en getoetst
te worden om deze activiteiten, door opname in het beheerplan, te vrijwaren voor de
vergunningplicht. De rol van het beheerplan is daarmee minder dwingend (imperatief)

geworden. Gefocusd kan worden op enkel dat gebruik dat e en relatie heeft met de
instandhoudingsdoelen.

Overigens is bestaand gebruik dat in het beheerplan wél is beschreven, en overeenkomstig het
beheerplan wordt uitgeoefend, nog steeds vergunningvrij. Opname in het beheerplan is gunstig
voor de beoefenaar van  dit bestaand gebruik; wanneer dit bestaand gebruik getoetst is, is er
namelijk eveneens zekerheid omtrent de afwezigheid van mogelijke (significant) negatieve
gevolgen.

Mogelijk significant negatieve effecten van bestaand gebruik kunnen opgelost worden door
middel van maatregelen of voorwaarden in het beheerplan, maar er is daarnaast, sinds de

Crisis - en Herstelwet, ook de mogelijkheid om dit op te lossen via een

aanschrijvingsbevoegdheid door bevoegd gezag. Het beheerplan zelf hoeft dus geen uitsluitsel

te geven over mogelijk significant negatieve gevolgen en een uitoefenaar van het betreffende

bestaand gebruik op het pad van de vergunningprocedure te zetten: de provincie kan ook

maatregelen treffen.

Omgekeerd is men nu niet meer per definitie vergunni ngplichtig als bestaand gebruik met
mogelijk significant negatieve gevolgen niet in het beheerplan (al of niet onder voorwaarden) is
opgenomen (als zijnde vergunningvrij). Er zijn echter uitzonderingen: de in dit beheerplan in

de toetsingsmethodiek genoemd e vergunningplicht ( hoofdstuk 6 en  bijlage 2) kan in twee
gevallen nog steeds aan de orde zijn: bij mogelijk significant negatieve effecten wanneer er
sprake is van een project (dat niet direct verband houdt met of nodig is voor het beheer van

het N atura 2000 -gebied), ontstaat er wel degelijk een vergunningplicht. Daarnaast moet
bevoegd gezag bij mogelijk significant negatieve effecten er met een

aanschrijvingsbevoegdheid voor zorgen dat passende maatregelen getroffen worden; de
provincie (of de minister) k an dus iets verbieden, onder voorwaarden toestaan of mitigerende
maatregelen eisen. Ook kan de eis gesteld worden een vergunningprocedure op te starten.

Omdat er nog geen duidelijkheid is over de gevolgen voor de tekst van het beheerplan, is er
voor het b eheerplan Deelen gekozen om de oorspronkelijke tekst met betrekking tot de
toetsingsmethodiek te handhaven, in afwachting van nieuwe instructies.
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Functie beheerplan

De Natu urbeschermingswet 1998 (hierna Nb-wet) vereist dat voor elk Natura 2000 -
gebied een beheerplan wordt opgesteld. Het beheerplan is het kader voor het

bereiken en handhaven van de instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000 -
gebied en heeft de volgende functies:

Uitwerking van de instandhoudingsdoelstellingen:

Het beheerplan beschri  jft de huidige natuurwaarden in het Natura 2000 -gebied en
de ecologische vereisten die noodzakelijk zijn om de instandho udingsdoelstellingen
te bereiken en/of te behouden. Daarnaast wordt aangegeven op welke locaties in

het Natura 2000 -gebied de do elen ger ealiseerd zullen worden, hoe groot de
oppervlakte van elk habitattype of leefgebied moet zijn en op welke termijn de
instandhoudingsdoelstellingen gerealiseerd kunnen zijn. Het is daarbij duidelijk wat

er op relatief korte termijn, namelijk in de eerste be heerplanperiode, aan
oppervlakte en kwaliteit wordt gereal iseerd.
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Figuur 1 . Eigendom - en toponiemenkaart (zie ook bijlage 4 )
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Uitwerking van instandhoudingsmaatregelen:

Het beheerplan beschrijft de inrichtingsmaatregelen, beheermaatregelen en

beleids maatreg elen die nodig zijn om er voor te zorgen dat de
instandhoudingsdoelstellingen duurzaam gere aliseerd kunnen worden. Ook wordt
vastgelegd welke instanties verantwoordelijk zijn voor de uitvoering en financiering

van de maatregelen en welke afspraken h et bevoegd gezag hierover maakt met de
partijen in het gebied.

Kader voor vergunningverlening:

Het beheerplan beschri  jft de bestaande activiteiten ( bestaand gebruik; zie  paragraaf
4.2) die m omenteel in en om het Natura 2000 -gebied plaatsvinden. Het behee rplan
beschouwt deze bestaande activiteiten in relatie tot de

instandhoudingsdoelstellingen van het gebied. Bestaand gebruik dat het bereiken

van de instandhoudingsdoelste  Ilingen niet in gevaar brengt kan zonder Nb -
wetvergunning voortgezet worden. Het behe erplan geeft een compleet overzicht van
welke a ctiviteiten op welke plaatsen en gedurende welke perioden van het jaar uit

het oogpunt van natuurbescherming wel of niet zijn toeg estaan.

Voor bestaande activiteiten die mogelijk schadelijk zijn voor de insta ndhoudings -
doelstellin gen en voor toekomstige (nieuwe) activiteiten moet de

vergunningprocedure (habitattoets) van de Nb -wet gevolgd worden. Het beheerplan
fungeert als kader voor het natuurbeleid in het Natura 2000 -gebied. Het fungeert
daarmee ook als toe tsingskader voor de toepa  ssing van de Nb -wet: het beschrijft de
stappen om de effecten op de beschermde natuur te beoordelen en het

afwegingskader (de ecologische doelen en vereisten waartegen de activiteiten

worden afg ezet). Bovendien beschrijft het behee rplan de te volgen procedure bij een
nieuwe vergunning saanvraag.

Procesorganisatie, status en vaststellingprocedure van het b eheerplan

Opstellen en  vaststellen van het beheerplan

De Deelen is eind 2009 definitief aangewezen als Natura 2000 -gebied. Het
beheerplan moet binnen drie jaar na definitieve aanwijzing van het Natura 2000 -
gebied gereed zijn. Het bevoegd gezag is verantwoordelijk voor het opstellen en

vaststellen van het behee  rplan. De minister van LNV (nu EZ) is bevoegd gezag voor
die delenvan de Deelen die beheerd worden door en/of in eige ndom zijn van
Staatsbosbeheer. Voor de  overige delenvan de Deelen is Gedeputeerde Staten van
de provincie Fryslan bevoegd gezag. Afgesproken is dat het ministerie van LNV (nu
EZ) het voortouw neemt voor het op stellen van de beheerplannen voor die Natura

2000 -gebieden waarvan Staatsbosbeheer het grootste deel in eigendom of beheer

heeft. De minister van LNV (nu EZ) en Gedeputeerde Staten van de provincie

Fryslan stellen het beheerplan vast voor hun deel van het gebied.

Het ministerie van LNV (nu EZ) heeft Dienst Landelijk Gebied (hierna DLG) en
Staatsbosbeheer de o  pdracht gegeven om gezamenlijk de beheerplannen voor deze
gebieden op te stellen. Bij het opstellen van het beheerplan zijn diverse vormen van

overle g gevoerd met eigenaren, gemee nten, waterschap, organisaties op het gebied
van landbouw, natuur en recreatie en andere b elanghebbenden. Daarom wordt
gesteld dat dit beheerplan tot stand is gekomen in samenwe rking met de streek.
Inhoudelijke werkzaamheden z ijn uitgevoerd door zowel Staatsbosbeheer als DLG;

het procesmanagement ligt bij DLG. Een begeleidende projectgroep bestaande uit
zowel ambtenaren (van Staatsbo sbeheer, DLG, de provincie Fryslan en het
Wetterskip Fr yslan), als vertegenwoordigers van LTO en particuliere eigenaren, zag
toe op het correct en kwalitatief goed uitvoeren en opleveren van het beheerplan.

Een gebiedsgroep (bestaande uit diverse b elanghebbenden van verschillende
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organisaties of instellingen) fungeerde

als klankbordgroep enwerd op b elangrijke

momenten geconsulteerd. In enkele publieke bijeenkomsten is het

beheerplan(proces) nader toegelicht in de streek. In een plan van aanpak ( Dienst
Landelijk Gebied, 2008) zijn de versc hillende stappen van het proces en de taken en
verantwoordelijk heden van de verschillende betrokken partijen nader uitgewerkt.

Een volledig overzicht van de procedure en de betrokken org anisaties kunt u vinden

in bijlage 1.

Looptijd en evaluatie

Het beheerplan heeft een geldigheidsduur van zes jaar. Gedurende deze  zes jaar

worden de effecten van de maatregelen op
instandhoudingsdoelstellingen gemon

het realiseren van de
itord. Tegen het einde van deze periode wordt

het beheerplan door het bevoegd gezag geév alueerd en wordt beoordeeld of de

maatregelen de beoogde resul  taten op

leveren. Afhankelijk van de ui tkomst van de

evaluatie kan de geldigheid van het beheerplan met nog eens zes jaar worden
verlengd of wordt een nieuw beheerplan met nieuwe maatregelen vastgesteld. Naast
de evaluatie van dit beheerplan wordt het Natur a 2000 -beleid op nationaal niveau

geévalueerd in 2015. De minister van

Hoe en wanneer kunt u uw mening geven?

LNV (nu EZ) is hier verantwoordelijk voor.

De staatssecretaris van EZ heeft, met instemming van Gedeputeerde Staten van
Friesland , het ontwerpbeh eerplan vastgesteld in mei 2011 . Vervolgens heeft een
inspraakprocedure plaatsgevonden op grond van de Algemene wet bestuursrecht.

Het ministerie van EZ heeft hiertoe het ontwerp beheerplan, gedurende zes weken,
ter inzage gelegd. Tijdens deze periode heeft een ieder de mogelijkheid gehad om
een zienswijze kenbaar te maken. Er zijn geen zienswijzen ingediend. Vervolgens

hebben de staatssecretaris van EZ en

Gedeputeerde Staten van Friesland het

definitieve beheerplan vast  gesteld . Op het definitieve beh  eerplan kunnen

belanghebbenden beroep instellen bij de
van State.

Leeswijzer en terminologie

Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad

Het beheerplan gaatin  hoofdstuk 2 en 3 dieper in op het gebied en de

instandhoudingsdoe Istellingen. In  hoo

fdstuk 4 wordt de uit gangssituatie van het

bestaand gebruik en beleid b eschreven enin hoofdstuk 5 worden de ecologische
kansen en knelpunten verder in tijd en ruimte uitgewerkt. In hoofdstuk 6 wordt

vervolgens het bestaand gebruik afgezet t
wordt bepaald welke activiteiten geen scha
vergunning doorgang kunnen vinden. In
strategie en de maatregelen om de instand

egen d e verzamelde ecologische kenni s en
de berokkenen en dus zonder Nb -wet -
hoofdstuk 7 en 8 volgen tenslotte de
houdingsdoe Istellingen te bereiken.

lemand die het rappo  rt van voor naar achteren helemaal leest zal bemerken dat het

rapport veel herhalingen bevat. Om de

verschillende hoofdstukken ook afzonderlijk

leesbaar te kunnen maken was het herhalen van bepaalde eerder genoemde
aspecten soms onvermijdelijk.  In het Natu ra 2000 -beheerplan worden enkele
specifieke termen gebruikt waarvan de betekenis voor niet -ingewijden niet altijd

duidelijk is. Dergelijke termen worden in he

t behee rplan zo veel mogelijk vermeden.

Voor een overzicht van gebruikte termen wordt verwezen naa r de verklarende

wo ordenlijst achterin dit rapport
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(Fotograaf: Peter Widdershoven)
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Instandhoudingsdoelstellingen

Inleiding

In Europ ees verband is afgesproken om de biologische diversiteit te waarborgen.
Het realis eren van een netwerk van natuurgebieden van Europees belang (Natura
2000) is hiervoor een belangrijk instrument. De bijdrage van Nederland aan het
Europese netwerk is vertaald in Natura 2000 -doelen. Deze doelen zijn zowel op
landelijk als op gebiedsniveau geform uleerd .

Het landelijke Natura 2000  -netwerk is opgedeeld in acht zogenaamde Natura 2000
landschappen, waaronder het landschapstype Meren en moerassen, waartoe de
Deelen behoort. Elk van deze Natura 2000 -landschappen levertnu  en op termijn,
een eigen specifiek e bijdrage aan de instandhouding van de biodiversiteit in de
Europese Unie.

Naast de landelijke Natura 2000 -doelen zijn er voor elk gebied doelen geformuleerd.
Naast algemene doelen die voor ieder gebied gelden, zijn dat specifieke doelen met
betrekking t ot een aantal voor het gebied kenmerkende soorten en/of habitattypen.

Dit zijn de instandhoudingsdoelstellingen die in het aanwijzingsbesluit zijn

vastg elegd.

In dit hoofdstuk worden met name de gebiedsspecifieke doelen voor de Deelen
beschreven ( zie paragraaf2.2 en paragraaf 2.3). Tevenszijnin paragraaf 2.4 de
ecologische vereisten van de instandhoudingsdoelstellingen b eschreven.

Kernopgave  en sense of urgenc y

In het kader van Natura 2000 zijn voor elk van de 8 landschapstypen (in dit geval
merenen moer assen) zogenaamde 6ékernopgaven?o
zijn gefo rmuleerd met als doel het stellen van verdere prioriteiten op grond van de

gefor mul

landelijke betekenis van de hier voorkomende habitattypen en soorten. De
kernopgave geeft ook  de belangrij kste verbeteropg avenen
beinvloedingsmogelijkheden van het landschapstype weer . Per landschap omvatten
de kernopgaven de belangrijkste behoud - en herstelopg aven. De kernopgaven op
|l andschapsniveau stellen prioriteiten (bBhge.ven r i c
Zij hebben in het bijzonder betrekking op habitattypen en soorten die sterk onder
druk staan en/of waarvoor Nederland van groot of zeer groot b elang is.
De landschappelijke  kernopgave voor het Natura 2000 -landschap meren en
moerassenwordtalsvo | gt b e s c h@pgavee merenfien moerassen:
landschappelijke samenhang en interne compleetheid 0 (Ministerie van LNV,
Toegespitst op de Deelen (watin de Deelen niet van toepassing is, is weggelaten in
onderstaande formulering):
fiBehoud e nvahsameniargltussen slaapplaatsen en
foerageergebieden in het bijzo nder voor grasetende watervogel

Herstel van mozaiek van verlandingsstadia van open w ater tot moerasbos
en herstel van gradiént watertypen met name in het deellandschap
Laagv eeno.
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Elk Natura 2000 -gebied levertnu en op termijn, een eigen specifieke bijdrage aan

de instan dhouding van de biodiversiteit van de Europese Unie. Daarom heeft

behalve op landschapsniveau ook elk gebied één of meer kerno pgaven toebedeeld

gekregen. Hiervoor geldt hetzelfde als voor de kernopgaven van een landschap. De

kernopgaven zijn geformuleerd op basis van deze bijdragen, de belangrijkste

verbete ropgaven, de aan gewezen habitattypen en soorten en de Oknoppen waar
gedr aai d k a nDekanophavendnoeten| eiden tot een meer duurzame

bescherming van gebieden en een meer gunstige staat van instandhouding van

specifieke habitattypen en soo rten (Ministerie van LNV, 2006).

Deze kernopgaven vergen, zowel op landschapsniveau als op gebiedsniveau, een
samenhangen de aanpak in beheer en inrichting. In hoofdstuk 5 is dit verder
uitgewerkt. De ke  rnopgaven voor de Deelen zoals aangegeven in het
gebiedendocument Deelen (Ministerie van LNV, 2007 b) en conform het
doelendocument (Ministerie van LNV, 2006) zijn opgenomen in de eerste en tweede
kolom van onderstaandet  abel ( Tabel 2.1):

Tabel 2.1. Kernopgaven, Sense of Urgencies en wateropgave voor het gebied de Deelen
(Ministerie van LNV, 2006)

Kerno pgave (en code) Beschrijving kernopgave Sense of Wateropgave
urgency
Evenwichtig systeem Nastreven van een meer ja ja (gestreepte
(4.08) evenwichtig systeem waterroofk ever en
(waterkwal iteit, zwarte stern)

waterkwantiteit en
hydromorf ologie).

Overjarig  riet (4.12) Herstel van grote nee ja (roerdomp,
oppervlakten/brede zones purpe rreiger)
overj arig riet, inclusief
waterriet, door herstel van
natuurlijke peildynamiek en
tegengaan verdr _oging.

Kernopgave Evenwichtig systeem (4.08): nastreven van een meere  venwichtig
systeem (waterkwaliteit, waterkwantiteit en hydromorfologie):

waterpla ntengemeenschap zwarte stern (A197) en vissen en insecten, zoals de

gestreepte waterroofk  ever (H1082).

Kernopgave Overijarig riet (4.12):  herstel van grote oppervlakten/brede zones
overjarig riet, inclusief waterriet, door herstel van natuurlijke peildynamiek en

tegengaan verdroging voor rietmoerasvogels, zoals roerdomp (A021) en

purperreiger (A029).

Sense of urgency

Aan sommige kernopgaven van een aantal Natura 2000 -gebieden is een
zogenaamde sense of urgency toegekend. Een sense of urgency is toegekend als er
bij autonome ontwikkeling in de eerste beheerplanperiode mogelijk een

onherstelbare situatie ontstaat. Dat betekent dat de inschatting is gemaakt dat de
kernopgave end e daaronder liggende verplichting om minimaal de huidige waarden
in stand te houden, zonder speciale maatr egelen op de korte termijn niet meer
reali seerbaar is. Voor de kernopgaven T en de daaronder vallende habitattypen en
soorten T met een sense of urgen cy moeten de specifieke ecologische vereisten zo
snel als mog elijk doch uiterlijk in 2015, op orde gebracht worden. Dit betekent dat

de maatregelen met betrekking tot deze opgaven op korte termijn moeten worden
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uitgevoerd. Naast maatreg  elen op de korte ter  mijn, zijn ook op de langere termijn
maatregelen noodzakelijk voor een duurzame realisatie van kernopgaven met een
sense of urgency

Er worden twee categorieén ten aanzien van sense of urgency onderscheiden,
namelijk
1 een sense of urgency -opgave met betr ekking tot watercondities (de
wate ropgave ) en
1 eensense of urgency -opgave met betrekking tot het beheer van het gebied (de
behee ropgave ).

Voor de Deelen is geen beheeropgave geformuleerd.

De wateropgave voor de Deelen

Aan kernopgaven, die gebonden zijn aan habitattypen of soorten die afha nkelijk zijn
van grondwater of oppervlaktewater, is in bepaalde Natura 2000 -gebieden een
wateropgave toegekend. In deze Natura 2000 -gebieden zijn optimale watercondities
van belang voor het beh  alen van de Natura 2000 -doelen.

Aan kernopgave 6&gsg¢ewim@hDedeg iseen sense of urgency
toegekend met betrekking tot de wateropgave, omdat het bereiken van een

6evenwi chtig systeembé afhankelijk is-aofan de
oppervia ktewater) van hetg ebied.

De wateropgave van  de Deelen (met het oog op het bereiken van een evenwichtig
systeem) is toegekend met name ten behoeve van de gestreepte waterroofkever en
de zwarte stern en (met het oog op het bereiken van voldoende overjarig riet) ten
behoeve van de roerdomp en de purperreiger (zie tabel 1 ).

Naar aanleiding van het advies van de Taskforce Verdroging (2006) heeft de

minister van LNV (nu EZ) de provincies gevraagd een lijst te maken met

geselecteerde gebieden waarin de verdroging met prioriteit moet worden aangepakt.

Dit heef t geresulteerd in een TOP  -lijst die een extra impuls moet geven aan het anti -
verdrogingsbeleid van de afgelopen jaren met behulp van een gebiedsgerichte

aanpak (Ministerie van LNV |, 2007 c). Er isvoor de Deelen niet exactvas tgesteld
wanneer de wateropgave op het provinciale financierings - en uitvoeringsprogramma
staat. M aar de sense of urgency gebiedt dat het watersysteem in 2015 op orde moet

zijn .

Algemene doelen en instandhoudingsdoelstellingen

Het ecologisch netwerk Natu  ra 2000 moet de natuurlijke habitats en popul aties van
wilde dier - en plantensoorten in een gunstige staat van instandhouding behouden of

waar nodig herste llen. Voor elk van de Natura 2000 -gebieden zijn daartoe
instandhoudingsdoelstellingen ontwi kkeld. Per habitattype en per soort is uitgegaan
van landelijke doelen en de bijdrage die een g ebied redelijkerwijs kan leveren aan

het bereiken van een gunstige staat van instandhouding op landelijk niveau. De
instandhoudingsdoelstellingen voor de Natura 2000 -gebie den zijn verwoord in de
betreffende aanwijzingsbesluiten (zie verderop in deze par agraaf).

Naast deze instandhoudingsdoelstellingen zijn voor alle Natura 2000 -gebieden ook
algemene doelen gefo rmuleerd:
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Algemene doelen

Voor alle Natura 2000 -gebieden zij n algemene doelen aangegeven (M inisterie van

LNV, 200 9). Het gaat om behoud en indien van toepassing herstel van:

1 De bijdrage van het Natura 2000 -gebied aan de ecologische samenhang van
Natura 2000 zowel binnen Nederland als binnen de Eur opese Un ie.

1 De bij drage van het Natura 2000  -gebied aan de biologische diversiteit en aan de

gunstige staat van instandhouding van natuurlijke habitats en soorten binnen de
Europese Unie, die zijn opgenomen in bijlage | of bijlage 1l van de
Habitatrichtlijn.  Dit behelst de b enodigde bijdrage van het gebied aan het
streven naar een op landelijk niveau gunstige staat van instandhouding voor de
habitattypen en de soorten wa arvoor het gebied is aangewezen.

1 De natuurlijke kenmerken van het Natura 2000 -gebied, inclusief de samenhan g
van de structuur en functies van de habitattypenen van de soorten waarvoor
het gebied is aangewezen.

1 De op het gebied van toepassing zijnde ecologische vereisten van de
habitattypen en soorten waarvoor het gebied is aangewezen

Instandhoudingsdoelen

In onderstaande essentietabel (  Tabel 2.2) zijn de instandho  udingsdoelstellingen
samengevat. Voor de Deelen gaat hetom broedvogels, 7 niet -broedvogels
(wintergasten) en 2 habita  tsoorten.

Pagina 21 van 194



Natura 2000 | B eheerplan | Deelen

Tabel 2.2. Essentietabel: overzicht insta

ndhoudingsdoelen voor de Deelen.

Kernopg aven

Opgave
landschappelijke

samenhang en interne
compleetheid (Meren

en moera ssen)

Behoud en herstel van samenhang tussen slaapplaatsen en foerageergebieden in het
bij zonder voor grasetende watervogels en meervleermuizen (de belangrijkste
kraamkamerfunctie en slaa  pfunctie van de meervieermuis ligt vooral in gebouwen

buiten de Natura 2000 -gebieden). Voor afgesloten zeearmen en randmeren behoud

van de spec ifieke betekenis van de verschillende onderdelen voor habitattypen en

vogels. Herstel van mozaiek van verlandingsstadia van open water tot moerasbos en

herstel van gradiént watertypen (inclusief brak) met name in het deellandscha ppen

Laagveen.

4.08

Evenwichtig systeem

Nastreven van een meer evenwichtig systeem (waterkwaliteit, waterkwantiteit en
hydromo rfologie): waterplantengemeenschap (voor zwarte stern A197 en vissen en
insecten zoals de gestreepte wate rroofkever H1082.

4.12

Overjarig riet

Herstel van grote oppervliak  ten/brede zones overjarig riet, inclusief waterriet, door
herstel van natuurlijke peildynamiek en tegengaan verdroging door
rietmoerasvogels, zoals roe  rdomp A021, purperreiger A029.

Instandhoudingsdoelstellingen

SviI Draa gkrach Draa gkrac
N Doelst. Doelst. Doelst. Kern
Land elij Opp.vl. Kwal. Pop. t aantal ht aantal opgaven
Kk vogels paren
Habitatsoorten
H1082 | Gestreepte -- > > > 4.08,W
waterroo fkever
H1318 | Meervleermuis - = = =
Broedvogels
A021 Roerdomp -- = = 5 4.12 W
A029 Purperre iger -- = = 5 4.12 W
A081 Bruine kiekendief + > > 5
A197 Zwarte stern -- > > 50 4.08, W
A295 Rietzanger - = = 200
Niet -broedvogels
A027 | Grote zilverreiger + = = 40!
A041 | Kolgans + = = 17600 *
A043 | Grauwe ga ns + = = 4802
A045 | Brandgans + = = 9900 *
A050 | Smient + = = 1700 ?
A056 | Slobeend + = = 802
A068 | Nonnetje - = = 202
Legenda:

W Kernopgave met wat

O Sense of urgency: beheeropgave
O Sense of urgency: opgave m.b.t. watercondities
SVI landelijk Landelijke Staat van Instandhouding ( -- zeer ongunstig; - matig ongunstig, +

gunstig)

= Behoudsdoelstelling

> Verbeter - of uitbreidingsdoelst
1

Seizoensmaximum

elling
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Toelichting bij de tabel:

Bij het bepalen van de doelen voor de gebieden is een keuze gemaakt tussen
behoud (=) of verbetering (>) . Daarbij zijn twee mogelijkheden: behoud of
uitbreiding ten aanzien van de oppervlakte van een habita ttype/ het leefgebied van
een soort, of behoud of verbetering ten aanzien van de kwaliteit hiervan. Het doel is
bepaald op grond van de huidige situatie (of het habitattype of de soort in een
gunstige of ongunstige  staat van instandhouding verkeert) en op grond van een
inschatting van de zwaarte van de te nemen maatregelen (in veel gevallen een
inschatting van de inspannin g die nodig is voor het op orde brengen van de
watervereisten).  Zo is in de tabel te zien dat voor de Deelen bijvoorbeeld de
purperreiger een behoudsdoelstelling h eeft gekregen ten aanzien van de opperviakte
van zijn leefgebied en  dat de gestreepte wate  rro ofkever een uitbreidingsdoel heeft
ten aanzien van de kwaliteit van zijn leefgebied.

Landelijke staat van instandhou ding

De kolom &VI Land elijk 6in Tabel 2.2 bevat informatie over de staat van

instandhouding van de natuu rwaarde n op landelijk niveau. De staat van

instandhouding is voor habitattypen en (v ogel)soorten op een aantal aspecten

gescoord op: gunstig, matig ongunstig of zeer o ngunstig. Hierbij gaat het bij de
(vogel)soorten om verspreiding, populatie, leefgebied en toeko mstperspectief. Het
totaal aan scores van deze aspecten bepaalt de staat van instandhouding totaal

zoals is weergegeven in de essentietabel.

De landelijke staat van instandhouding voor vier van de Vvijf broedv ogels die in de
Deelen voorkomen als zeer onguns tig tot matig ongunstig beoordeeld. Alleen voor

de bruine kiekendief is de situatie gunstig. Voor de niet -broedvogels is de landelijke
staat van instandhouding gunst ig, behalve voor het n  onnetje. Voor de g estreepte
waterroo fkever is de situatie zeer onguns tig.

Doelstelling omvang en kwaliteit leefgebied

Uit de tabel blijkt dat voor 11 van de 14 genoemde soorten een behoudsdoelstelling

geldt. Het streven is: behoud omvang en kwaliteit van het leefgebied. Voor drie

soorten geldt een verbeterdoelstelling: hie ris het streven: uitbreiding omvang en
verbet ering kwaliteit van  het leefgebied. Dit betreft de g estree pte waterroofkever,
de bruine kiekendiefende z  warte stern.

Draagkracht aantal vogels/paren

Voor de broedvogels is een concreet aantal broedparen g enoemd en voor de niet -
broedvogels een seizoensmaximum of seizoensgemiddelde. Deze doelen zijn

geb aseerd op inventarisatiegegevens van het gebied in de jaren 1999 -2003 (SOVON
en CBS, 2005).

Voor de gestreepte waterroofkever is de huidige populatiegrootte ni etb ekend en
kan geen concrete populatiedoelstelling worden geformuleerd. De meervleermuis

foerageert in het gebied maar heeft hier voor zover bekend geen verblijfplaa tsen.
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Tabel 2.3. Overzicht relatief bela  ng van de Nederlandse populaties en de relatieve bijdrage van
de Deele n aan de landelijke populaties.

Instandhoudingsdoelstellingen

Relatief belang van de Relatieve bijdrage
Nederlandse populatie van de Deelen aan
de landelijke
(N2000 -Doele ndocument ) populatie
(Aanwi j zingsbesluit
Deelen)
Habitatsoorten
H1082 Gestreepte B ?
wate rroofkever
H1318 Meervleermuis A B1
Broedvogels
A021 Roerdomp B C
A029 Purperreiger A C
A081 Bruine kiekendief B C
A197 Zwarte stern A Bl
A295 Rietzanger B C
Niet -broedvogels *
A027 Grote zilverreiger C S
A041 Kolgans A S
A043 Grauwe gans A Sf; C
A045 Brandgans A S
A050 Smient A Sf; C
A056 Slobeend A f;C
A068 Nonnetje A f;B1
Legenda * Het gebied vervult hoofdzakelijk een slaapplaatsfunctie (s),
Relatief belang foerageerfunctie  (f) of beide (sf). Relatieve bijdrage is alleen berekend
A Zeer groot als het landelijke doel en het gebiedsdoel beide zijn gebaseerd op
B Groot dezelfde waarde (of  seizoensmaximum 6f seizoensgemiddelde).
c Aanzienlijk Toelichting bij de tabel
Relati eve bijdrage Relatief belang van de Nederlandse populatie
Al Al =15 -30% Het relatief belang van de Nederlandse populatie is voor de
A2 A2 =30 -50% meeste d oelsoorten groot tot zeer groot. Voor de grote
A3 A3 =50 -75% zilve rreiger is het belang aanzienlijk.
A4 A4=> 5% Relatieve bijdrage van  de Deelen aan de landelijke populatie
Bl Bi1=2 -6% De bijdrage van de populaties van de meeste soorten is vrij
B2 B2=6 -15% gering (0O -2%). Alleen voor de z  warte stern, de  meervleermuis en
C C<2% het nonnetje is de bijdrage gr oter: 2 -6%.

Ecologische vereisten van de instandhoudingsdoelen

Voor onderstaande overzichten is 0. a. gebruik gemaakt van de website van Natura

2000 van het Ministerie van LNV (nu EZ) en bronnen als K rijgsvel d et al., 2008 (zie
literatuurlijst)
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Als bronnen voor gebiedsspecifieke ecologische vereisten zijn gebruikt:

1 Applicatie ecologische vereisten , 1 september 2008, Profielen Vogels,

1 http://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/gebiedendatabase.aspx?subj=ecol o]
gi-schevereisten , geraadpleegd: augustus 2009.

1 Applicatie Effectenindicator |, zd,

1  http://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/effectenindicatorappl .aspx?subj=eff
ectenmatrix&tab=1 , Geraadpleegd: augustus 2009

1 Applicatie Soortendatabase , zd,

1 http://wvww.minlnv.nederlandsesoorten.nl/Inv.db/Inv.db/i000252.html ,
Geraadpleegd : augustus 2009.

1 Applicatie soortenregister, zd, Nederlands soortenregister,

1  http://www.nederlandsesoorten.nl/nlsr/nlsr/i000000.html , Geraadpleegd:
augustus 2009

Meervleermuis

Algemee n

Meervleermuizen hebben een zomer - en een winterleefgebied. Het merendeel van

de meervlee rmuizen uit Friesland overwintert in Duitsland: het Sauerland en
Teutoburger Wald. De ove  rwintering duurt van oktober tot april. Dan trekken de

dieren naar de zomerle efgebieden waar ze kraamkolonies vormen. Het
zomerleefgebied vande  meervleermuis bestaat uit een netwerk: een populatie van
vleermuizen gebruikt een stelsel van min of meer vaste verblijfplaatsen,
foerageergebieden en verbindingsroutes. Friesland is met z ijn waterrijke landschap
een belangrijk zomerleefgebied voor de m eervleermuis. Wateren zijn namelijk een
belangrijk foerageergebied.

Kwaliteitseisen omgeving
Samengevat stellen  meervleermuizen over het algemeen de volgende eisen:
1 Kraamkolonies
0 Oude en ni euwe gebouwen: toegankelijk, droog en stabiel
temperatuursve rloop
0 Rust: verstoren tijdens verblijf is meestal fataal
1 Vliegroutes
0 Lijnvormige elementen
0  Obstakelvrij
o Onverlichte wateren
o Maximaal 30 km
1 Foerageergebied: netwerk van grote wateren, sloten en va arten
o Open, waterrijk

0 Obstakelvrij/rustig/geen kunstlicht
0 Schoon water met rietkragen of andere oeverveget atie: insectenrijk
o0 Variatie in beschutte en meer open water en (keuze is weersafhankelijk),

graslanden en moera ssen

Voor een duurzame populatie van de meervleermuis is een ruim aanbod aan

kraamk olonies (zomerverblijven) nodig: goed toegankelijke, donkere en droge

ruimtes. Daarnaast moeten ook de overwint eringsplaatsen bereikbaar zijn.

De vleermuis vliegt na zonsondergang uit waarbij afstanden tot onge veer 10 -20

kilometer worden ove rbrugd. Tijdens de vlucht worden houtwallen, waterwegen en

andere structuren in het landschap gevolgd. Het foerageren/jagen g ebeurt vooral

boven open water zoals kanalen, vaarten, plassen en meren, maar de

meervleermuis  wijkt ook uit naar de nabijgelegen graslanden en moerassen. Het

dier vliegt met hoge snelheid laag over het water waarbij inse cten met de poten

vanaf het water worden 6geschepto6. De voornaamst e
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dansmu ggen, schietmotten, haften, gaasvliegen, nachtvlinders en soms ook kleine
kevers. Het meeste voedsel bevindt zich in en boven onve rvuild en voedselrijk
water.

Verstoringsgevoeligheden
Meervleermuizen zijn zeer gevoelig voor optische verstoring (barriéres in de
vliegro utes), aantasting van de zo  merverblijven en verstoring door licht.

Onnatuurlijke geluids - en trillingsbronnen hebben een minder n adelig effect.
De dieren zijn zeer plaatstrouw: tijdens het seizoen zijn ze standvast en ze k omen
elk jaar terug. De soort is het meest gevoelig voor vers toring in de kraamperiode.

Omdat dan tientallen vrouwtjes met jongen bij elkaar zitten, kan verstoring dan

grote gevo Igen hebben. Tijdens het aanvliegen en de jacht worden obstakels als
lage bruggen en lichtbronnen in hoge mate gem eden.

Indirect heeft de a  antasting van de structuur in de verbindingsroutes of van de
wate rkwaliteit en de oevervegetatie van het foerageergebied nadelige gevolgen voor
de populatie omdat daa  rdoor het aanbod aan prooien afneemt.

Tabel 2.4. Periode waarin de meervleermuis gebruik maakt van de Deelen en zijn omgeving en

daardoor gevoelig is voor verstoring (I (Ministerie van LNV, 2006 )

Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
Gestreepte waterroofkev er
Algemeen

De gestreepte waterroofkever komt verspreid voor in grote delen van Europa en

West - Azié. In Europa komt de soort voor van de oostkust van Engeland tot West -
Siberié en van Noord  -ltalié tot in Zuid -Noorwegen en Zuid -Zweden. In Nederland
zijnin de periode 1950 -1999 in 23 atlasblokken waarnemingen gedaan. In

vergelijking met de buu  rlanden bestaan in Nederland relatief veel historische en
recente vindplaatsen. Vooral in het Utrechtse plassengebied was deze

waterroofkever kennelijk nogal talrijk. In de afgelopen decennia is de soort bijna
geheel van de zandgronden in Oost- en Zuid -Nederland verdwenen; hier is slechts
één populatie bekend (Oisterwijk). In de laagveengebieden heeft de soort redelijk

stand gehouden hoewel de aantallen vermoed elijk klein er zijn geworden.
Opmerkelijk zijn de recente vangsten in de Nieuwkoopse Plassen en Noordwest -
Overijssel, gebieden waarvan geen oude waarnemi ngen bekend zijn. In Friesland
vormt het Polderhoofdkanaal één van de belangrijkste leefgebieden. Een twe ede
belang rijk leefgebied bevindt zich ten zuiden van de Deelen . Hier is de kever vanaf
1998 regelmatig waargen  omen. In de Deelen zelf is de kever ook waargenomen.

De gestreepte waterroofkever is één van de weinige waterkevers van grote,

permanente wat eren. Hetis e en erg snelle zwemmer, een goede aanpassing aan

een dergelijk milieu. De eieren van de gestreepte waterroofkever worden in de lente
afgezet in bloeiste ngels van waterplanten. De ontwikkeling van ei tot aan volwassen
individu duurt ongeveer 2 tot 2,5 maand en vindt plaats in de periode half mei tot
begin okt ober. De larven zijn goede zwemmers die zich vooral aan de

wateroppervlakte ophouden. De larve verpopt zich in een holl etje onder mossen,
takjes of steentjes op het land. Het verpoppen duurt zeker tien da gen, waarna de
volwassen wate rroofkever nog enige tijd in het holletje blijft, om pas aan het eind

van de zomer uit te sluipen. Ove rwintering vindt plaats als volwassen kever maar

het is onduidelijk of dit gebeurt in het water of op de oever. De volwassen kever is,
net als de larve, een geduchte rover die leeft van allerlei kleine beestjes. De
morfologie van de larven wijst erop dat zij zich voeden met kreeftac htigen, vooral

watervlooien.
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Kwaliteitseisen omgeving

1 De wateren moeten over een grote opperviakt e maximaal ongeveer één meter
diep zijn met warme, zonnige plekken en oeverbegroeiing. De oeverbegroeiing
bestaat op veel vindplaatsen uit veenmossen (Sphagnum) en kleine
zeggenvegetatie (Parvocar icetea).

1 De soort komt vooral voor in het binnenland in wat er van meer dan 50
centimeter diepte. Het kunnen zowel smalle (2,5 meter) als brede (25 meter)
sloten of pe tgaten zijn.

1 Het water is helder, voedselarm tot matig voedselrijk en bevat weinig
fytoplankton (m icroscopische algen).

1 De soort ontbreekt in verme st water met een dichte kroosb edekking.

De zuurgraag ligt meestal tussen pH 6,5en7,5.

1 De vegetatie is meestal spaarzaam aanwezig en bestaat in veel gevallen uit
soorten als blaasjeskruid, waterviolier, gele plomp en kikkerbeet.

=

Verstoringsgevoelighede n

1 De soort ontbreekt in vermest water met een dichte kroosb edekking.

Roerdomp

Algemeen

De roerdomp wordt in vrijwel alle regiobs van Nec

grootste aanta llen broeden in het laagveengebied en de Gelderse poort. De meeste
exemplar en zijn vermoed elijk standvogels. In de winter wordt de Nederlandse
populatie aangevuld met vogels uit Noord - en Oost -Europa.

Kwaliteitseisen omgeving

1 De broedbiotoop bestaat uit (half)open waterrijke landschappen met brede
zones ove rjarig waterrieten v eel overgangen van riet naar water en/of grasland.
De soort nestelt plaatselijk ook in homogene vegetaties van lisdodde of
mattenbies. Wateren die geheel zijn omsloten door bos en moerasbossen
worden gemeden.

1 De nestplaats is gelegen in periodiek geinunde erd rietland of tussen perm anent
in het water staande riet of lisdodden van minimaal enk ele jaren oud.

1 Het broedbiotoop hoeft niet groot te zijn, maar de rietkragen moeten minimaal
ca 10 meter breed zijn en minimaal 20% ervan moet bestaa n uit overjarig ri  et.

1 Het foerageergebied bestaat uit ondiepe water tussen het waterriet en langs de
randen ervan, verder ook in vochtige en vaak wat ruige graslanden. Van b elang
is voor deze soort een voedselgebied met een flinke randlengte van
waterrietkragen en ruimtelij ke overgangen vanriet - naar grasland (minimaal
0.5-1 kilometer geschikte randzones per territ orium).

1T Goed voor de roerdomp is een natuurlijk peilbel
zomers laag peil), geregeld terugzetten van de vegetatiesuccessie en eventueel
vergroten van de waterpeildyn amiek.

1 Hetvoedsel van de roerdomp bestaat voornamelijk uit vis , amfibieén en kleine
zoogdieren (muizen)

Verstoringsgevoeligheden

1 De verstoringsgevoeligheid van de roerdomp is gemiddeld tot groot  (ve rstoring
vanaf > 100 meter tot> 300 meter afstand; Krijg sveld et al., 2008).
1 De roerdomp staat bekend als een vogel die teruggetrokken leeft en vooral in

gr otere moerasgebieden voorkomt. Deels broeden ze echter in
recreatiegebieden, waar nesten soms dicht langs extensief gebruikte
wandelpaden liggen. Ondanks het t eruggetrokken gedrag zijn er geen
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aanwijzingen voor een negatief effect van recreatie, tenzij moerasvegetaties
worden b etreden of aangetast.

1 Afname areaal geschikt biotoop door verdroging, verzuring, verruiging of
vermest ing.

1 Vermesting resulteert in versnelde verlanding en afname van de oppervlakte en
de kw aliteit van het waterriet.

T Onnatuurlijk peilbeheer (06s zomers hoog en 06s
natuurlijke dynamiek hebben dezelfde gevolgen. Ook hebben deze fac toren een
negatieve invioed op jonge verlandingsstadia, nodig voor het behoud van het
leefgebied.

1 Intensieve rietexploitatie kan ertoe leiden dat onvoldoende overjarig riet voor de
vogels b eschikbaar is.

Tabel 2.5. Perioden waarin de roerdomp kwetsbaar is voor verstoring. De meest kwet sbare
periode ( .) is tijdens het broeden en als de jongen niet vliegvlug zijn. De kwetsbare periode
() is de voorbere iding op het broeden en het verzorgen van de jongen (Mi nisterie van LNV,
2006)

Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

Purperreiger

Algemeen

Het Nieuwkoopse Plassengebied, De Zouweboezem bij Ameide, Kinderdijk, De

Wieden en het Naardermeer vormen belangrijke broedgebied en. Na het
broedseizoen maakt de soort tevens gebruik van aangrenzende gebieden, zoals de
Biesbosch, het rivierengebied en delen van Zui dwest -Drenthe. (SOVON , 1987; Van

der Kooij , 1991, 1997; Cramp, 1998). In Friesland liggen de meest noordelijk
gelegen purpe rreigerkolonies ter wereld.

Kwaliteitseisen omgeving

1 De broedbiotoop bestaat uit water - en moerastrijke landschappen.
1 De nestplaats ligt in uitgestrekte rietvelden, waar doorgaans bodemnesten
worden g emaakt op een kniklaag van oud, niet te dicht, sterk ri et in ondiep

water. Ook maken de purperreigers nesten in wilgenstruiken en soms in
mo erasbos, tussen blauwe reigers.
1 De voedselbiotoop bestaat uit waterpartijen met veel ondiep, helder en visrijk
water. Vaak is dat veenwater omdat de voorkeur uitgaat naar grote
moerasgebieden. Daarnaast foerageert de soort ook veel op natte graslanden en
in sl oten in het boerenland.
1 Hetvoedsel van de purperreiger bestaat uit vis (0.a. driedoornige stekelbaars,
grote modderkruiper), waterinsecten, kleine zoogdieren (veldmui zen) en
amfibieén. Foerageervluchten reiken tot op 20 kilometer van de broedk olonie .

Verstoringsgevoeligheden

1  Zoals vele kolonievogels heeft de purperreiger tijdens de broedtijd een grote
verst oringsgevoeligheid en is die buiten de broedsttijd matig tot ge middeld. In
zijn leefgebied is de soort matig tot gemiddeld verstoringsgevoelig, maar dit
hangt af van de recreati  edruk en de dichtheid aan paden. Wanneer het gedrag
van recreanten voorspelbaar is, treedt soms gewenning op. Afwijkingen van het
patroon zoal s buiten de paden wandelen en in het terrein loslopende honden

zullen echter altijd verstoring geven (Krijg sveld etal., 2008).
1 Afname areaal geschikt biotoop door verdroging, verzuring, verruiging of
vermesting.
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1 Ook kan intensieve rietexploitatie de vog els verstoren
1  Gevoelig voor storing door predatoren, vooral wanneer natte nestplekken
ontbreken.
Tabel 2.6. Perioden waarin de purperreiger kwetsbaar is voor verstoring . De meest kwet sbare
periode (.) is tijdens het broeden en als de jongen niet vliegvlug zijn. De kwetsbare periode
(' )is de voorbere iding op het broeden en het verzorgen van de jongen (Ministerie van LNV ,
2006)
Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
Ri etzanger
Algemeen
De rietzanger is een broedvogel met een ruime verspreiding in Noord - en Midden -

Europa. Kerngebieden in Nede  rland zijn het Lauwersmeer, de laagveenmoerassen

van Friesland en Noordwest  -Overijssel (De Wieden, De Weerribben), de Oostelijke
Oostvaardersplassen, Vech  tplassen, Nieuwkoopse Plassen en de Biesbosch.

Rietzangers komen vanaf eind maart in Nederland. Eind april is het zwaart epunt van
de nestbouw en tot eind augustus worden de jongen verzorgd. Daarna begint de

najaarstrek. Ove rwinterin g vindt plaats ten zuiden van de Sahara.

Kwaliteitseisen omgeving

1  Verschillende elementen zijn geschikt als broedbiotoop: natte en droge
rietvelden, kru idenrijke (riet)ruigten met of zonder opslag. De nestplaats bevindt
zich bij voorkeur in overjarige rie tlandvegetaties in de onderlaag van
ruigtkruiden en lage stru  iken van voornamelijk wilgen.

1 Inlijnvormige vegetaties, zoals rietkragen langs oevers, nestelt hij alleen bij een
minimum breedte van 5 m eter.

1 Derietzanger is een insecteneter (luizen en ander e geleedpot igen) en daarom is
de aanwezigheid van kruidrijke vegetaties nodig.

Verstoringsgevoeligheden

1 De verstoringsgevoeligheid van de rietzanger is matig (verstoring bij < 100
meter afstand).

1 Afname areaal geschikt biotoop door verdroging, verzuring, verruiging of
vermesting.

1  Gevoelig voor optische en mechanische verstoring. Vooral waterrecreatie kan
een b edreiging vormen.

1  (Achtergrond)lawaai met name verstorend tijdens de periode van zang
(ochten dschemer tot eind ochtend).

Tabel 2.7. Perioden waarin de rietzanger kwetsbaar is voor verstoring . De meest kwetsbare
peri ode (.) is tijldens het broeden en als de jongen niet vliegvlug zijn. De kwetsbare periode

() is de voorbereiding op het broeden en het v erzorgen van de jongen (Mini sterie van LNV ,
2006)

Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Au Sep Okt Nov Dec
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Bruine kiekendief

Algemeen
Meer dan 95% van de Nederlandse bruine kiekendiefpopulatie broedt in Laag -
Nederland. Bolwerken zijn d e Waddeneilanden, het Friese merengebied, het

Lauwersmeer, de Oostvaarder  splassen en het Deltagebied. De soort broedt
voornamelijk in rietmoerassen, oeverzones van meren, opspuitte rreinen en
inpolderingen in de laaggelegen, natte gedeelten van Nederland. De bruine
kiekendief ove rwintert in Afrika en komt in maart aan in Nederland. In toenemende

mate overwintert de bruine kiekendief in Nederland (Zeeuwse Delta).

Kwaliteitseisen omgeving

1 Het broedbiotoop bestaat uit rietvelden of n atte ruigtevegetaties  , bij voorkeur
met enige struiken.

1 Omdat kiekendieven op de grond nestelen zijn ze nogal kwetsbaar voor rovers.
Daarom zijn moerassige, slecht toegankelijke broedplekken noodzakelijk.

1 Als foerageergebied voorkeur voor grote rietvelden in stilstaand zoet of
brak water of soortgelijke gebieden; ook in geirrigeerde velden en veengaten.

1 Het foerageergebied omvat zowel rietmoerassen als de omringende agrarische
gebieden (zowel akkerland als grasland), maar ook ruigranden en jonge
bosaanplant.

1 Hetfoerageergebied str ekt zich uit tot ongeveer 7 kilometer van het nest
(Schipperetal. , 1975 ; Schipper, 1978; SOVON, 1987; Bijlsma , 1993).

Verstoringsgevoeligheden

1 De verstoringsgevoeligheid van de bruine kiekendief wordt als gemiddeld
beschouwd (ve rstoring bij 100 -300 mete r afstand; Krijgsveld et al. , 2008)

1 De soort broedt voornamelijk in voor recreatie moeilijk toegankelijke dan wel
afgesloten rie tmoerassen.

1 Afname areaal geschikt biotoop door verdroging, verzuring, verruiging of

vermesting.
Tabel 2.8. Perioden waarin de bruine kiekendief kwetsbaar is voor verstoring . De meest
kwet sbare periode (.) is tijdens het broeden en als de jongen niet viiegvlug zijn. De kwetsbare
periode ( ) is de voorbere iding op het broeden en het verzorgen van de jongen (Ministerie van
LNV, 2006)
Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Au Sep Okt Nov Dec

| [ [T | | |

Zwarte stern

Algemeen
De zwarte stern is een koloniebroedvogel. De stern overwintert in West - Afrika en is
in Nederland aanwezig  van april tot oktober. De broedverspreiding van de zwarte

sternbeper kt zich tot enkele regiods met drie bel an
laagveengebied van Overij  ssel/Friesland (vooral De Wieden), het Hollands/Utrechtse

veenweidegebied (Oostelijke Vechtplassen, N ieuwkoopse Plassen) ende grote

rivieren (Gelderse Poort). Buiten deze kernen verblijft slechts een heel klein deel van

de landelijke broedpopulatie. De natuurlijke verspreiding betreft het gehele land met

uitzondering van het Wa  ddengebied.

Kwaliteitseise n omgeving

1 De zwarte stern komt zowel voor in zoete als brakke watermoerassen.

1 Hetleefgebied bestaat bij voorkeur uit uitgestrekte velden met krabbescheer en
fonteinkruiden en een soortenrijke oeverzone.
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1 De broedplek bestaat meestal uit krabbescheer veget atie, maar soms ook op
andere watervegetatie. Nestvlotjes kunnen het natuurlijk broedbiotoop
vervangen.

1 Door het belang van krabbescheer en de eisen die krabbescheer stelt aan het
watermilieu, is een gunstige waterkwaliteit noodzakelijk; voldoende doo rzichten
niet te voedselrijk. Het fosfaatgehalte van het water mag niet te hoog zijn, (het
optimum ligt tussen 0,04 en 0,1 mg P -totaal per liter water). Het gewenste
doorzicht is afhankelijk van de w aterdiepte van de petgaten en dient minimaal
60 centimeter te zijn.

1 Van belang is de aanwezigheid van visrijk water binnen een straal van 2
kilometer van het nest.

1 De zwarte stern eet vis (spiering) en grotere insecten zoals libellen

Verstoringsgevoeligheden
1 De verstoringsgevoeligheid van de zwarte stern  is gemidd eld (verstoring bij 100 -
300 meter afstand; Kirijg sveld et al., 2008).
1 Afname areaal geschikt biotoop door verdroging, verzuring, verruiging of
vermesting.
1  Verstoring door (water)recreatie: kanoérs, die vanwege hun geringe diepgang
ver in de ondiepe wateren en waterplantenvelden kunnen doordringen en
motorboten (go Iven).
1 Ook maaiactiviteiten op aanliggende percelen en loslopende honden leiden tot
verst oring.

Tabel 2.9. Perioden waarin de zwarte stern kwetsbaar is voor verstoring . De meest kwet sbare
periode ( .) is tijdens het broeden en als de jongen niet vliegvlug zijn. De kwetsbare periode

() is de voorbere iding op het broeden en het verzorgen van de jongen (Minister ie van LNV,
2006 ).

Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Au Se Okt Nov Dec

| [ [ [ [ | | |

Grote zilverreiger

Algemeen
De uitgestrekte rietvelden, de plassen en poelen in Oostvaardersplassen vormen ook
tijdens de winter een belangrijk gebied voor pleisterende grote zilverreigers.

Daarnaast w orden in het Lauwersmeer, het rivierengebied, langs de Friese
IJsselmeerkust en in allerlei waterrijke gebieden in Nederland al dan niet met enige
regelmaat grote zilverreigers waa rgenomen (Voous , 1960 ; Van der Kooij en
Voslamber , 1997 ; Van Dijketal. , 1998; Cramp , 1998). Bij vorst met ijsvorming
trekt de soort doorgaans zui dwaarts, de vorstgrens volgend.

Kwaliteitseisen omgeving

1 Rustgebied: de gemeenschappelijke rustplaatsen bevinden zich in bomen,
struweel, rietland en ondiep water en kunnen in sommige gebieden 5 -10
kilometer van de voedse Igebieden liggen

1 Foerageergebied: grote zilverreigers pleisteren in ondiepe wateren,
geinundeerde terreinen, sloten en moerassen, voornamelijk in zoet water. Zoute
wateren worden gem  eden. Natte polders en sloten zijn v ooral in het
winterhalfjaar als voedselgebied van belang. In najaar en winter jagen grote
zilverreigers ook op muizen in grasland, vooral in muizenrijke jaren. Ze
foerageren zowel als eenling als in groepen.

1 Hetdieet van de grote zilverreiger kent veel va riatie. De vogel eet bij voorkeur
vis met een lengte van 5 tot 15 centimeter , zoals driedoornige stekelbaars,
baars, ka rper, pos, winde, bittervoorn en blankvoorn, maar ook veel aquatische
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insecten zoals waterroofkevers, watertorren, krekels en libellen. N aar gelang het
aanbod eten de grote zilverreigers ook kleine zo ogdieren zoals muizen en mollen
en vooral in najaar en winter, kleine vogels en amfibieén. Het is een

opportunistisch vogel, die zich snel aa npast aan veranderende

voedselomstandigheden. De gro te reigers zoeken hun voedsel overdag, wadend
of bewegingloos wac htend in ondiep water of in weilanden. Foerageerviuchten
reikentotop 15  kilometer van de broedkolonie

Verstoringsgevoeligheden

1 De gevoeligheid voor verstoring in zijn leefgebied is matig tot gemi ddeld. Ook in
de voedselgebieden en op de rustplaatsen is de grote zilverreiger schuw. De
vogel laat zich snel verjagen bij nadering van mensen (vanaf een afstand van
200 -300 m eter). Zijn rustplaatsen liggen veelal afgelegen, vaak in moeilijk
toega nkelijke of voor publiek afgesl oten terreinen. Soms vliegen de grote
zilverreigers daar laat in de schemering naar toe om de kans op verstoring te
verkleinen.

1 Vertroebeling van water door vermesting vermindert de kwaliteit van het
voedselg ebied .

1 Daling van opperviaktewaterpeilen is nadelig als daardoor het oppervlakte open
water/plas -dras wordt ve rkleind .

Tabel 2.10. Periode waarin de grote zilverreiger gebruik maakt van de Deelen als slaapplaats

en foer ageerg ebied en daardoor gevoelig is voor verstoring ( Q (Minister ie van LNV, 2006)
Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
Kolgans
Algemeen
De kolgans is een wintergast, die in de periode half november -maart in Nederland 7
en dan voornamelijk in Friesland T verblijft. De hoogste aantallen worden in
november -februari aang etroffen. Het overgrote deel foerageert op grasland en
daarnaast op akkerland. In Nederland overwinterende kolganzen bro eden op de

toendr ads vRuslandN endNest -Siberié.

Kwaliteitseisen omgeving
1 Rustgebied: open water, plas -dras eilandjes (onbereikbaar voor predatoren

(vos)) .
1 Foerageergebied: cultuurgrasland (voedselrijk grasland) en in veel mindere
mate in e xtensief beheerde graslandreservaten en daar naast ook akkers met

klaver en granen in een waterrijke omgeving.
1 Foerageergebied ligt binnen een dagelijks af te leggen vliegafstand van de
belan grijkste rustgebieden (maximaal 30 a 40 km).

Verstoringsgevoeligheden

1 Daling van oppervlaktewaterpeilen is na delig als daardoor het oppervlakte open
water/plas -dras wordt ve rkleind .

1 De soorten zijn gevoelig voor vooral optische en mechanische verstoring
(landbou wwerkzaamheden, jacht, recreatie en laag vliegverkeer) tijdens de

slaap. Ganzen slapen vanaf 1 uur na z onsondergang tot 1 uur voor zonsopgang
1 Licht: de soort is gevoelig voor verstoring door kunstlicht nabij slaapplaatsen.
1  Geluid zorgt ook voor verstoring, maar er treedt vrij snel g ewenn ing op.
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Tabel 2.11. Periode waarin de kolgans gebruik maakt van de Deelen als slaapplaats en

foer ageergebied en daardoor gevoelig is voor verstoring ( !) (Minister ie van LNV, 2006)

Jan Feb Mrt Apr Mei| Jun| Jul | Aug Sep Okt Nov Dec
Brandgans

Algemeen

De brandgans is een wintergast. De overwinterende brandganzen broeden op Nova
Zembla en de aangrenzende kuststreek van Siberié. In de periode november -april
overwinteren ze in Nederland en dan voo rnamelijk in Friesland en het noorde lijk
Deltagebied. In januari zijn de maximale aantallen aanwezig. Ze overwinteren

relatief lang in Nederland en vertre kken pasin aprilen  mei weer naar de

broedgebieden.

Kwaliteitseisen omgeving (slaapplaats )

1 Rustgebied: open water (zoet en zout) en plas -dras (om predatie tegen te
gaan).
1 Foerageergebied: cultuurgrasland (voedselrijk grasl and) en rietkragen.

Foerageert ook op gr azige en beweide kwelders en zeekraal.

1 Foerageergebied ligt binnen een dagelijks af te leggen vliegafstand van de
belan grijkste ru stgebieden (maximaal 30 & 40 km).

1 Voedsel: grassen, zeggen, bladeren en jonge loten.

Verstoringsgevoeligheden

1 Daling van opperviaktewaterpeilen is nadelig als daardoor het opperviakte open
water/plas -dras wordt ve rkleind .

1 De soorten zijn gevoelig voor vo oral optische en mechanische verstoring
(landbou wwerkzaamheden, jacht, recreatie en laag vliegverkeer) tijdens de

slaap. Ganzen slapen vanaf 1 uur na zon sondergang tot 1 uur voor zonsopgang.

1 Geluid zorgt ook voor verstoring, maar er treedt vrij snel g ewenn ing op.

1 Licht gevoelig voor verstoring door kunstlicht nabij slaapplaa tsen.

1 De brandgans is van de wintergasten in de Deelen het meest gevoelig voor de
aanwezigheid van hoge g ebouwen en drukke wegen

Tabel 2.12. Periode waarin de brandgans gebruik maakt van de Deelen als slaapplaats en

foerageergebied en daardoor gevoelig is voor verst oring ( .) (Minister ie van LNV, 2006)

Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

Grauwe gans

Algemeen

In Nederland is de  grauwe gans het hele jaar door aanwezig. Broedgebieden liggen
verspreid door heel laag Nede  rland en breiden zich recentelijk sterk uit.

De overwinterende  grauwe ganzen zijn afgezien van de Nederlandse broe dvogels die
grote ndeels in eigen land overwinteren, vooral afkomstig uit de broedgebieden in
Scandinavié en Duitsland. De overwinteraars arriveren in ons land vanaf september.

In het najaar co ncentreren de grauwe ganzen zich veelal in akkerbouwgebieden in

o.a. Noord -Groningen, Flevoland en het Deltagebied. In se ptember zijn de aantallen
het hoogst in Noord -Nederland. In februari en maart vertrekken de overwinteraars

weer naar Noord -Europa om te gaan broeden. In de zomer verz amelen veel niet -
broedende grauwe ganzen zich in de Oostvaardersplassen om daar in juni en juli de
vleugelrui door te maken. Het instandhoudingsdoel voor de grauwe gans heeft
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alleen betrekking op de wintergasten. Voor de broedende gra uwe ganzen zijn geen
doelen geformuleerd.

Kwaliteitse isen omgeving

1 Rustgebied: beschut gelegen open water en plas -dras (om predatie tegen te
gaan).

1 Foerageergebied: cultuurgrasland (voedselrijk grasland) en rietkragen.
Foerageert ook op grazige en beweide kwelders en op graanakkers en
stoppelve Iden.

1 Voedsel: ze leven gedurende het grootste deel van het jaar voornamelijk van
gras. Ook oogstresten van bieten en aardappelen en kweldervegetatie staan op
het menu. In de ruiperiode eten ze voornamelijk riet, maar kort voor en na de
ruiperiode zijn ze soms ook afhan kelijk van gras of akkergewassen zoals
zomergraan. Eiwitrijke productiegra slanden hebben de voorkeur, maar meer dan
kleinere ganzensoorten kan de grauwe gans ook met wat ruigere grasla nden
soorten uit de voeten zoals natuurreservaten

1 Foerageergebied ligt  binnen een dagelijks haalbare vliegafstand in de regel
kleiner dan 10 km. (tot 30 & 40 km) vanaf geschikte voedselgronden.

Verstoringsgevoeligheden
1  Door zijn optreden in kleinere groepen is de grauwe gans meestal minder
gevoelig voor ve rstoring dan andere  ganzensoorten en bovendien waarschijnlijk
minder kwetsbaar bij verdichting van het landschap. Bij wegen worden
verst oringsafstanden gemeld 100  -150 meter en bij gebouwen 100 m.
1  Verstoringsbronnen op voedselterreinen zijn vooral landbouwwerkzaamheden,
jach t en vlie gverkeer (laagvliegende sportvliegtuigen en helikopters).
1 Door zijn minder uitgesproken voorkeur voor eiwitrijk en goed verteerbaar gras
is de grauwe gans minder gevoelig voor extensivering van grasland dan andere

ganzen.
1 (Water)recreatie kunnen het gebruik van slaap - en rustplaatsen beinvloeden en
daarmee ook de aantallen van de grauwe gans in nabijgelegen voedselg ebieden.

1 Daling van oppervlaktewaterpeilen is nadelig als daardoor het oppervlakte open
water/plas -dras wordt ve rkleind .

Tabel 2.13. Periode waarin grauwe gans gebruik maakt van de Deelen als slaapplaats en
foerageergebied en daardoor gevoelig is voor verst oring ( .) (Minister ie van LNV, 2006)

Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
Smient
Algemeen

In Nederland is de  smient vooral in de winter aanwezig. Kleine aantallen (hooguit

enkele tientallen) broeden ook in Nederland. De wintervogels arriveren grotendeels

in september en okt  ober, in april zijn de meeste vogels weer vertrokken. De
broedgebieden van de Nederlandse overwinteraars liggen met name in Scandinavié

en Europees -Rusland, in mi  ndere mate ook in IJsland en de Britse Eilanden. Het
merendeel van de  smienten houdt zich opi  n de kuststrook en in de natte

veenweideg ebieden van Noord -Holland en Friesland . Een deel foerageert in zoute
gebieden op (zaad van) zeesla, kweldergrassen en zeekraal, met name in het

najaar. Deze voe dselbronnen raken in de loop van de herfst uitgeput, wa arna een
omschakeling naar gras volgt. Het belang van natte graslanden in de binne ndijkse
gebieden en het rivierengebied neemt dan toe. De smient rust overdag en
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foerageert meest al 0 s ebieden Wotdsook oVerdagrgefcernageeyce g
endanin de directe nabijheid van de rustplaats.

Kwaliteitseisen o mgeving

1 Rustgebied: open water en plas -dras en eiland jes (om predatie tegen te gaan).

1 Foerageergebied: open, voedselrijke graslanden nabij rustgebieden (binnen een
straal van 10 km ).

Verstoringsgevoe ligheden

1 Daling van oppervlaktewaterpeilen is nadelig als daardoor het oppervlakte open
water/plas -dras wordt ve rkleind .

1 De smient is gevoelig voor verstoring, vooral optische en mechanische
verstoring (lan  dbouwwerkzaamheden, jacht, recreatie en laag vlieg verkeer)
tijdens de slaap. De  smient slaapt overdag.

1  Verstoring door geluid is nadelig, maar er treedt vrij snel gewenning op (dit
geldt dus niet voor incidenteel lawaai)

1 Aangezien de smient overdag slaapt is de kans op verstoring van de rust
(incidenteel lawaai en optische ve  rstoring) voor deze soort groot

1 Directe verstoring van de overdag meestal rustende smienten treedt op bij

afstanden van 90 meter (wandelaars) tot meer dan 100 meter (watersporters).
Tabel 2.14. Periode waarin de smient gebruik maakt van de Deelen als slaapplaats en
foer ageergebied en daardoor gevoelig is voor verstoring ( !) (Minister ie van LNV, 2006)
Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
Slobeend
Algemeen

De slobeend komt voornamelijk op zoet water voor. De soort mijdt grote estuaria en

het intergetijde  ngebied. In Nederland is de soort het hele jaar door aanwezig. Het

aantal broedparen werd in 1998 -2000 geschat op 8000 -9000. De inons land
overwint erende vogels komen vooral uit Rusland en Scandinavié. Een deel daarvan,
mogelijk met een deel van onze broedvogels, gaat verder richting Frankrijk. Het
seizoensverloop vertoont min of meer het patroon van een doortrekker, met hoge

aantallen in september t/m november en in maart en april en veel lagere aantallen
in december t/mf  ebruari.

Kwaliteitseisen omgeving

1 Rustgebied: beschut, open water en plas -dras.

1 Foerageergebied: de slobeend is een grondeleend die niet of nauwelijks dui kt
en als zodanig gebonden is aan ondiepten, oevergebieden en aangrenzende
landbou wgebieden. De voedselhabitat bestaat uit zoetwatermoerassen, natte
natuurgebieden, rivierarmen, plassen en meren. De slobeend foerageert bij
voorkeur in ondiep ere bochten en andere beschutte waterpartijen.

1 De slobeend eet een grote verscheidenheid aan voedsel, maar is gespecialiseerd
in watervlooien en ander zodplankton. Daarnaast foerageert de soort op kleine
(zoetwater)mollusken, insecten en hun larven, maar ook op kroos, z aden en
plantenre sten.

Verstoringsgevoeligheden

1 De soort is gevoelig voor waterrecreatie en heeft een verstoringsafstand van
circa 300 meter ten opzichte van watersporters. Waterrecreatie kan daarmee
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van invloed zijn op de aantallen en de verspreiding va n slobeenden, evenals de
opste lling va n windturbines op de waterkant.

1 Aangezien slobeenden profiteren van hoge dichtheden aan zodplankton kan een
sterke vermesting van ondiepe wateren, met als gevolg massale algenbloei, een
storende invloed hebben op de vo edselbeschikbaa rheid .

1 Daling van oppervlaktewaterpeilen is nadelig als daardoor het oppervlakte open
water/plas -dras wordt ve rkleind .

Tabel 2.15. Periode waarin de slobeend gebruik maakt van de Deelen als sla applaats en
foer ageergebied en daardoor gevoelig is voor verstoring ( (Minister ie van LNV, 2006)

Jan Feb Mrt Apr Mei

Nonnetje

Algemeen

In Nederland is het nonnetje een win tergast, die afhankelijk is van visrijke zoete of
zoute wat eren. Vooral het Markermeer en in mindere mate het zuidelijk deel van
IJsselmeer zijn belangrijk. Bij strenge vorst verblijven grote aantallen langs de grote
rivieren en in het Deltagebied. Elders in het land komen kleinere aantallen voor op
verschillende meren, plassen en vennen, beken en kanalen. (Beintema , 1980 ;
SOVON, 1987; Beekman en Platteeuw , 1994).

Kwaliteitseisen omgeving

1 Rustgebied: beschut open water.

1 Foerage ergebied: het nonnetje leeft  voornamelijk op visrijke en bij voorkeur
heldere, grote zoetwatermeren. Kleinere aantallen nonnetjes komen voor op
estuariene wat eren, rivieren, rivieren, zand - en grindgaten. Estuariene wateren
en rivieren fungeren vooral als alternatief leefgebied bij s trenge vorst en
ijsvorming op het water. Het nonnetje fo erageert vaak in sociaal verband, in
grote groepen op visrijke locaties, met name bij geringer doorzicht van het
water. Zijn foerageermogelijkheden zijn b eter in helder water.

1 Hetnonnetjeisinons| and een viseter, met voorkeur voor vis van 5 -8
centi meter groo tte. De prooi wordt onder het wateroppervlak door achtervolging
bemachtigd waarbij gedoken wordt tot 4 meter diepte. Voor het nonnetje is de
aanwezigheid van voldoende stapelvoedsel een belan grijk aandachtspunt. Het
favoriete stapelvoedsel is spiering. Daarnaast foerageert het nonnetje ook op
jonge baars en snoekbaars en in mindere mate ook op pos en driedoornige
steke Ibaars.

1 Als jager op het zicht is het nonnetje gebaat bij goed doorzicht van h et water.
Een minder goed doorzicht compenseren de nonnetjes door hun sociale manier
van vi ssen.

Verstoringsgevoeligheden
1 Het nonnetje is kwetsbaar vanwege zijn voorkomen in grote concentraties
tijdens het voedsel zoeken en het gezamenlijke overnachten.

1 De soort reageert op afstanden van meer dan 300 meter op verstoring door
waterrecreatie en scheepvaart. Daarnaast is het nonnetje zeer gevoelig voor
verdinki ng in vistuig (6warnettend). Visserijacti

sterfte van nonnetjes  (zie boven) ook veranderingen in visgemeenschappen en
voedselaanbod die negatief doo  rwerken op de populatie.

1 Waar pendelbewegingen naar slaapplaatsen optreden kunnen windturbines die
langs de waterkant verschijnen mogelijk als barriéres voor het nonnetje werken.
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Tabel 2.16. Periode waarin het nonnetje gebruik maa
foer ageergebied en daardoor gevoelig is voor verstoring

Het no nnetje houdt in zijn voedselgebied afstanden tot 150
windmolenparken. Dit is afha

meter aan bij

nkelijk van andere omstandigheden ter plaatse.

(b

ktvan de Deelen als slaapplaats en

Jan

Feb

Mrt

Apr

Mei

Jun

Jul

Aug

Sep

Okt

Nov Dec
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3 Ecologische gebiedsbeschrijving
3.1 Abiotiek en biotiek
3.1.1 Ontstaanswijze

De Deelen maakte van oorsprong deel uit van een uitgestrekt veengebied dat

ing eklemd lag tussen de hogere zandgronden van het Drents Plateau en de klei -
afzettingen van de Middelzee. Uit de bodemopbouw blijkt dat dit veengebied

eeuwenlang voo rnamelijk uit hoogveen heeft bestaan; een zuur en voedselarm

veentype dat onderi nvloed van regenwater is ontstaan. Het voorkomen van een

kleiige bovengrond op het veen duidt erop dat het veen in het verleden is

overstroomd. Door de alsmaar stijgende zeespie gel verplaatste de kustlijn zich
steeds meer landinwaarts waarbij het vee ngebied werd overstroomd en klei is
afgezet. Het huidige laagveenveengebied kan derhalve gekenschetst worden als een
6viér onken hoogveenbd.

Vanaf de Middeleeuwen is er in het veenge bied turf gewonnen; eerst aan de randen
van het veengebied. In de Deelen is de vervening pas sinds het begin van de vorige
eeuw gestart. Bijzonder is dat de vervening in de Deelen ook nu nog plaats vindt. Bij

de vervening is eenrege  Imatig patroon ontstaan van langgerekte, smalle petgaten
en legakkers (stripen). De legakkers worden door erosie smaller. Hoewel dit een

langzaam vorderend proces is, zijn er inmiddels een aantal smalle legakkers

verdwenen waardoor er grotere petg aten ontstaan. De erosie vindt n og steeds
plaats.

Het beheer bestond vroeger uit het hooien van de legakkers en zeer lokaal een
rietlandbeheer. Sinds 1960 is het grootste deel van gebied in beheer van

Staat sbosbeheer. De laatste decennia is het hooien van veel legakkers gestaakt.
Alleen de legakkers met schraallandvegetaties worden nog gehooid. Ook het

rie tmaaien vindt nauwelijks meer plaats.

De niet -verveende graslanden in het westen van de Deelen zijn in gebruik als
landbouwgrond. Een groot deel van de percelen is door Staatsbosbeheer verworven,
waa rbij een extensivering van het beheer heeft plaats gevonden.

3.1.2 Bodem en geologie
De bodem van de Deelen bestaat uit veen dat kan worden g eclassifi ceerd als een
koopveengrond. Dit iseenltotl,5 meter dikke laag veenmosveen met een kleidek
van circa 10 -20 centimeter (Altenburg en Brongers, 1999). In de veenmoslaag is
een dunne laag m esotroof zeggeveen aanwezig. Het onderste deel van de veenlaag
bestaat uit eutroof boomveen. De kleiige bovengrond bevat veel pyriet, een ijzer -
zwavelverbinding , dat is ontstaan tijdens overstroming van het veen. Bij
grondw aterstandsdaling kan dit pyriet tot verzuring van de bodem leiden.

De veenbodem is door de vervening in grote delen van het gebied verdwenen. In de
petgaten is plaatselijk een dunne laag veen op de zandondergrond blijven zi tten.
Waarschijnlijk is de bolster (toplaag van het veen) in de petgaten teruggestort,

zodat hier nu sprake is van een dunne laag venig en kleiig materiaal op een
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zandonde rgrond. In veel van de petgaten heeft zich een sliblaa gtotwel 1 meter dik
ontwikkeld (IWACO , 1990). Hierdoor is de waterdiepte van veel petgaten g ering.

De zandondergrond bestaat uit fijn zand en leem. Op een diepte van circa 2 tot 4

meter onder maaiveld bevindt zich een keileemlaag met een dikte van 5 to t 10
meter (Schaefer, 2007). Deze laag bestaat uit slecht gesorteerd, lemig mat eriaal en
is slecht doorlatend. De keileemlaag helt af in noordwestelijke richting. Op een

enkele plek ontbreekt de keileemlaag, onder meer ter hoogte van de zandwinplas.

Onder de keileem komt zand voor met op een diepte van zo'n 30 meter een
leemlaag.

In figuur 2 is de hoogteligging weergegeven. Het blijkt dat het reservaat duidelijk

hoger ligt dan de omgeving. In het verleden was het reservaat juist het laagste

gebied. Doordat de omgeving van het reservaat i met name de zuidzijde T ineen
eerdere periode is omgevormd tot landbouwgrond is het maaiveld vanwege oxid atie
van het veen hier sterk gedaald. Het ontstane hoogteverschil wordt versterkt door

de (landbouw -)ontwatering (klin k), waardoor het maaiveldniveau verder daalt. Door

de vera ndering in hoogteligging is de wegzijging van water uit de Deelen naar de
omgeving toegenomen met verdroging tot gevolg (zie volgende paragraaf).

Figuur 3.1. Hoogteligging .
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