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MARKT—- EN PRIJSBELEID INZAKE DE VARKENSHOUTERIJ

_Ben voorlopige beschouwing over enkele maatregelen

en hun consequenties.

1+ Doel van de nota

. . Zijn de dqelstelllngen van het landbouwbeleid
beiangrlgk,/omdat/deze aangeven wat men Wll berelken,
niet'mindéi belahgrijk~zijn de maatregelen'die<WOrden
getroffen om deze doels%ellingen te verwezenligken.
Veelal zullen verschillende maatregelen resp, comblnatles

yan maatregelen mogelijk. zijn, zodat er een~keuze moet

worden gedaan uit de alternatieven. Dezme keuze zal niet
slechts moeten plaats hebben op basis van de mate waarin
7zl 3 het -doel berelk%aar maken° evenzeer dlent le de keuze

gelet te worden op ie;consequeni@es, die het toepassen

van de &esbet;effendenaatregelen in andere opzichten met

- zich zal brengen. .

Voor een goed inzicht in "het waarom" van een bestaand
stélsel van'mafkt~_en prijsbeleid kan het nuttig zijn, te
beschikken over een overzicht van de alternatieven, waarult
in- beginsel gekozen kan worden en van de conseguenties der
verschillende maatregel@n. Als het goed is, kan een dergellgk
overzicht- uiteraard ook betekenis hebben als grondslag voor
de keuze van nieuwe maatregelen of ﬁijéiging var "een reeds
beétaahd stélsél?;Een opsomming van mogelijke maatregelen
en oonsequentiesbzal een hogere graad van bruikbaarheid
bezitten, naarmate zij scherper kan worden.afgestend op

het doel, waarvoor de maatregelen moeten dienen. Dlt moet

Deze nota heeft slechts ten doel, gelegenheld te
geven tot een nadere gedaohtenmzsseling over de inhoud
die een dergeli;k overzicht ten behoeve van het markt-

prijsbeleid inzake de varkenshouderia tenslotte zal moeten

hebben. Daentengevolge is er niet naar gestreefd reeds mu
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Dit betekent, dat geen rekening wordt gehouden met

 verliezen, die een,gevolg«zijh-van minder doelmgtige

bedrijfsvoering dan die van het goed geleide bedrijf,
Evenmin met verliezen die ontstaan, doordat in de onder-—

“havige periode de werkelijke produktiekosten ten gevolge

b,

van toevallige omstandigheden hoger worden dan "normaal"
op het goed geleide bedrijf het geval zou zijn.

Tegen welke prijs moet het voeder worden gewaardeer@?

‘Een belangrijk onderdeel der kostprijsberekeningen is

" het vaststélien van de prijzen der kostenelementen, Bij
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-het berekenen van de kosiprijs van varkensvlees speelt vooral

\ds»waardgring'van het voeder een grote rol.

De .individuele producent zal- -het voeder moeten waarderen
op basis van de,marktprijzen{ Indien ook de Overheid.

bij het\bepalen van het verlies uitgaat van een kositprijs

waarin het voeder tegen marktprijs is gewaardeerd, garandeert

zij voor het goed geleide bedrijf in feite de veredelings-—

‘marge.

De Overheid kan eventuesl ook een‘ander'uitgangspunt kiezen
en bijv. aan de varkenshouders slechts een garantie geven
ter ondersteuning van het prijsbeleid voor de voergranen,
In dit geval zal zij de eis stellen dat het voergraan in
de kostprijsberekening van varkénévlees niet hoger wordt
gewaardeerd dan de prijs die met de garantie voor voer-
granen overeenkomt. Wordt de prijsgarantie voor voergranen

"via de markt gedffectueerd, dan zal de waardering van het

varkensvoeier moeten plaats hebben op basis van de
garantieprijzen der voedergranen. Ingeval deze garantie
zou worden geréaliSeerd met behulp van toesiagen-huiten de
markt om, zou het verschil tuésen garantieprijs en toeslag
als uitgangspunt moeten dienen bij het bepalen van de
voederkosten. ' V

Een dergelijke koppeling van het garantiebeleid voor graan
en dat voor varkens zou betekenen, dat de producent van
varkensvlees dat deel van een eventueel verlies voor
eigen rekening moet nemen, dat voortvloéit uit voederprijzen
die hoger zijp dan met het garantieniveau voor voeder—

granen overeenkomt.
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¢, Op welke periode moeten prijs em kostprijs betrekking

hebben?

© Tot dusver zijn de kostprijsberekeningen voor slacht-

varkens gebaseerd op de physieke hoeveelheden van
kostenelementen en de daarna voortgebrachte hoeveel-
heden eindprodukt, die normaal worden geacht voor het
goed geleide bedrijf, ongeacht het tijdstip waarop

hef prbduktieproces in de loop van het jaar begint, Of

de input~ outputverhouding volgens een bepaald seizoen—

patroon varieert — het is niet bekend of dit het geval
is = blijft dus buiten beschouwing.

Het is echter wel békend, dat de prijzen van het
eindprodukt>een seizoenpatroon volgen. In vergelijking
met een op jaarbasis berekende kostprijs kunnen de in de
loop van een jaar voorkomende producentenprijzen zich
gedurende een deel van het jasr als verliesgevend voor-
doen., Indien_tevens een vergelijking met een naar seizoen-
variatie gedifferentieerde kostprijs mogelijk was, zou
misschien blijken dat de zojuist bedoelde producenten—
prijzen in geen enkel deel van het jaar verliesgevend
waren.

Ten cinde eventueel onjulste conclusies te voorkomen,
zou de rentabiliteit van de varkenshouderij beoordeeld
moeten worden hetzij op basis van een vergelijking
tussen de op<jaarbasi§ berekende késtprijzen,en produ~

-centenprijzen, hetzij tussen produceéntenprijzen en kostprij-
‘zen die beide naar seizoenvariatie gedifferéntieerd zijn.

d. Produktiekosten differentieren naar omvang van de
produktie?

Tot dusver is het gebruikelijk de kostprijsberekening te
bageren op de hoeveelheden der kostenelementen die per
bedrijf nodig zijn voor een varkensstapel van gemiddelde
grootte, let hefvfeit, dat ook op het goed geleide bedrijf
de beschikbare arbeid, hokruimte e.d. ten gevolge van
yaiiaties in de grootte van de varkensstapel in sommige

. jaren niet volledig worden gebruikt, wordt geen rekening

gehouden .
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Doen zich nu bij niet volledig bezette produktiecapaciteit
verliesgevende prijzen voar,dan,blijft bij de vergelijking
tussen deze;prijzen en de gebruikelijke kostprijs een (klein)
deel van het werkelijke veilies verborgen., Wil de QOverheid
voorkomen dat dit deel van het verlies voor rckening van de
producenten komt, dan zal de kositprijsterekening gedifforen—

tieerd moeten worden naar de omvang van de produktie.

Welk standpynt t.a.v. verliezen voortvlioeiende wit de

varkenscyclus?

De varkenshouderij is meestel gekenmerkt docr een cyclische
variatie van produktiecmvang en slaohtvarkensprijs. In ver;
gelijking met de kostprijs zal de producentenprijs ten
gevolge van deze cyclische variatie in sommige Jjaren ver-—
liesgevend kunnen zijn, hoewel dit gemiddeld over de-
volledige cyclus niet het geval is. -
Uit de bovenvermelde formulering van de doelstelling van
het beleid blijkt niet of de Overheid door het prijsbeleid
ook dergelijke periodiek teruvgkerende verliezen wil voorkomen.
Isdit niet de bedoeling, dan zZullen de producentenprijzen
voor deze cyclische schommeling gecorrigeerd moeten worden,
voor men kan vaststellen of er sprake is van verliesgevende
prijzen. In het andere geval zullen de producentenprijzen
uiteraard&ongewijzigd mat de kostprijzen worden vergeleken,
Bij het eerste alternatief zou het door de varkenscyoclus
periodiek veroorzaakte verlies ten laste van de producenten
komen; bij het tweede daarentegen ten laste van de Overheid.
In het laatste geval ligt hét voor de hand, dat de Overheid
tevens zal trachten maatregelen te treffen, die ten doel
hebben de oorzaak van de in de lage prijzenfase optredende
verliezen weg te nemen. V

Op welk type slachtvarken wordi het beleid geriohf?

De Overheid zal het door haar gestelde doel slechts kunnen
bereiken als zij geldmiddelen beschikbaar stelt voor het
financieren van de maatregelen die het doel bereikbaar
maken. Tot dusver worden deze middelen via de gegaran—
deerde baconprijeg afhankelijk gesteld van het verloop der
op export gerichtes baconproduktie., Vooral nu het bacon—
contract met Engelandris vervallen kan men zich afvragen
of dit deel van de produktie wel als maatstaf moet worden
gebruikt.
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Uit de doelstelling blijkt niet dat de Overheid door haar
beleid slechts beoogt verlies te: voorkomen voor een
‘bepaald deel van de '&éz-kenshdudéﬁ‘j Dit houdt niet in,

" dat voor uit\roering d.er beleidsmaatregelen ook de
benodigde geldmiddelen moeten word.en va.stgesteld op
basis van de gehele produktie‘ 'l‘en einda zoveel mogeligk -
‘te voorkomen dat ons land wordt beschulchgd van dumping,‘
zal dan echter bij voorkeur n_i,et het gedxporteerds, maar
het op de binnenlandse markt geplastste deel van de
produktie maatstaf moeten zijn. Aangezien met name ult de
afzet der zware varkens moet ‘bliaken of hot beleid ge—
slaagd is, ligt het voor de hand bij het va.ststellep

ven de benodigde geldmiddelen u:lt« te gaan van de
produktie van slagersvamkens. .

Het al of niet verliesgevend zijn van de producenten—
prijzen zal moeten worden bezien voor de varkenshouderij als
geheel, Dit wordt het best gewaar?aorgd door de vergelijking
_ van producentenprijzen en kostprijzen te betrokken op de
totale produktie, dus op het (gowogen) gemiddelde van alle
typen en kwaliteiten s;tachtirarkens’f; Ter vereéévoudiging
kan men everwel ook het Vpri:jsvéi?’loog van een enkel type als

richtsnoer nemen, S :
' Tot dusver wordt alleen een vergelz.aking gema.akt tussen
het verloop der pri;jzen en kostprijzen van baconvarkens.
Aangezien het grootste deel van de prod.uktie geleverd wordt
. door slagersva.rkens, ligt het meer voor de hand het beleid
te richtén op prijzen en kastpri;;zen van dit type slachi-
varken. Dit temeer, omda‘b het ‘bij een actief ma.rkt- en prijs—
beleid doelmatig kan zijn de produktie te beinvloeden door
de "natuurli jke" pr:.,jsverscha.llen tussen llchte en zZware:
_ varkens met behulp van toeslagen op. de prl;js van lichte

-warkens te wijzigen. Of daarmee vaor de gehele varkens~

" houderij het gewenste effect wordt bereikt, zal vooral moeten
'bliaken wit ‘het varloop van prijzen en kostprm;jzen van
zware varkens.
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g. Conclusie

Voor het beramen van meats regeien en het nagasn

van de consequenties die deze met zich brengen is het
gewenst, dat de Overheid haar doelstelling t.a.v. het
markt— en prijsbeleid op verschillende punten nader

preciseert.

Enkele mogellgkheden 1nzake het $e voeren markt— en

prlebeleld
- De in deze paragraaf behandelds alternatleven kunnen

schematisch als volgt worden ingedeeld:

&

be

Maatregelen, die niet direct in het marktverloop 1ngr13pen.'
Maatregelen, waarbij het beleidsdoel via het marktverloop
wordt benaderd:
b/?._Regéling'van de afzet:

b/T - a.Maatregelen aan de grens;

b/1 = b.Maatregelen in het binnenland.
b/2. Regeling van de produktie:

b/? - a.Regeling van de hoeveelheid produkt, maar

niet van het aantal slachtvarkenss
b/2 - b,Regeling van de hoeveelheid produkt via

het beinviceden van het aantal slachtvarkens.

e

Maatregelen, die niet direct in het marktverloop ingrijpen.
Wanneer de Overheid zieh nmiet in letterlijke zin ten

doel stelt te‘voarkomen dat de varkenshouderij verlies-
gevend wordt, meaar eventuele verliezen achteraf zou

willen compenseren, dan kan zij zich in beginsel be-
perken tot~een systeem dat. proﬂuktie, afzet en prijs-

vormlng in direote zin geheel vrij laat, nl. een toeslag—

'stelsel.

Overeenkomstig de doelstelling van het beleid moet daarbij
in de eerste:plaats worden nagegaan in welke mate de

prijs in een bepaslde periode verliesgevend is door oor-
zaken, die de Overheid niet ten laste van de producenten
wil laten komen, Tevens moet worden vastgesteld voor
welke hoeveelheid prodﬁkt voor die periode verliesw
compensatie moét worden geéeven;

Uit deze factoren volgt, welk bedrag de Overheid in
totaal gan‘de varkenshouders wil toekennen, Alvorens

uitkering aan de producenten kan plaats hebben, dient
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?,moeilijkheden. Deze blisven het geringst, indien de

wi teraard “tevené bekend te zi*jn'; welke producenten
er aa.nspraa.k op mogen meken en. ap- welk deel van de
totala toesla.g zij indlvidueel reaht ‘habben.

g

Dit laatste geeft in de eerste plaat& administratiew’fe

oeslag alleen wordt toegedeela op basis van de gele-

- verde slachtvarkens. Dit is ultvoerbaar,nl, door de : " L

produoanten te: verplmhten per transactie van alle

A 'afgeleverde slachtvarkens verkoopbriefaas in te 1everen. E
. - Ten einde een hruikbare,verdeels;eutel te levaren zullen

hierop moeten worden vermeld: naam en adres van de
producent, aantal geleverde slachtvarkens, plaats van

. slaohting, slachtdatum, slachtgewicht en — eventueel -

kwfalite_i'&; of. in ,gevé.l‘ van export van levende varkenst
datum van verlading voor export en geschat geslacht
gewicht, Bovendien zal elk verkoopbriefje gewaarmerkt

‘mceten wordén door .de producent en door degene, die voar
_de Overheid de opgaven eon‘broleert en daartoe toezicht
~houdt op dea‘!.aohtingen, resp. de verladingen voor

export, - ,

,Uiteraard dient te worden voorkomen,biav. door middel

van een bepaald merkteken, dat. geimporteerde slachi~-

" varkens voor de toeslagregeling worden opgegeven.

Op basis van deze verkoop‘briefjes kan de toeslag uiter=
sard slechts worden ‘uitgekeerd aan de producenten voor

- wover zij slachtvarkens afleverden. Beperkt de bijdrage

van producenten zich tot het fokken van biggen voor

- verkoop san mesters, dan delen zij direct niet mee in

de toeslag. Zou men daarom de itoeslag op een andere

- Wi jze willen verdelen en wel zodanig, dat a.an elke -

producent direct een deel in de toeslag words toegekend
overeenkomstig zijn aandeel in de’ produktie, - dan zou
ook over de handel in biggen, eto. tussen de landbouw— ' o«
bedri jven onderling cen betroubare dooumentatie be~ . S
schikbaar moeten komen, Deze handel is echter practisch

-nlet te controleren en kan daardoor niet in de vergle,el-'\‘

sleutel worden verdisoonteerd. Aangezien men in feite
aangewezen is op het systeem van»toede'ling op basis

‘van geleverde slachtvarkens, zal men zich afvragen
of daarmee degenen, die slechts niet-slachtrijpe varkens
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afleveren, dan-niet gedupeerd worden.

Laatstgenoemde groep zal de toeslag in eerste instantie

alleen op indirecte wijze kunnen krijgen. Het kan zi§n,

dat de toeslag op slachtvarkens direct tot gevolg heeft,

~ dat de prijzen van biggen, lopers e.d. hoger worden., De

fokkers krijgen dan de toeslag geheel of ten dele,

zonder daarbij hun produktierichting te wijzigen. Komt

een dergelijk effect niet of onvoldoende tot stand, dan
mag men verwachten, ¢at eerst de structuur van de varkens—
houderij een wijziging zal ondergaan. Degenen, die zich’
voorheen specialiseerden op het fokken van biggen,

zullen dan trachten hun aandeel in de toeslag te krijgen
door zelf (een,deel van) dexgefokte biggen te mesten

tot slachtrijpe varkens. Degenen die zich vocrheen

beperkten tot het mesten van aangekochte biggen zullen

deardoor gedwongen zijn hetzij zelf biggen te fokken,
hetzij de behoefte aan biggen‘te’dekkén door hogere
prijzen voor aan te kopen biggen te besteden. Via een
zekere wijziging in de struétuur vanv&e varkenshéuderij
krijgen de producenten van niet-slachirijpe varkens

dus - zij het met een zekers vertraging ~ toch het hun
toekomende deel van een toeslag, die slechts aan mesters
wordt ultgekeerd. |

In het bovenstaande is uitgegaan van de veronderstelling,
dat alle producenten in de toeslag moeten delen. De vraag

of dit een goed uvitgangspunt is, dient evenwel nog nader

‘te worden bezien. Het is nl. denkbaar, dat de Overheid
slechts op een deel van de totale produktie toeslag

wil verstrekken, bijv. alleen op het bij gemiddelde
produktie-omvang in ons land verbruikte kwantum. Men kan
zich t.a.v. een dergeiijke situatie afvragen, of alle produ-
centen van slachtvarkens in de toeslag moeten delen, dan
wel alleen degenen, die voor de binnenlandse markt

produceren,

Een regeling in laatstgencemde zin zou tot gevolg hebben,

dat de produeén'ben, voor ZO‘V’QZ‘ b By worden ultgesloten
van de toeslag, zich bij verliesgevende prijzen gaan
toeleggen op’produktie van het voor de binnenlandse markt
gevraagde‘(zwﬁardere) type slachtvarken, Deze produktie-
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. versshuiving zou leiden tot een groter totaal aanbod

en = qver alle typen slachtv&rkens gemiddeld -~ tot

. lagere prijzen dan zonder toeslagregeling souden voor-—
komen (de zware varkens zouden een relatief sterke

prijsdaling ondergaan, terwijl bij de lichte typen

hvxijwe; geen prijswijziging zou-optreden). Aangezien

een dargelijke produktieverschuiving niet te verwachten

-is als alle producenten van slachtvarkens in de toesiagz

delen, verdient deze verdelingswijze de voorkeur.

Vérvclgeﬁé is het de vraag, : of de toeslag moet worden

‘gesteld op een uniform bedrag per eenheid slachtgewicht,
“dan wel of er moet worden gedifferentieerd naar het type

slaoh&varken. Laatstgenoemda;oplosslng,zal produktie- )
verschuivingen fen gevolge hebben. Zou aan zware varkens
sen hogere toeslag worden gegeven dan aan lichte, dan

- mou een produktieverschu1v1ng‘Worden opgeroepen, die

ongunstig werkt. Het aanbod van zware varkens zou,nl.
worden vergroot, met het reeds eerder genocemde gevolgs.
grotere totale produktie en lagere prijzen in een toch
reeds veriiesgevénde periode;f?an een differentiatie in
de toeslag, waarbij de producenten van lichte varkens de
hoogste toeslag krijgen, iéiéﬁarentegen een gunstig 7
effect te verwachten: lager totaal aanbod, gemiddeld

Hogere prijzen. Eveneens mag een gunstig effeot worden.

verwacht van een differentiatie, waarbij per type
slachtvarken een hogere toeslag wordt uitgekeerd, naarmate
_de kwaliteit beter is.

'

‘Bia ‘het bepalen van de toeslag dient ten slotte geen

rekenlng te WOmden gehouden met de prijzen dis de
produoenten indlvidueel voor hiun produkten hebben
gekregen, Dit zou immers neerkomern hetzij op nivellering
of 6§ versterking van de in de prakiijk in kort tijds—
béstekfvoorkbmende prijs?érsohilién. Deels zullen deze -
verschillen een gevolg zijn van toevallige omstandigr

: heden, deels zullen zij een systematisch karskier dragen

en samenhangen met kwallteltsverschillen e.d.'Nivellerlng

zou het streven néar kwalifei%éﬁefbetering schadens ver—

~ sterking is ook door de reeds geneemde uniforme differen—

tiatie van . de toeslag mogelijk. Nivellering van toevallige
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verschillen is niet noodzakelijk, aangezien deze elkaar
per producent bij een groot aantal leveringen vanzelf
zullen compenseren. Tenslotte kan alleen met de
prijzen van individuele producenten worden gerekend,
als deze de desbetreffende gegevens op de verkoop—
briefjes vermelden. Aangezien de betrouwbaarheid van
de prijsopgaven niet te controleren is, zZullen deze
slechis- een wankele basis vobr~een dergeli jk systeem
kgnnen geven.

Al grijpt de toeslagregeling niet direct in het marktver—

loop in, indirect behoeft dit niet ongewijzigd te

blijven. Of zich wijzigingen zullen voordoen, hangt in
de eerste plaats af van de reactie der producenten op de
toeslagregeling, Deze reactie zal uiteraard samenhangen
met de inhoud van een dergelijke regeling.

Ingeval de toeslageen groot deel van de verliezen dekt,
zal de reactie der producenten sterker zijn dan bij een
regeliﬁg die weinig verliescompensatie geeft. Doch ock
bij gelijks verliescompensatie‘zal de reactie der telers
verschillend kunnen zijn, bijv. al naar de frequentie der
toeslaguitkeringen en de vertraging tussen het tijdstip

waarop de prijzen verliesgevend worden en dat waarop

de toeslag wordt uitgekeerd. Het is denkbaar dat de
ﬁrbducenten eerder geneigd zijn hun produktie te richten
naar de som van prijs + toeslag naarmate de toeslag
met grotere frequentie dus in kleinere portles wordt
uitbetaald, Kunnen de telers hun produktieplan naar prijs +
toeslag richten, dan kan dit gunstig of ongunstig effect
sQrteren§ al naar het tijdgtip waarop zij de toeslag in

handen krijgen. Uitkering van de toeslag in de winstgevende

) fage van de cyclus zal kunnen leiden tot een nog grotere

uitbreiding van de produktie, dan in deze fase gewoonlijk
reeds voorkomt. In de aanslultende wverliesgevende fase
zouden daardoor de prijzen sterker dalen dan normaal,
zodat de toeslag verhoogd moet worden om ook het door
onjuiste "timing" veroorzaakt verlies te kunnen compen—
seren,

Een verkeerde "timing" zal zich bij frequente uitkering

van de toeslag systematisch voordoen, indien het verlies
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wordt bepaald doar middel van een vergelljkzng tussen ‘

: vocmtschrijdende gemlddelden van pri;zen en kostprigzen.
-Aangezien de Overheid niet de ‘bedoeling kan ‘hebben een ‘
qtoeslagregeling in te voeren, dle oorzaak words van ‘

- een’ sterker verllesgevende teelt, zal zi] arnaar moeten

streven de toeslag frequent en met 20 weinlg mogelijk

,<vertraging in de verliesgeven&e perloden uit’ te keren,

of als één totaal bedrag biJV. aan het eind van .een .

~ kalender jaar. Een zo weinig frequente u:tkering als o
een "nabetaling" per jaar zal- vermoedeliik doar de telers o

“niet worden gekoppeld aan de ten tijde van de uitbe~

';taling aotuele prlazensituatie. Deze wijze van ultbe~

'taling zal dasrom weinig of geen,w1azlging brengen t.o.v;
het produktieplan, dat de produoenten bij hetzelfde _—
prijsverloop ZOndar nabetaling zouden opstellen. o

De oonsequeniles van,een toeslagregeling kunnen ‘het best
worden toegelicht asn de hand van een conoreet geval, C
- Daartoe wordt verondersteld, dat de Overheld slechts

- verliezen wil compenseren die de p;qduoentén;evéntusel

~ 1ijden op het in het binnenland gemiddeld verbruikte
- kwantum slachtvarkens, bijv, 200,000 ton. De gemddelde ’
totale produktie wordt gesteld op 300, OOO ton, Voor de
gerstgenoemde hoeveelheid garandeert dg Overheid een
opbrengét die per kg geslaoht gewicht'gelijkvis aan de
kostprljs. ?roduktie, afzet en. prijsvormlng mogen zich
vrij ontwikkelea. De mate waarin de teelt verliesgevend
is, wordt dooxﬁde Overheid vastgesteld aan de hand van
slechts voor seizoenfluotuatiesrgecorrigeerde meand-
gemiddblden der producentenprijzen en de bijbehorende
kostprljzen. Prijsdalingen, die een gev°lg zijn van

, oynlisohsrvariaties in de- produkﬁieomvang, komen dus \

"~ in het vérliessaldo tot uiting. Het door de Overheid “te
compenseren verlies wordt door middel van een toeslag
‘aan de producenten. ultgekeemd in de maand die direct
volgt op de desbetreffende verliesgevende maandeliakse
periode. De toeslag wordt niet gedifferentieerd naer type N
of. kwaliteit der slachtvarkens. _
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indeéx
o geldswaarde
prijsindex totale produktie
1301 (,vnaagourve 130
120~ aasnbodcurve 120 -
110k 110 WeEties.t1,
g\pducenten
+1001 " .. 100 tOeslag ult L.ER
schi jn".. ) op 200.000 ton
vraagourve '
90 vbij toeslag 90
8o 80~
10 10~ < cyclisches
, : variatie
1 ! L. ! ] ] % ] ! prod omv%ng i}
70 60 90 100 110-.120 70 80 90 100 110 120

index aanbod index aanbod

Bovengtaande grafiecken geven schemafisch aan wat
zich met en zonder %toeslagregeling voordoet bij geld jk—
blijvende vraageurve, constanie voerprijzen en een
produktiecyclus, die wat omvang van de produktie betreft
heen en weer pendelt tussen 85 en 115% van het gemiddelde.
Bij de produkile-index 100 worden de produktiekosten
juist door de opbrengsten gedekt. De varkenshouderij
levert bij de hier aangeshouden prijzen en kostpri jzen
afwisselend winst en verlies op. Bij gemiddelde
produktie~amvang worden de produktiekosten precies door
de opbrengsten gedekt, De ongunstige fase gaat gepaard
mef een verlies dat groter is dan de winst in het gunstige
deel van de cyclus. Het verliessaldo bedraagt 1,3% van de
produktiekosten bij gemiddelde produktieomvang of op
basis van de huidige prijsverhoudingen ca. 8 millioen

. gulden per jaar,
Bij de hier aangenomen»toeslagregeling zal de opbrengst
van de totale produktie bij een produkﬁﬂmindex > 100
stijeen met het gearceerd aangegeven deel. Deze toéslag
vergt over de gehele verliesfase bij een 2-jarige eyclus
onder de huidige prijsschommelingen ruim 40 millioen
en bij een,34jarige cyelus ruim 60 millicen, of
gemiddeld over de gehele oyolus in beide gevallen ruim
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20 m:.llioen gulden yer ;]aar aan mid.delen uit het
Landbouw Ega.lisata.e Fonds. '

Voor de producen‘cen 'betekent deze toeslag, dat | zi; ove:r
. de gehele cyolus niet langer 1 3% verlies lz.gden,_ma.a;c
* bijna 2;5% winst maken. Bij een.produktieomvang van

index 100, res_p. 105, 110 en 115 komt de som van prijs -
+ toeslag voor de totale produktie neer op een- ge—

_ garandeerde minimmnprn.as van 100 resp. ruim 97, 94 en 91%

van de kos*.;pri;;s. . ) el ~
Asngezien de ongunstige ,fas‘e van do oyelus opé‘basis van )

_prijs + toeslag minder verliesgevend wordt, zal bij

dalende pz‘-i;jzeh de neiging tot het inkrimpen van de
:proﬂuktie verminde:een. In de winstfase van . de cyclus

zal daardoor het aanbod groter Worden dan zonder toeslag , -

het geval zou zi;jn. Dit zal de prijsuitslag naar boven-

o beperken en op den d.mm leiden tot volled:.ge demping ‘

. - van de oyclus, indien ‘de invloed van het huitenlandse :

. prijsniveau dit niet verhindert.

. Het is te verwackten, - dat het verhoogde sanbod in de winst-
- fase geyaard zal gaan met ‘een- verschuiving in de- produktie~

richting. Aangezien de zware varkens hoofdza.keligk afzet

vinden op de binnenlandse markt, zal de- voorheen in deze R
» fase ge‘bruikelijke prl:jsst:.:jging van sla.gersvarkens '
- gterker door het toegenomen aanbod worden getemperd d.a.n

die van de meest. voor export bestemde l:ch:be varkens.
Het normale prijeverschil tussen deze typen. zal worden
vergroot, hetgeen zal leiden tot een beperking van de

‘produktie -van slagersvarkens, terwirjl ,een_rel.ati‘ef g:o’ber'
+ aantal varkens zal worden afgeleverd op -licht 'slaoh{:géwi'ohta’ !
De te exportéren hoeveelheld zal derhalve g:r:a'cer worden

dan zonder toeslag het geval zmou zi jn. Hoewel Nederland
mear een klein deel ver.'zorgt van de buitenlandse markten

en de verg:-otlng van de Nederlandse expori t.o0.v. de totale‘l ,

omzet op deze mark-hen dus. sleoh'l:s rela.twf gering ‘behoeft

te zjijn, zal er in de winstfa.ae t,0.v, de gituatie zonder
‘toeslag tooh een prijsdaling vari het Nederlandse expart—

produkt uit moe‘ben voortvloeien. O:t‘ deze groot is s hangt
af van het extra. te plaatsen kwantum en van de vervangings—

,'eIastioiteit op de exportmaxkten te0,Vs leveringeg uitr .
~andere produktiegebieden, Vermoedelijk zal een prijedaling

P
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van 5% t.0¢v, de prijzen voor overeenkomstige produkten
van andere herkomst het Nederlandse marktaandeel slechts
met 10 of hoogstens 15% kunhnen vergroten. Dit betekent,
dat de prijzen in Nederland doorAhet\gerhoogde aanbed
in de winstfase van de cyclus toch minder hoog zullen
oplopen dan voorﬁeen. De impuls tot het vergroten van

de produktieomvang zal daardoor wat geringer worden en
vervolgens ook de prijsdaling in de verliesfase.

Echter ook de verliesfase staat onder invloed van het
buitenlandse prijsniveau. Voor zover daar de oyclus niet
wordt gedempt, zal de prijsdaling in het buitenland sterker
zijn dan de binnenlandse markt, die door de toeslag—
regeling wordt beiInvloed. De prijs der lichte varkens
zal hierdoor relatief laag worden t.o0.,v. zZware en
evenals in de winstfase zal er een produktieverschuiving
optreden, echter in omgekeerde richting. Er zullen nl,
relatief meer varkens tot zwaarder gewicht worden door-
gemest, Hierdoor zal ook het prijsniveau der zware
varkens een sterkere verlaging ondergaan dan zonder

invloéd van de buitenlandse markt het geval zou zijn,

‘Voor zover invoerbelemmeringen dit niet beletten zal de

binnenlandse markt bovendien via importen onder- druk

staan van een lager prijsniveau op de buitenlandse markten,
Het wverschil in prijsniveau tussen bimnen- en buitenland
zal in de verliesfase vermoedelijk — gezien de hoogte

der huidige invoerrechten - ongeveer dezelfde orde van
grootte krijgen als dat in de winstfase. De prijsver-—
schillen tussen verlies— en winstfase op de binnenlandse
markt zullen vermoedelijk Warden,taruggebraohﬁ 4ot ca de
helft van de spreiding die er zonder toeslagregeling

zou bestaan, Aan toeslag zal daardoor na verloop van

tijd minder nodig zijn dan het in de ultgangssituatie
noodzakeli jke bedrag.

Door het dempen van de oyeclus zal de netto-waarde van de
produktie dalen, Indien de producenten zich dit realiseren,
is het niet uitgesloten, dat dit inzicht voor hen aan-
leiding werdt hun produktieplan te blijven richten op het
werkelijk prijsverloop en niet op het verloop van‘prijé +
toeslag.: Het aan toeslag benodigde bedrag zou daardoor
gelijk blijven aan dat van de beginfase, Zouden vraag-~
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“curve' en ‘produlctiekosten ‘geen wijziging ondergasn,
dan zal de toeslagregeling perlodlek effectlef moeten
;bllaven op. dit niveau.

Waarde
totale
' produktie

aanbod

Verschulving van de vraagourve
Bovenstaande grafieken geven vervolgens sche~
matzsch aan, welke verschuivingen zich zullen voor-
doen bljheen daling van de vraag. Uit de linker gra-
fiek blijkt, dat een verschu;viﬁg ven de vraagourve
N bij gelijkblijvehdg,aanbodcupve zal leiden tot ver~
groting van de cyclische variatie van prijzen en pro-
duktie~omvang. De feronderstelde"dalihgAvan de vraag
gaat in de verliesfase gepaard met lagere prijzen dan
in de uitgangséituatie het geval'Waso Aaﬁbod'A’(eurve
aq = aI) gaf in de oorspronkeliake 51tuatle volgens
de vraagcurve (v~ - vi ) aanleldlng tot producenten—
oprigs Py Bij de naar links verschoven vraagcurve
(v - v‘ ) daalt de prije bij hetzelfde aanbod tot
f . ij gelljkbllavende aanbodeurve (a al) resul-
teert prijs pl in de. volgende fase ulteraard in een '
lager ‘aanbod dan prijs Py Aangezien het eerstgenoemde
aanbod<wordt geconfronteerd met vraageurve (vl - Vi')
en het tweede met de curve (v - é') komt in beide
situaties toch een zelfde prijs tot stand (b13 de hier

gekozen verhoudingen)




De W1Jzig1ng van de cyeclus komt dus bij daling

rvan de vraag ln de winstfase neer op verkleining

van het aanbod en een gelil kbllgvende maximumpri js-
‘nlveau en in de verllesfase op verlaging van de mini-
male prlqs blg'gellakbllayend.aanbod; de oyclus als

. geheel is gekenmerkt door een kleinere produktie en
-1agere prlgzen.

Uit de 11nker graflek blijkt voorts, dat de toe- .
slag, gekoppeld aan de uit de vraagcurve resulterende
prijs, erfoe gal bijdragen, dat de #ergfotinglvan de

_cycllsche var;atle wordt tegengegaan, )

Met de tpeslag samen (zie curve v2 - t2) komtb
prijs plf overeen met een prijs p{ , die zal resulteren
in een. groter aanbod en een lagere prijs (p ) in de
volgende fase. De omvang van de produktie zal over de
cyclus als gepeel npinder 1nkr1mpen‘1nd1en de toeslag—
regéling/géldf, danAzonderloveiheidsingrijpen;

Zonder't¢eslag zal de waarde van de totale pro—
-duktig‘sterk dalen in beide. fasen van de cyclﬁs (rech—
ter grafiek). Bij de toeslagregeling wordt het groot-
ste deel (ca. 2/3) van het extra-verlies gecompenseerd

“door verhoging van de toeslag. Zolang een dalende vraag
niet-gepaard gaat met dalende produktiekosten (via
~da1ende voederplazen) zal de toeslag hoog moeten blij-
Ven, tenzij de. overheld zich op het standpunt stelt,

dat de hoeveelheld produkt,,dle voor toeslag in aan~
merking komt,;overeenkomstig de veréchuivihg van de
vraageurve moet worden verlaagd. Is dit laatste het
geval, dan zullen de producenten .ha verloop van tijd

~de produktle in zekere mate beperken.

Stijging_vén de produkﬁiekosten

Zou zich een belanérijke stijging van de produk=~
tiekosten voordoen‘bij gelijkblijvende vraagourve, dan
mag men van een toeslagregellng een zelfde effect ver—
wachten als 1n het geval van verlaglng van de vraag.
Ook bi‘j stlagende kostprijs zmal de.toeslag moeten wor-—
den verhoogd, de regellng zal er voorts toe bladragen,

dat de- cyclus Wordt gedempt.
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b. Maatregelen waarblj het beleidsdoel vig het
marktverloop wordt benaderd.

Wil\men niet de weg van tbeslagen aan produ-
“genten volgen, of de toeslagregeling combineren met
andere maatregelen, dan zal men op de een of andere
-~ » manier direct in het marktverloop moeten ingrijpen
7 om te kunnen_voorkomen, dat de-prijzen van slachtvar-
kens.verliesgeVendvworden. Het voordeel van dit alter—
natief is gelegen in het feit, dat het de mogeli jkheid
opent verschillende maatregelen te combineren. Dit kan
worden gedaan met het oogmerk,\een systeem op te bouwen
dat het beleidsdoel bereikbaar maakt, doch op een wijze
die het kleinst mogeli jke bedrag’aan'overheidsmiddelen
vergt. De onder a'beSproken toeslagregeling maakt im-
mers het doel wel bereikbaar, mear kost wellicht meer
‘aan overheidsmiddelen dan voor het bereiken van het
beoogde effect bij 'een via het marktverloop werkend
systeem nodig zou zijn. Dit zal b.v. het geval zijn
als de toeslagregeling niet gepaard'zou gaan met het
dempen van de varkenscyclus, omdat de produognten zich
Q.m, réaliseren,‘dat de toeslagregeling-hen een grotere
netto~opbrengst bezorgt naarmate de cyclische variatie
groter blijft. Stelt de overheid zich daarbij op het
standpunt, dat.het cyclische verlies alleen gecompen-— ;f 
seerd zal worden voor zover er geen andere maatregelen 7
‘zijn die dit verlies kunnen voorkomen, dan zal 2ij naar ‘
iandere maatregelen uitzien. Uiteraard zal die combinatie " e
de Vvoorkeur verdienen, die ten gevolge heeft, dat de "
varkenshouderi j- de grootst mogelijke bijdrage levert
en blijft leveren in het nationale inkomen.

- b/1 Regeling van de afzetl)

In de eerste plaats kan door. regeling van de
afzet worden getracht, te verhinderen dat de prijzen
van slachtvarkens verliesgevend worden. Deze regeling
kan tot stand komen in de vorm van maatregelen aan de

grens of op de binnenlandse markt.

L 1) Het stelsel van minimum—exportprijzen wordt in deze
‘ voorlopige nota niet behandeld.




b/l-a.‘Maatregelen aan de grens

Invoer

Hierbij kan men denken aan het reguleren van

de invber,,voor zover deze nog mogelijk is in het
kader der iqternationale handelsovereenkomsten. Aan-
gezien 'Nederlé;ﬁd een exportoverschot heéf»‘c a_,,an'vvlees
 eh.We1 met.name_varkensviees,rkunnen,invoerrégelingen
. niet tot gevolg hebben, dat‘het‘prijgpeil van slacht-
VArkens in het binnenland wordt verhbogd-(tén aanzien .
van de,rundvleessector liggen de verhoudingen gunsti-
ger) Zodra eohter het prijsniveau van de varkensmarkt
‘in het binnenland,zodan;g wordt verhoogd t.a.v. het
bultenlandse prlaspell, dat import wvan levend vee of
vlees rendabel wordt zal een regulering van de invoer
nodig 213n, indien men het blnnenlandse prlaspell nog
-verder w11 laten stlagen. Als slumtstuk op een andere
maatregel kan het regelen van de vleesinvoer dus wel
effect sorteren t a.v, de binnenlandse prlazen voor

slachtvarkens.

—

Eeﬁ varken levert echter niet slechts vlees, maar

ookrvet (reuzel en spek). Doordat Nederland een import-
overschot heeft aan consumptievetten zou een invoerrege-
_ liﬁg in,déze sector wel éen,middel zijn'vbor het ver-
‘hogen van de prijzen van slachtvarkeus. D§ import. van
ivetten is_echter zeer groot en een belangrijk'deel
daarvan wordt na veredeling weer gedxporteerd: Het
belemmeren van de vetimport zou grote consequentiesv
 met zich meebrengen voor de desbetieffende industrie,
0ok een restitutieregeling voor export van veredelde
vetten gansluitend op ¢en invoerheffing zou grote be-
zwaren ople\feren° ' |
7 \Andére,maatregelen, die t.a.v. de prijs van de

vaikens#etten hetzelfde effect geven, doch zonder
~deze bezwaren, verdienen daarom de voorkeur. Doch ook
.deze_kuilen als sluitstuk een invoerregeling nodig
hebbén‘om effectief te kunnen zijn. Het kan nodig zijn
“te verhihderen dat lage buitenlandse piijZen het tot
stand komen van hogere prijzen.vooi varkensvetten op de
binhenlandse'markt_belemmeren. Waarschijnlijk zal het.
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voldoende zijn, daartoe de import van soortgelijke
dierlijke vetten te regelen.. De margarine-industrie
zal hiervan weinig hinder ondervin&en.

Uitvoer

Aange21en de produktle—omvang van de varkens—
houderij gemiddeld 50% groter is dan de ‘binnenlandse _
consumptie, zal ket binnenlandse priaspeil van slacht—>'i

.varkens sterk kunnen worden befnviced door het bevor— o .

deren of remmen van de export, Wil men voorkomen, dat
een prijé&alihé in het buitenland een prijsdaling in
het binnenland ten gevoige'heeft den zal dit bij een
vri je hlnnenlandse markt slechts mogelijk zijn door
regeling van in- en uitvoer.

De u;tvoerregellng moet bij geli jkblijvends
binnenlandse produktie ten gevolge hebben, dat de
uifﬁogr*bndanks hetflageré~prijspeil op de buiten- <
landse markt t.2.v. hoeveelheid en prijs gelijk blijft
aan de tosstand v66r de prijsdaling, Dit kan alleen
door subsidie op de export te geven. .

" In het algemeen is dit een maatregel, die sohadelijk
is voor de gezondheid van de internationale handel en -
die bovendien gevaar loopt door een heffing der impor-
terende landen geen effect meer op ie levEren. Doch
afngien daarvan heeft een expartsubsidie voor de
varkenshouderij'interéssante coﬁsequenties;~mét name.
ten aanzienévah‘de;eyolische'prijsaohdhmelingen.”Exyort4

subsidie kan worden toegepast als middél om de varkens-
‘eyolus te dempen., De daarvoor benodigde geldmiddelen

behoeven niet door de overheid te worden verstrekt.

Zij kunnen worden verkregen door heffingen te leggen 2
op de export in de winstgevende fase van de oyclus en )
deze in een "varkensfonds" te storten tot het tijdstip e
waarop exportsubsidie nodié is, In feite is de subsidie '
dan een "nabetaling" ‘op de in een vroegere periode afge—

roomde hoge exportpriazen.

- Ten.gevolge van een exportsubsidle bij lage en een daaraan
gekoppelde expartheffing bij hoge buitenlandse prijzen
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zal het binnenland.se prljsverloop in alle stadia tussen
/ produoent en consument worden afgevlakt. In de verl:l.es—
‘fa.se wordt de prijs hoger en in de winsifase lager dan

2" ' , zonder regeling het geva.l zou zijn, In eerstgenoemde fase
o o f.za,l daa.rdoor de impuls tot inkrimping worden verzwakt en
T dnm de tweed.e fase die tot% ultbreiding van de produktle.

; Dientengevoloe zal de cyclus worden gedempt.

7 Door het dempen van de cyclisohe variatie van de
prﬁduktieomvang wordt het te exporteren kwantum gewijzigd.
Uitgaande van de veranderstelling, dat de binnenlandse _
markt steeds 2/3 van de produktie opneemt en de export
1/3, bed:cgagf‘ het to exporteren kwantum bij een volledig
gedempte YoyéIus steeds 33% van de produktie. 'Bij een

- %otale produktie die gemiddeld gelijk is; dooh cyolisch
varieert tussen 85 en 115%, bedraagt het exportkwantum

in de verliesfase oca. 38% en in de winstfase ca. 28%
van de gemiddelde totale produktie. Aanva;rikeiijk zal dus

_ op-38% subsidie mooten worden gegeven, terwijl slechts

" op 28% een.heffing xan worden gelegd. Door het dempen
van de ¢yolus wordt het -kwanfﬁm voor toeslag en heffing
gelijk. Bovendien kunnen andere maatregelen wo?den genomen
om het te exporteren kwantum in de verlieéfase,te ver—
kleinen en in de winstfase e vergroben.

_ Exportsubsidie en'-heff::tng zullen de,stru'ctuur.
van de varkenshouderij wijzigen, é.angezieh zij hoofd=
zakell jk betrekking'heﬁben 6p produkten die van " lichfe
varkens afkomgtig zijn. De heffing zal de produktie van ‘
zware varkens stimuleren, de subsidie zal tot gevolg
hebben dat een groter deel van de va.rkens ‘op "lieht
sla.chtgewicht wordt geleverd. Dit effeot kom’b neer op ,
een grotere fluctuatie van het exportkwantum. Heffing en

o s toeslag bij expor'b vergen hi:; gelljkbliaven van vraag-
_ curve en produktiekosten weinig of geen overheidsgeld,
. indien ze worden afgestemd op het verschil tussen de

bimenlandse prijs die de produktiekosten dekt sn de

tot Nederlandse producentenprijzen omgerekende buiten~

landse prlazen. Een dergeli jke regeling van de uitvoer -
: verhoogt het netto-inkomen, dat de varkenshouderla bij
" de huidige prijsverhoudingen aan de producenten levert,
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gemiddeld slechts met ca, 8 millioen gulden per jaar. De
betalingsbalans wordt er vermoedelijk na verloop van +ijd
ongeveer 16 millioen gulden beter van. De binnenlandse afzet
zal tegen een gelijkmatig prijsverloop plaats hebben. De
exportindustrie zal aanvankelijk te maken krijgen met een
sterkere en later met een geringere fluotuatie van het

te exporteren kwantum,

Exportheffing en -toeslag lenen zich minder goed om de
gevolgen van een belangrijke daling van de ﬁraag; of een
aanzienli jke stijging van de produktiekos%en op fe vangen.
De exportheffing levert dan weinig‘inkomsten op, de
exportsubsidie moet sterk worden vergroot, verliest het
karakter van nabetaling en krijgt meer het kenmerk van dum-
ping. Als de met het buiténlandse prijsniveau overeerkomende
producerbengri js van lichte varkens per kg geslacht gewicht
daalt tot—S%'x'de uit imﬁprtprijzen berékende voederprijs,
worden nog slechts de voederkosten gedbkt. Het in stand
houden van de Expopt van varkensvlees door middel van
subsidie is nationaal bezien dus bovendien zinloos als
de te maken vleesprijs door daling van dé vraag dit niveau
bereikt of nog lager wordt.

De huidige baconregeling is een speciale vorm van de
hier bedoelde exportregelingen; er wordt alleen toeslag
op het te exporteren kwantum bacon gegeven, heffingen
worden niet opgelegd. De baconvarkens worden tegen een
door het Produktschap Vee en Vliees vastgestelde overname—
prijs ult de markt genomen. Voor zover deze prijs hoger
is dan de uit de exportprijs wvan bacon, de opbrengsten
der bijprodukten en de verwerkingskoéteh‘resulterendea_
waarde, wordt het verschil door subsidie uit het vlees-
fonds gecompenseerd. ,

b/1 - b. Maatregelen op het gebied van de binnenlundse afzet

Sﬁbsidie,op de .binnenlandse verwerking van varkensvetten..
Door de lage prijselasticiteit van de vraag naar vet

wordt de rentabiliteit van de varkenshouderij bij vergroting

van de produktie vooral ongunstig beinvloed via de daling

van de prijsen der vette delen vau het varken. Zonder

markt- en prijsbeleid is de produktie in de verliesfase

van de oyclus per jaar onder de huidige omstandigheden
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"angeveer 45 .000 ton groter dan het kwantum da.t eon kosten-

_ 'dekkende prijs mou apleveren, ‘Dit teveel aan produkt bestaat
 uit ca. 35,000 ton vlees en 10,000 ton vette delen, Hot te-
“veel aan vlees verlaagt de vleesprijs t.o.v. die bij '3‘ge—'~'

middelde produktie omveng vermoedelijk met ,mi‘nde_:é dan 15%; (

het teveel man vet zal daarentegen de prijs der vette delen
- TWa.arschianlijk met meer dan 30% verlagen. '

Dit engu.nstige effeot kan Wcmden verkleind door~ de

afzet van varkepsvetten in het birmenland te vergroaben

'via. aen bepaalde deelmarkt. De industrie van oonsumpt:,e—
rvetten, met name margarine, kan door middel van een mpeng-
‘gebod- WOrden verplich‘t aen deel van de gebruikie grond—
vatoffen te vervangen door varkensvetten. Indien deze vetten
fwo:mien geleverd ‘tegen een prijs die overeenkomt met dle van

de verdrongen grondstoffen, zijn san’ een dergelijk manggebod S
geen’ belangrijk:e consequenties verbonden t.,8, v, de afzet s =

‘van -qe desbetreffend.e industrie. Het varsch:.l tussen de
"marktprijs van de vette delen en do waarde die zij heb’nen

als grondstof vecr de marga.rine-industrie zal moe‘ben worden - |

overbrugd door mj:ddel van .su’bsidie. De dmarvoor npdige,
-geldmiddelen zulleir;,,al»na;ar de doelstellingen van ihert'f over—

heidsbeleid ten laste mosten komén ’v;a.n de producenten. of van

de overheid, 4 :
-Aangegien ‘Lot sleohts gaat o - een hoeveelheid van o8

10,000 ton in de jaren waarin sen menggebod effectief Zou.-

2ijn en de binnenlendse afzet van margarine reeds het 20-— .

voudige ‘bedraagt, zal het mportev&rscﬂsot van vetten relatief

. -slechis een geringe wijziging ondexe_ga;an. Ock de wi ;f_z;.g:.ngen

in de betalingsbalans zullen vermoedelijk klein zijn.,
- - Do, prijs van margarine zal ongewijzigd blijven. Ble

‘van varkensvetten en substitueerbare dieplijke vettern zullen .
hoger zijn dan sonder regeling. Dit maakt het. nodig de

regeling te eomple-beren met een bepe:cking ven de invoer
van de dierlijke vetten. - ' S ,

Doordat de prijs der vette delen en d.a.armee ock die . .- |
van slaohtvarkens hoger blijft, zal de - ‘regeling tot .gevolg T
hebben dat de normaal met de- verliesfasa corresponderende -

inkrimping van de teelt wordt verklelnd, ‘hetgeen bljd:caag'b : ,7:;:

tot het dempen van de cyolus.
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Deze regelingistﬁwe?aard ook geschikt om een .
prijsverhoging tot stand te brengen, resp. te voorkomen
dat de prijs daalt, ingeval de rentabiliteit bedreigd
wordt doér éfijgende produkiiekosten resp, dalende vraag.
In dat geval draagt de regeling ertoe bij dat de produktie-
‘omvang groter blijft dan anders het geval zou zijn en verzwakt
daarmee de imﬁuls die de rentabiliteitswijziging an@érs
zou geven tot vergroting van de cyclisghe,prodﬁktieschommeling.

b/2 Regeling ven de produktie

Men kan de rentabillteit van de varkenshouderia\ook
in gunstige zin wijzigen zonder in directe zih afzet en markt—
prijzen te beinvloeden, nl. door maatregelen te treffen die
de p:qdukiié wijzigen. Deze maatregelen kunnen ten doel hebben
de gTOOtfe‘van de varkensstapel te wijzigen, In eerste aanleg
'kan hun doél.qok beperkt ﬁardén tot het wijzigen van de
produktie door verandering van het slachtgewicht per dier,

b/2 - a. Regeling van het slachtgewicht per dier
Heffingen en toeslagén op de pfoducentenprijs.

Het is duidelijk, dat de physieke grootte van het -
ganbod wordt bepaald door het aantal slachtvarkens en. het
slachtgewicht per dier. Beperking van'het slachtgewicht
per'dierrbij geli jk blijvend aantal dieren betekent dus
beperking van het aanbod. Of de dieren -als lichtidén wel
als zwaar slachtvarken op de markt komen, wordt vooral
bepaald door ﬁet prijsverschil tussen beide typen.

‘Het mesten tot zwaar gewicht heeft het voordeel dat de
kosten van de bingver een groter slachtgewicht worden
‘verdeeld, Hier staat echter tegenover, dat de voederkosten
in de ‘mestperiode per kg groei gemiddeld hoger worden
naarmate de dieren‘tbt zwaarder slaohtgewicht morden gemest,
terw131 ook het verlengen van de duur van de mestperiocde met
verhoging van de produktlekosten gopaard gaat.

De ervering leert, dat de prias van zware varkens'
in de regel iets lager is ‘“dan die van lichte varkens =
(ca. 5%). Wordt dit verschil groter, dan worden meer ‘varkens
op licht gewicht é,fgeléverd9 omdat de zwéie varkens in dat
geval relatief minder rendabel worden dan lichte. Ook een
betrekkeli jk kleine toéslag op de prijs van lichte varkens
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zal dus tot gevolg hebben dat de varkens op eennlagei slacht—

gewicht ult het produktieproces afvloeien. Aangezien het

verschil in slachtgéwicht tussen slachtrijpe lichte en zware

varkens ongeveer 30 kg (100-70) bedraagt, ié,de hiermee

gepaard gaande produktiebepeérking per dier aanzienlijk. In

beginsel kan een toeslag op de prijs van lichte varkens

een belangrijk middel zijn om een dreigend produktieoverschotl

te verkleinen, Zoals uit onderstaand voorbeeld duidelijk blijkt.

Stel dat in een bepaalde periode gemiddeld 300.000 ton
slachtvarkens kunnen worden afgezet tegen een prijs, die.

juist de kostprijs dekt. De produktie wordt voor‘2/3 geleverd

door.TOOAkg-varkéns en voor 1/3 door varkens van 70 kg -

slachtgewicht, Stel voorts dat het in een volgende periode

geproduceerde kwantum 15% hoger zou zijn, indien een zelfde

deel van de varkensstapei als zwaar resp. licht slachtvarken

zou worden afgezet.

Tenslottq wordt als derde geval uitgegaan van de

veronderstelling, dat bij een gelijk aantal dieren als in de

tweede situatie, alle slachtvarkens op licht slachtgewioht

uit de markt worden genomen door middel van een toeslag op de

producentenprijs van degze varkens,

“|Totale produktie|Vieesprod.

Adntal dieren

Slachtgew.,

Vetprod,
per. dier
(ton) (ton) | (ten) (stuks) (kg)
, I produktie 100% }

200, 000 150,000 | 50,000 | 2,000,000 100
100,000 86,000 | 14.000 | 1,430,000 70
300,000 236,000 64.000 3.430.000

| II produktie 115%
230,000 173,000 | 57.000 | 2,300,000 100
115,000 98.500 | 16,500 | 1.640,000 70
345,000 271.500 | 73.5Q0 | 3.940.,000

. III potentisle produktie 115%
276.000 237.000 39,000 3.940,000 70

Vanzelfsprekend volgt uit bovenstaande gegevens dat

het in beginsel mogelijk is een potenti&le verhoging van

de produktie te verénde:en in een produktieverlaging, zonder
daarbij het aantal dieren te verminderen. Deze produktie—

verlaging komt in wveel sterkere mate neer op verlaging van
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de produktié asn vetie dels;n, dan op die van he‘t eigen—

“1ijke vlees, Poor in geval III alle varkens op 70 kg ult
" het produktieprooes te laten afvloeien onts-t;e.a.t een ‘

: vleesaanbod dat vrijwel gel:.ak is aan dat.van situa.tie I,

‘ﬁterwijl de vetproduktie daarentegen 25.000 ton lager is.: , .

In di’c extreme geval zullen de Nederlandse slagers |

" uiteraard niet meer in staat z:L:jn hun klanten het meer : -
gepreforeerde vlees van zware va.rkens te leveren., De ‘
consequenties hiervan zijn mqeilijk te overzien.,,

. Deze maatregei kan dus zeer effeotlef zijn, zoals
ook in de praktijk reeds is gebleken toen er bij de zogen.

: toesla.gregeling gebruik van-werd gemaakt. De toeslag op de prijs
~der lichte varkens behoeft vermoedelijk niet hoog te zijn
-om het doormesten tot zwaar gewicht 'mlledig te voorkomen,

. Zou dit het geval zijn bij een toeslag van 15 ot/kg, dan

. wvergt situatie IIT een bed.rag van 40 millioen gulden.

: Om te ’voorkomen,‘ dat eenin gang zijnde produktie

uitbreiding een niet gewenste prijsdaling oplevert, zal .

men vroegtijdig moéteh ingri;jpen:.‘ Begint men pas met toe~
slagen als de prijs reeds is gedaald béneden de gewehste'

o grens -~ in het geval van d.e ‘varkenscyclus b,v. de even-

’ mch‘bsprl,]s (die vermoedeli.;k sa.menvalt met de kostpmas) -

dan is reeds een groot aantal variens Zwaarder dan 70 kg. ,

“Bij het ’bovenstaande voorbeel& zou dit a.an'ba.l ongeveer -
400,000 stuks bedragen; dit zijn de varkens, ‘die in de
vol‘gende: 73§eriod'e vaih ca. 10 3 12 weken met een siacht-—
gewicht van 100 kg a.an de markt kunnen komen. Gaat de
toeslagregeling nu werken, dan zullen de oorspronkeliak

- %ot zware varkens te mesten dieren reeds op de markt komen
als ze nog niet boven de 70 k"g-.-grens zijn, Over ea. 10 weken

'is er in beginsel dus uit deze categorie een dubbel aanbod
te wachten (nl, de tot 100 '}sg‘.gemeste dieren en de reeds -
op 70 kg afgeléverd;e, die zondér toeslag nog zouden zi:jn ,

, 'doorgemest) Daor op een te laat tijdstip te beginnen, B .
zal de toeslagregeling daarom niet tot gevelg ktmnen heb~
‘ben, dat prijsdaling wordt voorkomen. Dit is slechts het
geval als reeds in"éen vroeger stadium toeslag wordt ge-
‘geven op lichte va.rkens. -

: Uiteraard zal hetzelfde effect kunnen worden pereikt -

" door mld.d.el Yan een ,hefflng, op varkens, die zwaarder zijn
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- dan ‘een bepaalde grens, DoV, 70 kg. Aangezien het
laatstgenocemde zal plaats hebben ih een periode waarin
de prijzen nog winstgevend zijn; behﬁeft éen dergelijke
heffing uiteraard niét tot gevoig te hebben, dat de door
de heffing getroffen producenten hun produktieckosten niet
meer kunnen dekken uit de na aftrek van de heffing res-
terende opbréngsten. ‘ )

Heffingen en_toeslagen 6§'s1achfvarkens kunnen ten
dele dienen als alternatief t,a.v. heffing en toeslagen
op de export. Zij‘hebhen grotendeels gelijke oonsequeﬁties.
Of heffingen en toeslagen op de varkens dezelfde produk-
tieverschuiﬁingen t.a.ve de verhouding tussen de produkiie
van lichte en zware varkens zullen opleveren, zal afhangen
van de wijze waarop de heffingen en toeslagen worden ge-
staffeld voor verschil in slachigewicht.

Evenéls exportheffingen en ~toeslagen zullen die op
slachtvarkens de impulsen, die de cyclische produktie-
schthelingen/in stgﬁdthcuden, verkleinen. Deze zullen
echtér’pas helemaal;@prdgn opgehevén,:indien ook de ih—
vlioed, die cyclisohehsphommelingen ven de buitenlandse
markt op‘dé binnenlandse ui%oefenen; doorAmaatregelen,aan
de giens_wo;den gecompenseerd. Dit vergt dus invoerbelem-
meringen en expoitheffingen‘en ~toeslagen.

Bij gelijkblijvende vraagourve en produkiiekosten
zulien de tqeslagenren'heffingen-op slachtvarkens na ver-—
1qbp‘Van tijd kunnenvverdwijnén; dierop de export zullen
moeten blijven bestaan, voor zover de buitenlandse marﬁt
aan. cyclische schommelingen onderhevig is. ,

Meh kan zich af#ragen of het nuttig is de toeslagen
en --heffingen op slachtvarkens te willen gebruiken om
cyclische sdhommelingen te dempen. Zij lenen zich daartoe
slechts voor zover ze gekoppeld worden met exportheffingen
en ~toeslagen, die op zichzelf reeds fot dempen van @e
cyclus leiden; 7

~2ijn heffingen en- toeslagen op slachtvarkens voor
dit doel dus overbodig, in périoden met -dalende vraag of
stijgende pro&uktiekdsten'zijn zis echter ddelmatiger dan
devheffingen»en toeslagen op export. In een &ergeiijke
situatie zal nl. het binnenlandse prijspeil van slacht~
varkens hoog blijven indien extra exporfsubsidie wordt
gegeven om de teelt rendabel te houden. Doch in het geval,
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dat de daarbij benodigde_ﬁiddelen worden uitgéﬁeerd
als toeslag op de producentenprijs van slaéhtvarkéns,
zali&é'binneﬁlan&serprijs lager kunnen worden. In dit
; geval zal de binnenlandse markt een‘groter deel van de
produktle cpnemen dan bia extra’ exportsub31dre.
Hefflngen'en toeslagen op slachtvarkens beperken
‘het dumpingkarakter, dat verbonden is asn soortgelijke
maatregelen, indien deze alleen 0p.export betrekking

hebben. Zezjn overigens uilt het oogpunt ven administra-
tie e.d. moeilijker toe'te passen dan in het exportstadium.

Toeslagbonnen

- Het stelsel van toeslagen op de producentenpri jzen
bij de aflevering van slachtvarkens kan zodanig worden
gemodificeerd, dat slechts bepaalde producenten direct
van het markt~ en prijsbeleid kunnen profiteren. De
overheid kan zich b.v. op het standpunt stellen, dat de
maa‘tregelen in de eerste plasts ten doel moeten hebben,
te voorkomen dat de teelt op bepaalde bedrijven verlies-
gevend wordt Men kan deartoe aan deze bedri jven bonnen
verstrekken, die bl,] leverlng van een slachivarken, dat
aan bepaalde eisen voldoet, recht geven op sen toeslag.
Het aantal bonnen‘per bedrijf kan desgewenst worden ge~
differentieerd naar bedrijfstype en —grootte, landbouw-
gebled, ¢.d. Zoals in Denemarken gedurendé de crisis der
~ jaren dertig het geval was, kan daarbij worden toegestaan,
i dat deze bonnen worden verhandeld, terwijl men de brodu—

denien vooftsfgeheel viij_kan laten bij het bepalenfvan
hun produktieplan., ) .

Het in Denemarken toegepaste systeem gaf de boer -
recht op een (wekeliij) door,de overheid vastgestelde
prijs, die zeer w1nstgeven& wasy de zonder bon. geleVerde
varkens konden slecht°~worden afgezet tegen een eveneens -
wekelijke door de overheid vosigestelde zeer lage prijs.
De bonnen hadden slechts een geldigheidsduur wvan twee
maanden. Het aantal in omloop gebracht bonnen wisselde

- al naar gelang de exportmecgell jkheden.
' Dit systeem gaf aanleiding tot zeer frequente schom~
melingen van verschillende grootheden. Was 11, het in een

. bepaalde periodefslachtrijp wordend aantal vafkens hoog -




§ E ,  %.0.v. de in die periode geldige bonnen, dan 1iep de | Yy
. ' 5pr13s “dezer bonnen hoog op. In sen 51tuat1e met veel -
" kaarten en welnlg slachtrigpe varkens daalde de prijs
der bonnen vrijwel tot nul. Het verschll.tussen de
geldopﬁrengStvvap een met Bon geleverd varken en - de
Jﬁag;&e van een bon had vérﬁolgens/eén'belangrijke in-
vliced op de brijs der biggen; de b{ggenprijé'werd inf'_bﬁf;
bépaalde mate hoger ngarméte het bedoelde verschil gwoé 4
ter was. De fluotuerende biggenprijzen gaven aanleiding -
tot schommelingen in hef’aah%al dekkingen. De later o
hieruit resultérende wisselingen in het aantal"slacht— ) s
varkens werden daarna doorkruist door de w1sse11ngen in ';1:
‘het aantal in omloop gebrachie bonnens de bonnenprijs o
wisselde, etc. Dat de varkenshpuderla als_geheelﬂonder
dewe omstandigheden zeer labiel was, moet in dit geval -
worden toegeschreven. aan het feit, dat de toéslag'niqt
was afgesteld op het dekken van de produktiekosten, maar
op het toekennen van een belangrijke winst, Voorts werden
‘de flucfuaties van de buitenlandse markt via deiwisseling
B van het aantal verstrekte bonnen direct aan de binnen-
- landse markt doorgegeven. De korte geldigheidsduur van ,
;de ‘bonnen verscherpte deze fluctuaties, ‘ L -  ‘3
Zou men de toesla g waarop de boer recht geeft
slechts zo hoog maken; dat de kostprljs juist wordt ge-
dekt, dan zou &eze vorm van toeslag minder aanlelding\
geven tot de genoemde fluctuaties, QOok het verlengen
van de geldigheldsduur zal leiden tot een geliakmatlger .
‘¥ | produktieverloop, aangezien h;erdopr de invloed,‘die dit v
ondergaat van de wisselingen in het buitenland,wordt :
geteﬁperd.iOok het stelsel van toeslagbonnen vereist
echiter aanvulling met 1nvoerheff1ngen en —toeslagen om
‘de varkenshouderij als geheel te kunnen stabiliseren. -

b/2-b. Regeling van de produktie via het aantal dieren .

Vergunningen voor fokken en mesten.

,‘Eéh van de mogeli jkheden tot het’beinvlbedén'van
de grootte van de varkensstapel.is hetiin de crisisjarén
%oegepasté systeem waarbij per bedrijf Werd vaétgestei&
hoéveéi varﬁéns mochton worden gefokt en ggmeSt. Bij dit

systeem moet elke big wordén-gemejkﬁ, het geeft veel werk,"
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exportpri jzen. veel slachtvarkens zijn van het op
de‘éxportmarkten gevraagde type en in perioden met

';age prijgbn maar weinig. Er zal{dusMgen anticyclische'

produktie tot stand moeten komen. In begingel is deze

mogeli jk,
Op korte termijn kan een produktlevergrotlng
slechts op gang worden. gebraoht als aan de volgende

voorwaarden is voldaans er moeten dekrijpe zeugen zijn

~en de biggenprijs moet zo hoog zijn, dat uitbreiding

van de fokkerij rendabel is. Deze voorwaarden zijn
gteeds vervuld in de winstfase van de varkenscyclus,

zelfs in tijden met teruglopende vraag of stijgende

produktiekosten‘en vrijwel nooit in de verliesfase.

lEvengoed als men door het wijzigen van de relatieve

rentabiliteit de slachtvarkens in grotere mate op

lager slachtgewicht uit het produktieproces kan laten

afvloeien, moet het mogelijk 2zijn het aantal worpen
per zeug te beinvloeden. ‘

Het ongunstige effect van tiadeligk hoge of lage
varkenspr;;zen kan worden getemperd door met de zeugen-
houdefs contracten af te Slﬁiten, die hen de mogeli jk=-
heid ontnemen vrij over de zeugen te beschlkken. Deze
contracten moeten hen ulteraard meer profiat bieden
van de zeugenstapel dan zij = gezien het actgele ver-
loop van de prijzen van biggen en vette zeugen - er
zelf van mogen verwachten indien ze er de vrije beschiké
king over zouden behouden,

De gewenste antlcycllsche produktle is o.m. tot
stand te brengen, door een stelsel van qontracten
voor het aanhouden van zeugen, dat wordt toegepast in
aanvulling op maatregelen (o0.a. toeslagen/heffingen
op export) die de varkenscyclus dempen. -

Deze egaliseren de producentenprijzen van slacht-

.varkens en daarmee ook de biggenpri jzen (die bij vrije

marktverhoudingen aanzienlijk sterker schommelen dan

de prijzen van - slachtvarkens) Hlerdoor wordt 1n de

oorspronkeliake winstfase -van de cyclus de zeugenstapel

_nlet meer overmatig uitgebreid, resp. in de verliesfase

ingekrompen. Ook het aantal dekkingen Word% genlvel-

leerd en de zeugenstapel wordt regelmatig vergongd
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Men ‘zal nu door periodiek met de zeugenhouders
contracten af te- sluiten, die het voor hen‘vodrdelig
© maken de zeugenstapel wel uit te brelden, het santal
dekkingen kunnen verhogen in perloden waarln dailt wen—
selijk wordt geacht op grond van- de te verwachten ont~
w1kking van de buitehlandse markf51tuat1e. Voor zover
deze marktonﬁw1kkeling goed is beoordeeld, zal hat: uit,
de dekkingen van contraotzeugen veortkomende aanbod van
- .slachtvarkens zonder verstoring van het binnenlandse

priasPeil kunnen worden ge8xporteord. . -

. In combinatie met andere maatregelen zal hei blnnen—

landse niveau der producentenprijzen ongeveer gelijk
2zijn aan de hoogte der kostpri jzen. Het dempen van de
7oyclus vereist immers maatregelen aan de grens, O,m,
~;het afromen van hoge exportpriazen door middel van

* heffingen. De hiexuit- verkregen gel&middelen kunnen
in een fonds worden verzameld en periodiek aan alle

vérkenshoudefsAworden uitgekeerd-(i.v. via”heﬁrstelsel L;

van verkoonriefaes), dan wel in_ bepaalde mate worden
. ‘bestemd wvoor voorz1eningen in perloden met dalende ‘
vraag of’stlagende produktlekosten.

~ Worden zeugenoontracten niet in combinatie met
andere maatregelen toogepast, dan zal het (bij goede
beoordeling van de ﬁa:kt) impulsén'geven die.de;cyclus
dempen. Dit effect kan bovendien worden versterki door
: in'de periode met hogerprljzen in bepaalde mate con-
~ tracten met zeughouders af te ‘sluiten, die het voor hen
voordeliger maken de zeugen gust te houden dan ze te
laten dekken. Het aantal contractzeugen zal- groter

‘moeten zijn dan de vergrotlng dle de zZeougenstapel in de

desbetreffende periode ondergaat door toévoeging van
dekri jp wcf&éﬁde,opquﬁeugjes én het aantal oudere
zeugen, dat zonder het*cdntractsysteem zou worden af-

 gevoerd naar de sector mestvarkens. Verhoging van het

‘aantal dekkingen is “dan slechta,mogelijk door'de stapel
opfokzeug3es sterker uit te breiden. Dit vraagt tijd.
Ten gevolgérvan het contracténsysteem wordt*het biggen~

n :raanbod na circa 4 maanden verkleind, De biggenprijzen

Zullen dan hoger worden dan ze zonder 1ngrijpen zouden

zijn. Voor zover de prikkel tot vergroting van het aantal .
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dekkingen dan;nog te sterk is, kan deze door ver-

groting*van'het aantal gust te houden contraetzeugen
worden opgevangen., Zodra in een verder deel van de
cyclus de animo to% verhoging van de dekkingen is
verdwenen kunnen de contracten worden begindigﬂ, dan

wel worden omgezet in een vorm die gericht is op ver-—

‘hoging van het aantal .dekkingen. Deze zal tot anti-

cyclische produktie leiden, waardoor de contracten
die ten doel hebben de zeugenstapel te verkleinen voor
een groot deel overbodig worden.

Wordt het contractensysteem toegepast zonder aan-
vullihg met andere maatregelen, dan blijven de prijzen
van slachtvarkens uiteraard slechts afhankelljk van
vraag en aanbod, In perioden waarin de buitenlandse
markten een laag prijspeil vertbnen, zal ook de prijs
in het binnenland laag zijn, ondanks het door verlaging
van het aantal dekkingen verlaagde binnenlandse aanbod,
In perioden met hoge prijzen in het buitenland zﬁllen de

prijzeﬁ in het binnenland relatief laag zijn door het

vit de dekkingen van contractzeugen verkregen hoge .aanbod,

Voor de producenten zal het voordeliger zijn, als het
systeem der contracten wordt aangevuld met heffingen en
toeslagen op de export, die ten gevolge hebben, dat de
binnenlandse markiprijs geheel wordt geégaliseerd.

De mate waarin anticyclische produktie voordelig
is, hangt af van de prijsdaling die t.0.,v. de ongeWij-
zigde aanbodverhoudingen nodig is om het verhoogde aan—
bod op de buitenlandse markt te kunnen plaatsen. Ver—
moedelijk is deze zodanig, dat de anticyclische pro~
duktieschommelingen sleéhts een zeer beperkte betekenis
kunnen krijgen. Voor zover zij met voordeel tot stand
te brengen zijn, zullen éij uiteraard in de eerste
plaats de rentabiliteit van de varkenshouderij verhogen
en de betalingsbalans gunstig beinvloeden. De export—
industrie zal te maken krijgen met schommelingen in de
bedri jfsbezetting die tegengesteld verlopen aan de toi
dusver bestaande variaties; in perioden mét hoge bui-

tenlandse prijzen wordt de aanvankelijk lage export

“immers verhoogd, terwijl bij lage exportprijzen het

exportkwantum wordt verlaagd.
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T.a.?} de varkenshouderi] kan het contract=
_ systeem een belangrijk middel zija 6% verbetering
" van de kwaliteit der slachtvarkéns,‘aangezien het de
mogeli jkheid geeft, er~vobrwaardéhﬂéan te verbinden
inzake.deikwaliteit waaraan zéug enfbeér’moeten voldoen.
b/2-c. Regeling van de produktie door het beinvloeden
van de produkiiekosten

~In beginsel kan ook gebruik worden gemaakf van de

relatie tussen de voerkosten en de omvang van de pro-
duktie, Als de voerkosten worden verhoogd,zal immers
de prgduk#ie‘Worden/ingekrompen bij gelijkblijvende
prijzen van slachtvarkens. Men zou deze verhoging b.v.
dooxr middel van mon0poliéheffingén op de geimpqptéerde
,ﬁbedermiddélen.ﬁot stand kunnen brengen. De consequentie
van ceen dergeli jke maatregel, voor zbver‘deze via‘de
markt wordt geSffectueerd, is uiteraard dat ook de
rentabiliteit van andere dierlijke produktie in na~
delige zin wordt beinvloed, terwijl de winstgevendheid
van de produktie van voedermiddelen gentwijziging in
gunstige zin zal’oﬁdergaan.-Deze maeatregel komt daar-
door niet voor toebassing in éanmerking als men a}leen

de varkenshouderij wil beinvloeden.

‘Conclusies

1. Indien geeﬁ markt- én_prijsbeleid wordt gevoerd
a levért;de varkenshouderij gemiddeld over een groot
aantal jaren vermoedelijk verlies op. -

2. Verliesgsvende prijzen, die. een gevolg zijn van de
.varkenscycius kunnen desgewenst Worden'vOOrkOmen door
maatregelen die geen geldmiddelen van de overheid

- vereisen. ; , /

3. Aangezien het inkomen, dat de prodﬁoenten door‘middel
van de varkenshouderij bereiken, door het dempen van
de cyelus enigszins wordt verhoogd, hebben zij ook
zonder toeslag uit overheidsmiddelen enig voordeel
vaﬁ het voor demping noodzakeli jke markt- en prijs—
beleid.




Verliegzen, die waden veroorzaakt door daling van
de vraag of sti;glng van de produktlekosten, kunnen
,slechts worden opgevangen déor moatregelen die met
overheidsmld.delen worden geflnanclerd, ‘benma een
zodanlg—markt— en prijsbeleid wordi gevoerd‘dat een
t;b;v. de buitenlandse.markten-énticyclische produk~

»_tle tot stand komt. A \ } : |
Bij een zodanlge ant1cycllsche produktle zal de var—
kenshouderlg - op lange termlgn bezien = vermOedellak
enigazing w1nstgevend worden. De'uit anticyclische
produkt:e voortvloeléhde baten maken het vermoedeligk
mogeli jk desgewenst 00k, 1nzake het voorkomen van
de door dalende vraag of sti jgende produktlekosten
veroorzaakte verliezen, de daartoe noodzakeli jké
maatregélen zohder=overheidsmiddélen te’finapcieren; _
Een doélmatig markt— en’priijeleid eist markfonderzoek.\j

»

' s-Gravenhage, 28 november 1956
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Bijlage
KARAKTERISTIEK VAN DE VARKENSMARKT

De varkensmarkt is gekenmerkt door een sterk fluctusrend
prijsverloop. Dit is de resultante van onregelmatige en regel-
matige prijsbewegingen. Laatstgenoemde zijn meestal te onder—

scheiden in seizoenfluctuaties, periodieke schemmelingen

met een periode van 2-4 jaar (de bekende varkenscyclus)

en een trendmatig verloop. Het fluctueren wvan het prijs— -
verloop moet ten dele worden toegeschreven aaniinvloeden

van de vraagzijde, deels aan die van de aanbodkant.

a, De vraagkant

- Aan de vraagzijde gaat het vooral om wisselingen in het
gemiddelde inkomen per hoofd, in de inkomensverdeling en in
de getalssterkte van de bevolking. Voorts kunnen autonome
wijzigingen in consumentenvoorkeur van betekenis zijn. Snelle
wijzigingen zullen zich hoofdzakelijk voordoen t.a.,v. het
gemiddelde inkomen per hoofd van de bevolking. De andere .
faktoren zullen vermoedelijk slechts aanleiding geven tot
geleideli jke verschuivingen in de vraag naar varkens., Dit
geldt zowel voor de binnenlandse markt als voor de expért-
markten,

Al zal de vraag bij geli jkblijvende conjunctuur weinig
of geen snelle wijzigingen ondergaan, in de loop van het jaar
zullen ook dan fluotuaties in de vraag voorkomen. Mede onder
invloed van de huisslachtingen is de vraag in het najaar 4
groter dan gemiddeld over het gehele jaar het geval is, In
de eerste helft van het jaar is de vraag daarentegen kleiner

dan het jaargemiddelde. Deze fluctuatie is voor een deel

bepalend voor het seizoenverloop der varkensprijzen.

Zolang de algemene conjunctuur betrekkelijk stabiel blijft,
gullen de oorzaken van snelle schommelingen der ‘varkens-
prijzen hoofdzakelijk gezocht moeten worden aan de sanbodzijde.
Indien echter het inkomen in esen kort tijdsbestek een belang~
rijke daling ondergaat, zal vermoedelijk obk de prijs wvan
slachtvarkens - bij gelijkblijvend aanbod - asnzienlijk dalen.

b, Prijs~ en inkomenselasticiteit
De inkomenselasticiteit en de prijselasticiteit van de
vraag naar varkensvlees zijn beide hoog. In het kleinhandels—

stadium waren zij onder de vooroorlogse verhoudingen in ons
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land resp. + 2,5 en —2,1 (Tinbergen). De vraag naar slacht—
varkens zal evenwel veel minder elastisch zijn, omdat
varkens niet alleen vlees leveren, maar ook spek. En de
vraag naar spek voor direkte consumptie is waarschijnlijk
gekenmerkt door lage elasticiteitens die voor industrieel
verbruik vermoedeliik ock. (Geen resultaten van Nederl,
onderzockingen beschikbaar.) Op grond van Amerikaanse
en Duitse gegevens is d2 inkomenselasticitelt van de
vraag naar slachivarksns in het stadium af bedrijf wvoor
Nederland hoogstens te steilen op + 0,7 & 0,83 de
prijselasticiteit op ca. =0,7 &-0,8.

Lichtere slachtvarkens zullen hogere elasticiteiten
hebben dan zware, daar zij relatief meer vlees en minder spek

leveren.

C. Substitutie—elasticitcit1)

De faktoren die aan de aanbodzijde invloed uitoefenen
op de prijs van slachivarkens zullen niet slechts gezocht
moeten worden in het varkensaanbod doch vermoedelijk ook
in het aanbocd van rundvee, Het ligt voor de hand te ver-
onderstellen, dat varkensvlees en andere vleessoorten
(m.n. rundvlees) goed substitueserbaar zijn. Wijzigingen
in de aanbodsituatie van een dezer vleessoorten zou dan 00k
van invloed moeten zijn op het prijsverloop der andere. Uit
gegevens van Tinbergen (Econometrie 1949) blijkt, dat e=n
wijziging in de prijs van rundvlees vrijwel geen effect
heeft op de vraag naar varkensvlees. Omgekeerd is er
echter wel invloed.

Vraagslasticiteit t.o0.v.

rundvliessprijs varkensvleesprijs
Rundvlees = 1,5 + 1,0
Varkensvlees 0 - 2,1

Nader cnderzoek lijkt hier gewenst., Bij cnderzoekingen
over andere landen is nl, gevonden dat de rundvleesprijs
wel van invlioed is op de vrasg naar varkensvlees (Schultz,
U.S.A.3 VWold, Zweden), Verder onderzoek voor Nederland
zou niet beperkt moeten blijven tot de vrasg naar vleesy

ook die naar spek zou onderzocht mostsn worden,

d. Het aanbod van substitutieproaukten’

Hoewel het effect van wijzigingen in het aanbod wvan

1) Hierbij had ook moeten woiden vermeld de vervangings—elasticiteit
voor de Nederlandse uitvoer op buitenlandse markten. Vermoedelijk
bedraagt deze voor bacon op de Fngelee markt -2 a --3.
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substitutieprodukfen hier vborlopig buiten beschouwing
blijft, zij erop gewezen dat & putentiéle wijziging in
het aanbod van rundvlees zeer groot is, Indien de ge-
woonlijk als nuchtere kalveren voor de slacht aangeboden
dieren na vetgeweid te zijn worden afgeleverd bij een
glachtgewicht van bijv. 250 kg, geeft dit nl. maximaal
een verhoging van het rundvleesaanbod van ca. 150.000
ton per jaar of mesr dan 40% van de totale varkens-—

vleesproduktie van ons land.

e. De relatie tussen marktprijs en aanbod van slachtvarkens
Bij een vraagcurve met een gemiddelde elasticitelt van
_0!7,é —0,8 zal een fluctuerend aanbod van slachtvarkens
op een vrije markt bij overigens gelijke omstandigheden
uiteraard gepaard gaan met grotere prijsfluctuaties dan
die van het aanbod zelf., Vooral bij een produkt als '
slachtvarkens zal een prijsschommeling kummen leiden tot
een verdere schommeling wvan het aanbod. Zal de veronder-
stelde wisseling in het aanbod gepaard gaan met een geli jk—
tijdige wijziging van de prijs; laatetgencemde kan pas na
een bepaalde vertraging leiden tot een wijziging van het

aanbod.

Natuurlijk kan de producent besluiten zijn slachtvarkens

in sneller of trager tenpo aan de markt te brengen, Hij
kan daardoor aanvankelijk meer resp, minder gewicht aan
vlees aanbieden dan bij constante aanvoer. Maar versnelde
of vertraagde aflevering 2al tot gevolg hebben dat in

een later stadium minder resp, meer varkens (en een kleiner

' resp. groter gewicht aan vlees) moeten worden aangeboden,

dan bij een ongewijzigd leveringstempo het geval zou zijn.
Het tempo van aanvulling mst jonge dieren is op korte
termijn immers nietrafhankelijk van het tempo waarin rijpe
slachtvarkens wofden’afgezet. Aangezien versnelde levering
neerkomt op het leveren van jongére, dus lichtere cieren
en vertraagde aflevering het afleveren op zwaarder slacht-
gewicht ten gevolge heeft, wordt sen aanvankelijk groter
aanbod spoedig achterhaald door een in sterkere mate
verkleind aanbod en omgekeerd een aanbod dat aanvankelijk
kleiner wordt gehouden woor een in sterxere mate vergroot

aanbod. Een wijziging van het aanbod kan pas esn blijvend
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effect opleveren als het voortvloeit uit vergroting of
verkleining van de aanvulling van de varkensstapel, En

dit vergt tijd. Pas na vergroting van de zeugenstapel kan
het aantal dekkingen belangri jk worden vergroot en deze
vergroting resulteert pas in een groter aanbod van slacht-
varkens na een tijdsverloop, dat wordt bepaald door de
draagtijd van de zeug en door de duur van opfok— en mest-
periode der slachtdieren.

Voor ZOVér het verschil in marktprijzen van varkens
van verschillend slachtgewicht niet zodanig is, dat het
voor de producenten voordelig is de varkens in meerdere mate
op lager gewicht af te metten dan gebruikelijk is, zal ook
het wverkleinen van het aanbod gepaard gaan met een vertraging
" ven vrijwel gelijke duur als zich bij uitbreiding voardoet.

' Ben lage prijs heeft dus pas na zekere tijd een laag
aanbhod ten gevolge., Bij gelijkblijvende wvraag resulteert
hieruit een hoge prijs, die weer met een vertraging aan-

- leiding geeft tot een groot aanbod. Komt dit grote aanbod
aan de markt, dan wordt de prijs Weer>1aag en het gehele
proces herhaalt zich,., Zolang de actuele marktprijs be-

" palend is voor het in gang zetten van een aanbodwi jziging,
blijft de prijs— en aanbodfluctuatie doorgaan.,

Deze tegengestelde beweging van aanbod en prijs van
slaohtvarkens ~ de varkenscyelus - verloopt in de prakti jk
blijkbaér volgens het continue "Cebweb“~pafroon. De gemiddel-
de jaarprijs varieert volgens'de vooroorlogse #erhoudingen
in Nederland gedurende perioden met een van jasr tot jaar
vrijwel constant blijvende vraageurve ohgéfeer tussen 80
en 120% van de over een langjarige periode gemiddelde prijs.
"Het aanbod van slachtvarkens schommelde daaraan tegen~ -
gesteld ongeveer tussen 115 en 85% van het gemiddelde aanbod.

f. De structuur van de produktiekosten van slachivarkens
De nauwe samenhang tussen prijs en aanbod van slacht-

varkens is een gevolg van de structuur van de produktie~

- kosten. De varkensmesterij is nl. gekenmerkt door produktie—

‘kosten die grotendeels wit directe kosten bestaan. Slechts
- :20% van de totale produktiekosten van baconvarkens (incl,
het per big berekende aandeel in de kosten van de zeué)
~'ds als indirecte kosten te beschouwen. De poét‘directe

kosten bestaat grotendeels uit veevoer (nl, ca.90%).
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Door het grote aandeel van de voederkosten is men
de efficiency gaan beocordelen naarde verhouding tussen het
aantal voedereenheden dat wverbruikt wordt per kg groei
der varkens.'Deze‘verhouding wordt meestal berekend voor
de gewichtsvermeerdering tussen de stadia 8-weekse big
en slachtrijp varken. Het is ulteraard eveneens mogelijk de
verhouding te berekenen uitgaande van het totale vbeder~
verbruik (inclusief het per big benodigde voeder vah de
zeug, over de periode tussen het dekken van de zeug en het
spenen van de biggen) en het slachtgewicht per varken. Deze
laatste berekéningswijze sluit beter aan bij de maatstafl
die gebruikt kan worden voor het becordelen van de renta-
biliteit van het varkensmesten, nl. de verhouding tussen de
prijs van het varker {per kg koud geslacht gewicht) en de

gemiddelde prijs van het voederrantsoen (per voedereenheid).

g. Input-outputverhouding

Volgens het kostprijsrapport 169 vergt de produktie van
een baconvarken.in totaal (dus incl. de big) een input van
5,5 voedereenheid per kg gesl, gewicht. Eij uitsluitend meel-
voedering volgens de gebruikelijke rantsoenen komt dit vrijwel
overeen met een verbruik van 5,5 kg voeder, Uit de praktijk-—
gegevens blijkt dat de spreiding van het als gemiddelde
per bedrijf berekende voesderverbruik aanzienlijk is. Op de
Nederlandse selectiemesterijen is het voederverbruik ca. 10%
lager dan in het kostprijsrapport is aangehouden (althans
voor het traject big—baconvarken). Voorts zou het voeder-
verbruik bij Deense selectiemesterijen zelfs 20% lager zijn
dan in de kostprijsberekening van het L,E.I. is aangehouden.
Anderzijds is het voederverbruik op een groot aantal gewone
bedrijven aanzienlijk hoger dan de norm van het meergenoemde
kostpri jsrapport. Vermoedelijk geven de fréquentiecurven
van de volgende grafiek voor ons land‘een bruikbare bena-
dering van de spreiding in het voedérverbruik (totaal aantal
kg voeder per kg gesl, gewicht) bij de produktie van bacon—

varkens.,
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In het bovehste_deel van deze figuur'zijn twee frequen—
‘tiecurven getekend. De linkse heeft betrekking op het
voedervérbruik per\kg geel, gewicht, De schaalﬁerdeling op
de horizontale as geeft de grootte van deze verhouding
aan voor de verschillende dalen van de frequentieoﬁrve. Het
linker deel wvan deze curve begint bij de input-outputver-
houding die naar schatting overeenkomt met het huidige
peil‘van het voederverbruik bij Deense selectiemesterijen.
Rechts eindigt de linkse curve bij het voederverbruik dat
volgens raming nodig is op de minst efficiénte Nederlandse
bedrijven. De top van de curve valt samen met de input-
output verhouding van kostprijsrapport 169 {zie verticale

"1isn a ).

‘ Rechts van eerstgenoemde is een tweede curve getekend.
Deze is bedoeld om — bij wijze van globale benaderlng - weer
te geven hoe de sprelding van de totale produktiekosten van
baconvarkens ongeveer zal zijn. Hierbij is uitgegaan van de
veronderstelling, dat de bedrijven slechts verschillen
vertonen t.a.v. het voederverbruik en niet t.a.v. de andere
kos tenelementen. Door de geldswaarde van de totale kostprijs
te delen door de kg~prijs van het voederrantsoen werd de
kostprijs ultgedrukt in kg voer,

5
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De top van de rechtse ourve'valt uiteraard samen med
de door het L.E.I. berekende kostprijs van baconvarkens
(zie de verticale lijn e).

Dat een wijziging in de prijsverhouding der kosten—
elemententen gevolge zal hebben dat de rechtse curve op een
andere plaats moet worden getekend wordt hier buiten be-

schouwing gelaten,

h, Vieesprijs en voerprijs ‘

In het bovenste deel van grafiek 1 zijn voorts nog
enkele verticale 1lijnen geteken&, nl., b, ¢, d en f. Evenals
de kostprijs kan worden ultgedrukt in kg voer, kan ook de
marktprijs deze omrekening ondergaan., Bij gelijkblijvende
voerprijs gaat de verhouding vleesprijs:voerprijs uiteraard
op en neer met de vleesprijs. Wordt het prijsvérloop van de
vooroorlogse varkenscyclus op deze wijze omgerekend, dan
komt het hoogste prijsnivreau der varkens overeen met een
verhouding van ca. 8 en het laagste met ca. 6. Hogere
waarden dan 8 zijn door Hartmans (L.E.I.~nota 80) niet
gevonden, lagere dan 6 echter wel;‘in de crisisperiocde der
jaren dertig zelfs een waarde van 4,7! Uitgedrukt in de
prijs van het voeder schommelden de prijzen van slachtvarkens
per kg geslacht gewicht vddér 1940 dus meestal tussen de in
grafiek 1 met b en f aangegeven punten. Lijn f geeft tevens
de verhouding aan die thans meestal bestaat tussen de door
de Overheid vastgestelde richtprijs voor baconvarkens en de
prijs van het voeder,

Aangezien bij een verhoudingsgetal kleiner dan T een deel
van de varkenshouders zelfs de voederkosten niet meer volledig
vergoed krijgt, is het duidelijk dat een zodanig ongunstige
prijsverhouding aanleiding geeft tot inkrimpen van de
varkensstapel. Omgekeerd geeft een verhoudingsgetal tussen
T en 8 ook minder efficiénte producenten uitzicht op ver-
goeding van een deel der indirecte kosten. Van dergeli jke
gunstige prijsverhoudingen zal men dus teeltuitbreiding
mogen verwachten,

Uit het verloop van de dekkingen en de daaruit voort-
vloeiende wijzigingen in het aanbod van slachtvarkens moet dus
zijn af te leiden dat verhoudingscijfers lager dan een bepaalde

waarde aanleiding geven tot inkrimping en hogere verhoudings-
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cijfers tot uitbreiding van de varkensstapel. Deze samen-
hang is voor de Nederlandse omstandigheden nog niet onder-
zocht. In Amerika is echter uit onderzoek van de wijzi-
gingen in de omvang van de varkensstapel en van de zgn.
hog-corn ratio (vleesprijs per 100 1bs. levend gewicht:prijs
van 1 bushel ma¥s) gebleken, dat het omslagpunt tussen in-
krimpen en uitbreiden daar gelegen is bij de waarde 12,
Uit omrekening tot de in deze nota gebruikie vlieesprijs-
voerprijsverhouding blijkt het Amerikaanse omslagpunt eveneens
ongeveer de waarde 7 te hebben.

Uit nota 80 van het L.E.I, is af te leiden dat het
omslagpunt in de crisisperiode in Nederland zelfs lager

was dan 7 en ca, 6,5 bedroeg. Het in de grafiek tussen

de lijnen'c en d gearceerde traject geeft het grensgebied

-tussen inkrimpen en uitbreiden van de varkensstapel aan

- voor de vooroorlogse situatie.

i, Omslagpunt en kostprijs

Tot dusver is nog slechts gesproken over het voeder-
verbruik en de produktiekosten van pggggvarkené.(slacht—
gewicht ca,68»kg).-De~meeéte varkens in Nederland worden
echter geslacht op zwaarder gewicht (slachtgew. ca.100 kg).
Over voederverbruik en produktiekosten van dit type slacht-
varkens zijn helaas geen recente gegevens bekend. Vermoedelijk
mag worden aangenomen dat de produktiekosten van dit type
cas 6 & 7% lager zijn dan diewan baconvarkens. Uitgedrukt
in de voerprijs komt de kostprijs dan neer op de waarde 7
(althans bij de huidige prijzen der kostenelementen), Lijn d
van grafiek 1 geeft vermoedelijk ook de gemiddelde totale
kostprijs zan van slagersvarkens, Als deze in de voerprijs

| uitgedrukte kostprijs overeenkomt met die van de véér 1940

aan de merkt komende slachtvarkens zou het vooroorlogse
omglagpunt tussen uitbrelden en inkrimpen van de varkensstapel
dus vrijwel samenvallen met de toenmalige gemiddelde totale
kostprijs. :

Het is uiteraard mogelijk, dat het omslagpunt in de
loop van de tijd verschuift, ook al blijven de producenten
het in gang zetten van produktiewi jzigingen richtenrop het
actuele prijsverloop. Indien de hoeveelheid per eenheid
produkt benodigd voer daalt, zéi de vraagourve en daarmee
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het omslagpunt vermoedslijk verschuiven naar een lagere
verhouding tussen vlees~ en voerprijs. Zou door wijziging
van het type slachtvarken de input-outputverhouding on-
gunstiger worden, bijv. dour lichtere slachtvarkens te gaan
leveren, dan zal de grens tussen inkrimpsn en uitbreiden
vermoedelijk naar een hogere vleesprijsiveerprijsverhouding
verschuiven., Om deze redsn is het waarschijnlijk, dat het
omslagpunt bij de produktie van baconvarkens ongeveer zal
liggen bij een vleespriljs:voerprijsverhouding van 7;5.

Nader onderzoek op dit punt is gewenst.

Jjs Voederkosten

Bij de varkenscyclus spelen vleesprijs en voerprijs
beide een rol. Of een bepaalde vleesprijs al of niet
verliesgevend is, hangt vooral af van de voerprijs. Tot dusver
is over de cyclus steeds gesproken alsof de vecerprijs constant
was en slechts de vlessprijs varieerde. Ook de verhouding
tussen kostprijs en voerprijs is eenvoudigheidshalve constant
verondersteld.

Wijzigt de voerprijs zi-h wel, dands o< de verhouding
kostprijssvoerprijs aan wisselingen onderhevig. Bij stijging
van de voerprijs en gelijk blijven van de prijzen der
overige kostenelementen wordt deze verhouding uiteraard
kleiner en bij dalende voerprijzen groter. Dit betekent,
dat de vleesprijzen minder sterk behoceven te stijgen dan de
voerprijzen, om de rentabilitelt gelijk te laten blijven
of = bij dalende voerprijzen - minder sterk moeten dalen,

De stippellijn in grafiek 2 geeft de verhouding kostprijs=<
voerprijs‘weer bij eén variatie der voerprijzen tussen 80 en
120% van het gemiddelde en gelijkblijvende prijzen der

overige kostenelementen.
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In grafiek 2 is tevens voor verschillende niveaus
van vleesprijzen aangegeven hoe de verhouding vleesprijs -
voerprijs zich wijsigt als de voerprijs van 80 tot 120% van
gemiddeld varieert.

De grafiek is verder gebaseerd op de verondersielling,
dat bij gemiddedevliees— en voerprijzen zowel de kostprijse

voerprijs als de vleesprijs = voerprijsverhouding 7
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bedraagt. Het gebied boven de stippellijn is dus gekermerkt
door winstgevende, het onder de stippellijn gelegen deel
door verliesgeveﬁ@e vleesprijéevoefprijsverhoudingenf De
verhouding vleesprijsévoefprijs'varieert veel sterker bij
wisselende voerprijzen dan de kostprijssvoerprijsverhouding.
Bij lage voerprijzen zijn zelfs zeer lage vleesprijzen nog
rendabel; bij hoge voerprijzen is echter nauwelijks bi]

zeer hoge vleesprijzen winstgevende produktie te verwachten,

k, De grootte van het aanbod en de rentabilitelt

Of het omslagpunt-al of niet precies samenvalt met
de gemiddelde totale kostprijs doet niet af aan het feit,
dat een aanzienlijk deei van de varkénsoyclus verliesgevend
zal zijn en een ander deel winstgevend voor de gemiddelde
producent, Een raming wvan het verloop van aanbod en prijzen,
resp. totale geldswaarde en totale produktiekosten, in
grafiek 3a en 3b.

Grafiek 3a geeft het verloop van de vraag en aanbod~-
curve, veronderstellende esn lineaire samenhang tussen aanbod
en prijs met een gemiddelde prijselasticiteit van ~0,75
en eenzelfde verband tussen prijs en aanbod met een gemi&delde
elasticiteit van + 0,75. Een aanbod van bijv. 85% van het
gemiddelde, a, op de aanbodcurve, geeft een prijs van 120%
van het gemiddelde, p, op de vraagcurve. Hen prijs P, geeft
een aanbod 8oy deze een prijs Doy €NZ.

Op de vraagcurve zijn tevens aangegeven de punten die
prijzen opleveren, waarvan verondersteld wordt dat ze over-—

eenkomen met de totale kostprijs resp. de voerkosten van slagers=—

. varkens per kg slachtgewicht. Bij een produktieomvang van

- ca, 95% van het gemiddelde wordt volgens de aangenomen ver—

houdingen een prijs verkregen die julst de toﬁale kostprijs
van baconvarkens dekt. Een aanbod gelijk aan het gemiddelde
dekt de totale kostprijs van slagersvarkens, terwijl een

uitbreiding van het aanbod tot 120% een prijs oplevert die

' nog juist de voerkosten van baconvarkens dekt. Er is geen

raming gemaakt van het punt waar de voerkosten van slagers-—

varkens nog Jjulst door de prijs der varkens worden gadekt.
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Uit sanbod en prijs resp. produktiekosten is de
waarde van de totale opbrengst en de totale produktie-
kosten berekend. De opbrengstwaarde blijkt maximaal te
zijn bij 85% van hLct gemiddelde aanbod. Bij een nog
kleiner aanbod loopt de totale opbrengstwaarde terug, bij
een groter aanbod evensens., Het verloop van de waarde van
de totvale produttiekosten is rechtlijnig verondersteld
(20% constant en 80% variabel) %.,0.v. de grootte van het
aanbed. De lijn, die het wverloop van de produktiekosten
van slagerévarkens aangeeft snijdt de opbrengsteurve bi] de
aanbodindex 100, Bij ecn regelmatige fluctuatie van het
aanbod tussen 85 en 115% van het gemiddelde geeft het
verloop van kosten en opbrengsten uiteraard gemiddeld aanleiding
tot een verlies. Een aanbod van 100% gaat weliswaar gepaard
met een opbrengst die de kosten precies dekt, maar bij een
groter aanbod neemt het verlies in sterkere mate toe. dan

de winst bij kleiner aanbod,

1. Het effect van nivellering der aanbodfluctuaties
Het stabiliseren van het produktieverloop op een aan—

bodniveau gelijk aan of kleiner dan het gemiddelde zal dus
het verlies verkleinen of ~ bij kleiner aanbod dan het
cyclusgemiddelde —~ het verlies zelfs in een winst dosn
omslaan., Zolang de producenten op de actuele marktprijs
kunnen reageren volgens de aangenomen aanbodcurve en dit
ook inderdaad doen, is stabilisatie uiteraard alleen
mogelijk bij de evenwichtsprijs. Voor slagersvarkens ver-
moédelijk dus bij een vleesprijswvoerprijsverhouding van 7.

- De betekenis van een stabilisatie op deeverwichtsprijs
als mogeli jkheid voor het verbeteren van de rentabiliteit
moet eochter niet worden overschat. Een regelmatig tussen
85 en 115 fluctuerend sanbod levert in vergeli jking met
een constant aanbod van 100 slechts een 1,3% lagere opbrengst-

waarde, althans bij de ot dusver aangenomen vraagcurve.
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Aanbod ¥arktprijs Geldswaarde v.h.aanbod

85 120 102
90 113,3 102
95 106,17 101,4
100 100 100
105 93,3 ; 98
- 110 86,1 95,4
) 80 -2
Totaal 700 700,0 690,38
Gem. 100 100 98,7

De varkenscyclus komt echter niet slechts in Nederland
voor maar ock elders. VSér 1940 verliepen de cycli(volgens
nota 80 van het L.E.I.) zelfs vrijwel synchroon. Uit gegevens
over het ﬁrijsverloop van slachtvarkens sinds 1950 valt
volgens een recente nota van het Min, van L,V, en V. op te
maken dat ook thans in verschillende landen weer cyclische
prijsschommelingen voorkomen,

Aangezien Nederland als eiportgebied van varkensvlees
met enige van deze landen in verbinding staat, is het in
beginsel mogelijk een hogere geldopbrengst der varkens
te bereiken door anticyeclisch te gaan produceren. Zou het
verloop der marktprijzen hierdoor niet gewi jzigd worden,
dan zou bij gelijk aanbod als in het eerder gegeven voorbeeld
de gemiddelde waarde van de produktie worden verhoogd van
98,7 tot 101,3% van het langjarig. gemiddelde.

Aanbod Marktprijs Geldswaarde v.h.aanbod

85 80,~- 68,
90 ' 86,7 , 18y~
95 93,3 ' . 88,6
100 .. 100,- ER -~ 100,=-
105 106,7 . ; 112,~
-110 . 113,3 : 124,6
_115 120,- : : 138,~
. Totaal ~ 700 - 700,-- © 709,2
Gen.. . ' 100 ‘ ' 100," ) g 101,3

m. Seizoenfluctuatie van het manbod

’VIn verbahd met de schommelingen in de prijzen der
slachtvarkens is reeds gewezen op de seizoenfluctuaties in
de vraag. Uit het in L,E,I.~nota 80 vermelde vooroorlogse
seizosnpatroon van de prijzen blijkt, dat de maanden aug.
t/m dec. gekenmerkt zijn door hogere prijzen en de overige
maanden door lagere prijzen dan het jaargemiddelde. De
prijsindices variéren volgens dit onderzoek echter slechts

731
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tussen 94 en 106, Of deze fluctuatie ook thans nog bestaat
is niet onderzocht.

Het seizoenpatroon van de aanvoer in de jaren véér
1940 is destijds niet in het onderzoek betrokken. De cijfers
over het verloop der slachtingen sinds 1950 geven echter
de indruk, dat de aanbodfluctuaties van slachtvarkens een
seizoenpatroon volgen dat tweetoppig is, nl. een top
omstreeks maart en een in oktober. Het nacorlogse verloop
der dekkingen is hiermee in overeenstemming. Dit vertoont
ook twee toppen, nl. in mei en november. Vermoedeli jk zal
het seizoenverloop van het aanbod van slachtvarkens véér
1940 ook toppen hebben gehad in voor—- en najaar.

Als laatstgenoemde veronderstelling juist is, ging de
voor jaarstop destijds gepaard met lagere slachtvarkens-
prijzen en de najaarstop met hogere prijzen dan het jaar-
gemiddelde.

Vermoedelijk zou het prijsverloop gelijkmatiger zijn
geworden door een zekere overheveling van het aanbod van
voor jaar naar najaar. De totalé waarde van het aanbod per
jaar zou door een dergelijke egalisatie vermoedelijk met
minder dan 1% zijn verhoogd. Dit is een verhoging die niet
veel betekent indien ook de produktiekosten aan seizoen-—
fluctuatie onderhevig zijn, die een hoogtepunt heeft in het na-
jaar en een laagtepunt in het voarjaar..

Aangezien geen gegevens over het verloop der produktie-
kosten beschikbaar 2zijn, moet op dit punt worden volstaan met
het vermelden van enkele overwegingen. Verschuiving van het
aanbod kan slechts gerealiseerd worden door verschuiving van
de dekkingen, met name verhoging van de nazomerdekkingen en
verlaging van de voor jaarsdekkingen, Aangezien de slacht-—
varkens verkregen uit de najaarsdekkingen gemiddeld hogere
prijzen opleveren dan de slachtvarkens der voorjaarsdekkingen
zou men bij gelijke produktiekosten mogen veronderstellen, dat
ook de prijzen der biggen die voortkomen ult de najaars—
dekkingen hoger zullen zijn dan die der voorjaarsdekkingen.
Dit is echter niet het geval; integendeel, de prijs der uit
de najaarsdekkingen geboren biggen is gemiddeld zelfs lager
dan die van biggen uit voorjaarsworpen. Blijkbaar is er dus

inderdaad verschil in produktiekosten. Nader onderzoek is
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nodig om op te sporen wat daarvan de oorzaak is.

n, Het prijsverlo&p van slageisvarkens

De grafieken 4 en 5 geven een beeld van het prijsverloop
van slachtvarksns t.o.v. de voerprijs. In grafiek 4 is het
verloop aangegeven van het verschil tussen de producentenprijs
der slagersvarkens en de waarde van 7 kg voeder (basis
verbruikersprijzen) over de periode 1929/393 in grafiek 5
wordt de periode 1952/56 behandeld 1
éijn tevens de 1lijnen aangegeven die het verloop aangeven

» In deze grafieken

van. de waarde van verschillende hoeveelheden voeder t.0.v.

de nul—lijﬁ, die betrekking heeft op de waarde van T kg voeder—
De slagefsvaikens zijn als uitgangspunt gekozen, omdat het
grootsté deel van het aanbod afkomstig is van dit type
slachtvarken. ' ) ; ,

Uit grafiek 4 blijkt, dat de verhouding vleesprijs =
voerprijs na 1929~pas‘weer’in 1939 gedurende vrij lange tijd
hoger was dan Te¢l. Het érootste deel van deze periode was
de verhouding abnormaal laag, herhaaldelijk zelfs lager
dan 611, De jaren 1929 t/m 1932 geven een zeer afwijkend
beeld te zien, In het begin van 1929 ondergaat de verhouding
vleespri js -woerprijs een zeer sterke stijging en komt zelfs
hoger dan 9:1. De vleesprijzeh waren in dit jaar Jjuist
op een hoogtepunt en bleven aanvankelijk vrij stabiels
de voerprijzen daalden in dé loop van 1929 echter zeer sterk.
In 1931/32 is het beeld omgekeerd. De voerprijzen waren
toen al op een zeer laag niveau en bleven relatief stabiel,
terwijl de vleesprijzen zo sterk daslden, dat de verhouding
vleespri js~voerprijs zelfs tot 4,1 terugliep.

Grafiek 5 toont aan, dat de onderhavige verhouding van
1952 t/m 1954 zeer gunstig was, nl., vrijwel steeds hoger dan
T¢1., In 1955 kwam een terugslag voorj de verhouding daalde
toen tot 6:1, In de herfst van 1955 werd de situatie weer
iets gunstiger, doch de T:1 grens werd niet bereikt, ook niet
in het eerste deel van 1956.

1) De grootte van dit verschil kon — althans als globaal

cijfer - zonder veel rekenwerk worden overgencmen uit L.E,IL.,-notfa

58 en documerithtiemateriaal van het Produktschap voor Vee en
Vliees, Het berekenen van de verhouding vleesprijs-voerprijs
gaf meer werk en is daarom achterwege gelaten.,
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Het totale aantal slachtingen beliep in 1952 t/m
1955 resp. 2,68, 3,08, 3,16 en 3,70 miljoen; in het
eerste halfjaar van 1956 zelfs 2,01 miljoen. In 1955/56
was het aantal ca.25% hoger dan in 1953-1954. Bij geli jk-
blijvende vraag naar varkensvlees en een vrije markt zou
een dergelijke stijging vermoedeli jk reeds eerder tot
prijsdaling hebben geleid., Het is de vraag, of deze prijs—
daling groter zou zijn geweest dan de daling die zich op
een later tijdstip in werkeli jkheid voordeed. Een onder-
zoek naar het effect van de faktoren die hier van invloed
zijn geweest (o.m. de maatregelen van het Produktschap

voor Vee en Vlees) 1ijkt zeer gewenst.

0, Exportprijzen van varkensvlees en importprijzen van
voeder

Aangezien het grootste deel (ca. 2/3) van het in
Nederland voor de produktie van slachtvarkens benodigde
voeder moet worden geIimporteerd zou het gewenst zijn,
een overzicht te hebben van het verloop tussen.de ver-
houding van de met de exportprijzen van varkensvlees
overeenkomende producentenprijzen van slachtvarkens en
de op vrije import gestelde verbruikersprijzen van het
voeder, Hieruit zou kunnen worden afgeleid of het wvaak
voorkomt, dat de exportprijzen van vlees‘t.o.v. de im-
portprijzen van voeder zo laag zijn, dat veredeling van
importvoeder nationaal bezien verliesgevend is. Vermoe-
delijk is de hier bedoelde verhouding slechts zelden
lager dan 5,5 ¢ 1. Als dit juist is, zal het niet vaak
voorkomen dat veredeling van importvoeder nationaal-

economisch onrendabel is.

p. Conclusie

1. De rentabiliteit van de varkenshouderij is op bevre-
digende wijze te karakteriseren door de verhouding tussen
de producentenprijs van slachtvarkens (per kg geslacht
gewicht) en de verbruikersprijs van het voeder. De ver-
houding 7:1 geeft vermoedelijk een bruikbare benadering

van de grens tussen verlies en winst.
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2. Bij een vrije markt is het blijkbaar normaal, dat
deze verhouding met een periode van 2-4'jaar‘heen en
weer pendelt tussen 6:1 en 8:1. Sterk dalende voeder-
prijzen gaan gepaard/met een verhoging van de verhou-
ding ﬁleesprijssvoefprijs, die tot 10:1 kan oplopen;
sterk dalende vleesprijzen daarentegen met een verla-
ging tot 4:1. .

3. Aannemende dat de varkenscyclus gekenmerkt is door
een periode van 3 jaar en een "normale" schommeling van
de verhouding vleesprijs~voerprijs tussen 6 en 8, kan
het verlies dat de varkenshouderij bij de huidige prijs-
verhoudingen oplevert in heét ongunstige deel van de
cyclus voor Nederland vermoedelljk worden gesteld op

85 & 90 miljoen gulden, In het gunstige deel van de
cyclus bedraagt de winst €5 & 70 miljoen gulden. Per
drie jaar resulteert dan een saldo (verlies minus winst)
van ruim 20 miljoen gulden verlies of ongeveer 1,3% van
de totale waarde van de per drie jaar geproduceérde '
slachtvarkens} is de golflengte van de cyclus 2 jaar,
dan zal het verliessaldo per 2 jaar-Ca.15 miljoen gulden
bedragen. |

4. De seizoenfluctuaties van prijzen, eanbod en produk—
tiekosten van slachtvarkens resulteren vermoedelijk niet
in een belangri jke seizEenschommeling inzake de renta-
biliteit van de varkenshouderij. Het ongunstige effect
van de seizoenschommeiingen der vleesprijzen wordt waar-
schi jnli jk voor het grootste deel gecompenseerd door een

seizoenfluctuatie van de produktiekosten.

‘5, Het grootste deel van het in Nederland voor de Pro=-

duktie van slachtvarkens bénodigde voeder moet worden
geimporteerd (ca. 2/3). De veredeling van imporivoeder
is nationeel-economisch bezien vermoedeli jk niet vaak

verliesgevend.,
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