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Tijdens de afsluitingsbijeenkomst van het landbouwgedeelte

van het streekonderzoek in Zuidwest-Drente is een drietal inlei-
dingen gehouden. In de nu vermelde volgorde zijn ze in deze nota
verzameld,

1. De sociaal-economische ontwikkeling van het platteland en de

agrarische bedrijfstak in het tijdperk van de industrialisatie,
door

ir. R. Bergsma, medewerker aan de afdeling Sociologle en
Sociografie van de Landbouwhogeschool te Wageningen,

2, Mogelijkheden on moeilijkheden ten aanzien van regionale samen-

werking ton plattelande,
door
L,J, de Ruiter, burgemeester van Kuinre en Blankenham,

Samenvatting van de belangrijkste rcosultaten van het streck-
onderzoek Zuidwest-Drente (1andbouwgedeelto),

door

J.D, Alberti, voorzitter van de regionale werkgroep landbouw
Zvidwost-Dronte,
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Inleiding door ir. R.Bergsma, medewerker aan de afd. Socilologie

en Sociografie van de Landbouwhogeschool te Wageningen (Hoofds
prof.dr. E.W}Hofstee),uitgesproken tijdens de afsluitingsbijsen—
komst van het streekonderzoek (1andbouwgedee1te) in Zuidwest~Drente
te Diever op 4 maart 196C

DE SOCTIAAT~ECONOMISCHE ONTWIKKELING VAN HET PLATTELAND
EN DE AGRARISCHE BEDRIJFSTAK TN HET TIJDPERK VAN DE IN-
DUSTRIALISATIE

1. Ik wil beginnen met e constateren dat ik beslist niet de eer-—
ste ben die voor cen scortgelijk gezelschap als het Uwe enige ge~
dachten omtrent de tockomst van het platteland mag ontwikkelen. De
laatste zal ik ook wel niet zijn. Dat deze lange rij van sprekers
zijn corzaask vindt in de belangrijke ontwikkeling die ons platte-
land gedurende de laatste decennia doormaskt is ons allen bekend,
Ik zal niet zo originesl proberen te zljn om de oorzaken en gevol-
gen van dit complex van veranderingen te negeren. Maar ik heb er
toch naar gestreefd mij daarbij zoveel mogelijk te beperken en sen
ander thema centraal te stellen.

2 Ik zou verschillende redenen kunnen noemen die ervoor pleiten
niet te veel aandacht te besteden aan de vraag wat de desbetreffen—
de ontwikkeling nu wel precies behelst of wat de meest waarschijn-
1ijke gedaante van cns platteland zal zijn wanneer de veranderingen
voltewoid zijn, als er tenminste ooit van een voltooiing sprake zal
kunnen wezen. Bescheidenhsidshalve moet ik als cerste reden noemen
dat ter zake meer deskundigen dan 1k zich met deze vraagstukken reeds
uitvoerig hebben beziggehouden. Voorts is het niet ondoenlijk &
Ltimproviste enkele grote 1ijnen te trekken die deze ontwikkeling
min of meer markeren, en daaraan zal ik mij ook bezondigen. Een
nadere detaillering vraagt echter om onderzoek en prognose voor elk
gebied afzonderlijk,

De werkelijke reden echter dat ik een wat ander probleem met U
wil bezien komt voort uit een zekere géne over mijn situatie in Uw
gezelschap., Nog niet 2o heel lang geleden kwam mi]j een ingegonden
stuk in een van de noordelijke dagbladen onder ogen. De schrijver
van dit stuk deed zijn beklag wver het feit dat tegenwoordig zoveel
Jeugdige sociologen, planologen, economen en wat dies meer zij de
nocdklok over het platteland luidden, daarbij geschraagd door hun
sinds kort verworven wetenschappelijke inzichten. Het zou mij niet
verbazen wanneer de inhoud van dit artikeltje velen die zich dage=
lijks met de vraagstukken van een stukje van dat Nederlandse plat-
teland moeten bezighouden, uit het hart zou zijn gegrepen.

Men kan hier een vergelijking maken met de bevindingen van
Henry Ford, en als ik het mij gosed herimner deed de inzender van
het desbetrefTende stuk dat ook,
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Ford kwam namelijk na een levenslange ervaring met adviserende
deskundigen tot de overtuiging dat er drie efficiénte manieren
zijn om failliet te gaan: door het spel, door de vrouwen, en
door de ingenieurs. Hij noemde de serste manier het opwindenste,
de tweede hel aangenaamsie, en de derde het vervelendste.

In dit gevoel van geirritecrdheid over het veortdurend moe—
ten aanhoren van naar het sombere zwemende commentaren op de toe-
komst van het platteland, heb ik het aanknopingspunt gezocht voor
de lezing die ik wvandaag voor U mag houden. Wanneer ik de gedach-—
ten mag samenvatten van diegenen die zich ergeren aan deze moder—
ne vorm van waarzeggeri], dan denk ik dat het ongevecr op het
volgende neer zal komen.

Indien het pessimisme van deze deskundigen gereghivaaraigd
is, dan is het van twee&n &én: of de toekomst van dit platteland
ligt nu reeds volkomen vast, en dan heeft het weinig zin om -ons
daar steeds opnieuw mee te plagen, of er valt nog wat aan te doen
en laten ze ons dan vertellen wat er op dit ogenblik aan gedaan
kan worden., Naar dit probleem zou ik mijn betoog nu willen richten:
kan er op 't ogenblik lets worden gedaan waarmee we in de toekomst
het platteland als woon—- en werkgebied gunstig kunnen beinvloeden ?

Wij zijn er ong allen waarschijnlijk wel van bewust dat de
toekomst van ons platteland zeer nauw verband houdt met het vraag-
stuk van de ruimtelijke spreiding ven de werkgelegenheid., Naar de
aard van dit verband werd door de afdeling Sociologie van de Land-
bouwhogeschool een onderzoek ingesteld, Van de uitkomsten van dit
onderzoek wil ik slechlits enkele dingen noemen die het ons kunnen
vergemakkeli jken onze gedachten over deze problematiek wat nader
te bepalen, ' _

Voor Nederland als gecheel werd na de oorlog een aanzienli jke
daling van het aantal agrariérs geconstateerd, Het aantal perso-
nen dat de landbouw de rug tockesrde bleek verhoudingsgewijs het
grootst te zijn in stedelijkc, gelndustrialiseerde, forensen— en
ruilverkavelingsgebieden., De sterkste vermindering in aantal ver—
toonden de landarbelders met 43%9 daarnz komen de boerenzoons met
33%, en tenslotte was het aantal agrarische zelfstandigen in de
periode 1947-1956 slechts met 3% afgenomen. In de streken die geen
andere dan agrarischc werkgelegénheid bieden stagneert deze over—
gang van de landbouw naar ecn anderc bestaansbron. Komen in deze
streken veel landarbelders voor, dan komt dit gebrek aan andere
werkgelegenheid in openli jke werkloosheid tot uiting. Daar waar
geen of zeer weinig landarbeiders voorkomen, dus in de streken
met kleine bedrijven, zullen bij een manco aan niet—agrarische
werkgelegenheid de resultaten wel niet anders 2zijn, Alleen heeft
de werkloosheid dasar een meer verborgen karakters de boor kan nu
eenmaal het onderbetaalde deel van zijn eigen arbeidskracht niet
op straat zetten., Wanncer men tot mechanisatic kan overgaan komt
deze verborgen werkloosheld blijkbaar asan het licht.
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Dit blijkt uit het feit dat, wanneer de streek door een ruilver-
kaveling voor mechanisatie geschikt is gemaakt, arbeidskrachten
uit de landbouw afvloeien.

Tenslotte wil ik Uw aandacht vcstlgen op het feit dat over~
gang naar een nict-agrarisch emplooi nict per se migratie hooft
in te houden, De omstandigheid dat men dagelijks naar zijn werk
op cn noer moet reizmen blijkt althans in de forenscngebiedon cen
redelijke afvleeiing uwit de¢ landbouw niect in de weg te staan,

Na dit overzicht in vogelvlucht van enkele ontwikkelingen,: dle
zich in de laatsto tien jaren op het plattocland hebben voorgsdaan,
kunnen we onszelf de vraag stellen: "Valt er aan deze gang van
zaken wat te modellercn?"

Een begin van het antwoord op deze kwestie zou kunnen zijn
dat we ons een beeld trachiten te vormen van wat wij als ecindresul-
taat van al deze ingrijpende veranderingen wenselijk achten., Ik
geloof dat een van onze cerste wensen zou moeten zijn dat de hui-
dige of toekomstige bevolking van ons plattcland volop en goed be—
taald werk moet kunnen vinden,

Ien twecde verlangen kan dan wezen dat het toekomstige plat—
tcland nog lets meer zal zijn dan louter werkterrein voor de agra-—
rische bovolking. Bij ons allen leeft denk ik wel de wens dat,
hoc het platteland or in de toekomst ook uit mag zion, de bewoon-
baarheid, tegenwoordig hoort men met een becldende term van de
"leefbaarheid" spreken, er in ieder geval op vooruit zal gaan,

Het. zou al van heel weinig werkelijkheidszin getuigen wanncor
wij bleven staan blj wat wij wenselijk achten., Wij weten wel dat
alles wat WenSblle is daarom nog niet tot de mogellgkheden kan
worden gerekend.,

Bij deze andere kant van de zaak, die men als het haalbaar-
heidsaspect zou kunnen aanduiden, wil ik wat langer blijven stadn,
Door wie of door wat worden de perspecticven voor hoet platteland
en zijn bevolking cigenlijk bepaald? Voor zover de tockomst in-
derdaad in menselijke handen is gelegd kan men bij dit  bouwwerk
in een democratisch land twee partners onderscheidens dé bevol-—
king en zijn overheid. Bij een ideale samenwerking tussen beide
partners zal de overheid voortdurend bezig zijn aan de verlangens
van de bevolking, die haar tenslotte in het leven riep, togemoot
te komen, Zij zal daarbij aan bepaaldce verlangens prioriteit ver—
schaffen boven andere, want zij is per glot van rckening geen
gehoorzaam knechtje, maar haar taak is te regerén., De wensen van
de bevolking vormen echter haar richtsnoer,

Anderzijds worden in een land als hot onze van de bevolking
niet in de eerste instantic gehoorzaamheid on volgzaamheld ver—
wacht, maar veelcer actieve medowerking. Deze laatste zal zeker
de vorm van kritick kunnen aannemen, maar een negatieve onge—
interesseerdheid zal nooit tot een goed samenspel kunnen leiden.,
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De kansen op een bebhoorli jke samenwerking worden nu bepaald
door dé mate waarin de beide partners elkander begrijpen en aan—
voelen, Ook een goedwillende overheid moet van de verlangens van
de bevolking op de hoogte zijn en daarvoor dienen deze wensen haar
in de een of andere vorm ter ore te komen. Anderzijds wordt van
de bevolking verwacht dat zlij aan haar wensen op esn positieve
wljze uiting zal geven. Nu geloof ik dat de mate van begrip tussen
overheid en bevolking uiterst belangrijk is voor de mogelijkheden
die wij hebben om onze wensen omtrent de ioekomst van ons platte-—
land tot werkeli jkheid te maken, Dit wederzijds sanvoelen en be-
grijpen zal ik in het vervolg kortheidshalve als communicatlie aan—
duiden, Voordat ik de betekonig van cen goede communicatie wal
nader met U wil bezien, moet ik eerst nog zeggen wie ik als over—
heid en wie als bevolking beschouw, IX heb het begrip overheid
wat ruimer genomen dan de gewone betekenis, Ik zou onder overheid
wlllen verstaan allen die uilt hoofde van een bepaalde functie in
het belang van de bevolking werkzaam zijn, Naast burgemeesters,
wethouders, ambtenaren enz, vallen er dan ook bestuurderen van
standorganisaties, coOperaties en vcle andere verenigingen ondeT,

Hoe liggen nu onze kansen waar het de realisatie van onze
verlangens ingeke de werkgelegenheld betreft ? We zullen daartoe
eerst eens in de landbouw zelf rond moeten zien. Liggen daar nog
mogeli jkheden om in de toekomst aan meer mensen ecn hoger inkomen
te verschaffen dan thans het geval ig 7

We kunnen bij deze vraag het accent leggen op méér mensen.

In dat geval denken wiJj aan cen specialisatie waarblj op ecen kleine
bedri jfsoppervliakte een flink bestaan mogeli jk kan worden. Dat kan
tuinbouw zijn, maar ook varkensmesterij, pluimvechouderij of de
produktie van mestkuikens, Nu weten wij allen wel hoe het met deze
specialisaties gaat, Enkele pioniers durven de risico's van de

stap in het ongewisse aan. Daarvan mislukt een deel, maar degenen
die overblijven beschikken, wanneer de navolgers aan de markt

komen en de prijzen gaan dalen, over het Jjuiste vakmanschap om

hun bedrijven zodanig in te richten dat ook bij de lagere prijzen
een lonende exploitatie mogeli jk blijft. De navolgers missen echter
dit vakmanschapr en komen al spoedig tot de overtuiging dat de
desbetreffende specialisatie geen perspectieven biedt en staken

de produktie. Vaak hebben zij grote investeringen moeten doen die
door hun onbruikbaarheid voor anders doeleinden een behoorli jk ver—
lies kunnen betckenen,

Bij de vraag naar een hogor inkomen gaan onze gedachten naar
de kant van de mechanisatie, waardoor het immers mogeli jk wordi
dat één man meer werk kan verzetten, en dus meer kan produceren.
Maar ook hier treffen wij vaak een angst voor het niesuwe aan, die
dikwijls veel langer duurt dan nodig is om de kat ult de boom te
ki jken,
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In moet men bij alle nieuwe zaken deze kat eerst uitvoerig
uit ‘de boom kijken? In vele gevallen immers hebben allerlei in-
stellingen dit nieuwe reeds langdurig beproefd en de bruikbaar-
heid van deze moderne machines en werkwijzen reeds van alle zij=-
den bekeken, Hoe staat het nu met de communicatie tussen deze
instellingen en de landbouwers in het algemeen? Deze is verre van
volmaakt, De landbouwvoorlichtingsdienst, die in de verspreiding
van nieuwe en praktische bruikbare ideedn zijn bestaansrecht
vindt, heeft de merkwaardige ervaring dat die mensen die ecn in-
komensverhoging het hardste nodig hebben voor zijn voorlichting
de minste belangstelling aan de dag leggen, Bij het landbouw-
onderwijs is de situatie in wezen niet anders, In Nederland als
geheel heeft nog altijd 54% van de boerenzoons die in het ouder-—
1ijk bedrijf meewerken gcen agrarische dagschool bezocht (124
middelbaar, 34% lager, 31% cursus, 23% geen). Anderzijds moet
ook worden gezegd dat onderzoekingen aan onze afdeling heot vor-
moeden. bevestigen dat de voorlichters de meeste ambitie aan de
dag logdon bij moderne landbouwers op bezmock te gaan. Een uit-
stekende rayonassistent in de Betuwe had bijveoorbecld de over—
tuiging dat hij bij iedereen kwam. Ook de boeren waar hij op
bezock ging warecn dié mening toegedaan, Bij een enqudtc kwam
echter vast te staan dat hij in werkelijkheid alleen met de
vooruitstrevende boeren een behoorlijk contact had. Deze gang
van zakon is zeer bogrijpelijk. Men wil nu eenmaal graag snelle
resultaten van zijn werk zien. Maar U zult met mij eens zijn,
dat deze werkwijzc ook bedenkelijké zijden heecft,

We hebben tot nu toe buiten beschouwing gelaten dat tal van
deze nieuwe werkwijzen, hoewel beslist niet alle, een behdorlijke
kapitaalsinvestering vragen. Daar komt bij dat vele mechanisatie-
attributen een flinke bedrijfsgrootte veorlangen, willen ze succos—
vol kunnen worden aangewend., Laten we nu deze gozichtspunten cens
voegen bij do ervaringen die met de acceptatie van nieuwe land-
bouwmethoden worden opgedaan, Het wordt ons dan wel duidelijk dat
we voor ¢en overzicht van de werkgelegenheidskansen voor onze
plattelandsbevolking niet bij de landbouw kunnen blijven staan.

Hoe staat het nu met de mogelijkheden voor emplool buiten de
landbouw? In theorie is er voor de plattelandsbevolking buiten de
landbouw voldoende werkgelegenheid te vinden, In werkelijkheid
ligt dat wel wat anders. Verhuizen over grote afstand blijkt een
dusdanige belemmering te betekenen dat de overheid tot aanwijzing
van industrialisatickernen is overgegaan. De uitkomsten van het

onderzoek dat ik zo&ven heb genoemd pleiten zelfs voor een dichter

net van kerhen, willen de omstandigheden voor een afvloeiing zo
gunstig mogelijk worden. ' o

Maar laten we hu eens aanncmen dat dit net van kernen in de
toekomst zo dicht zalworden dat het platteland geen werkloosheid
in welke vorm dan ook meer kent. Zijn we dan waar we moeten zijn?
Mij dunkt van niet, Wij zoeken voor de bevolking immers niet
alleen werk maar cok behoorlijk betaald werk,
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En de waardering van cen arbeldskracht is tegenwoordig voor cen
belangri jk deel een waardering van zijn scholing. De aard van
het landbouwbedrijf leidt er nu gemakkelijk toe dat men meer
gezinsarbeidskrachten aanhoudt dan men in de toekomst volwaardig
zal kunnen belonen. Het vorig jear voltocide het L.~E,I. ecen
onderzoek naar de bmocpskeuze van de boerenzoons. Hierbij bleek
dat van de Nederlandse bocrenzoons die thans buiten de landbouw
werken biljna de helft sedert enige Jjaren in de landbouw had ge—
werkt. Wat het onderwljs betreft wasg deze groep zeer sterk in
het nadeel blj de boerenzoons die direct na de lagere school een
niet~agrarisch berocep kozen, Terwijl deze laatsten voor 77% een
dagschool hadden bezocht, was dit percentage voor diegenen die
men secundalr afgevloeld noemt glechts 25.

Hoe ver zijn we nu bi] deze dingen van sen ideazl communi-—
catiesysteem tussen overheid, leidslieden uit de bevolking, en
de bevolking in het algemeen verwijderd 7 Ik gelcof van nog tame~
11 jk ver., Gesteund door ecen deel van de lokale leidslieden treft
de overheid velerlei maatregelen, Het overgrote deel van de plat-
telandsbevolking, en dat zijn de mensen voor wier belangen wordt
geljverdy, neemt ten aanzien van deze activiteiten een nogal onge-—
Interesseerde en 1ijdzame houding aan. WiJ mogen echter niet in
een zinloze kritiek op deze bevolkingsgroep, die in deze zaal nu
eenmaal ontbreekt, vervallen, Er moet mij nog iets anders van heb
hart, Het 1ijkt mij, bijvoorbeeld waar het de planologische maat—
regelen betreft, ook niet senvoudig om belangstelling op te bren—
gen voor zaken, die blijkbaar dusdanig gecompliceerd zijn, dat de
behandeling daarvan tot het laatst toe binnensgkamers mcet blijven,
De Leidse hoogleraar in het publiekrecht, prof., Polak, heeft en-—
kele Jaren geleden in een lezing met klem tegen zo!n regering door
deskundigen gewaarschuwd.

Maar ook buiten het veel bekritisecerde terrein van de plano-
logie vallen er wel lacunes in de communicatie aan te wijzen. Wan~
neer men in een gebied een lagere technische gchool plaatst metb
de simpele mededeling: "Daar sitaat hij en stuur nu Uw kinderen er
mzar heen'", kan men toch bezwaarlijk van de bevolking verwachten
dat zi] zich met hart en ziel achter de belangen van deze school
zal plaatsen,

Wij hadden met betrekking tot de plattelandsbevolking echter
nog andere verlangens dan een verbetering van de werkgelegenheid,
Onze tweede wens was dat ook de bewconbaarheld van ons platteland
zich in gunstige zin zou mogen ontwikkelen, Bij de vraag wat er
thang gedaan kan worden om de genocegens van het wonen op het plat-
teland te vermeerderen wil ik niet te ver in details afdalens Zon—
der een nader onderzoek naar de wensen van de bevolking lopen we
daarmee maar de kans wat in het wilde weg te gaan speculeren, La—
ten we er dan nu ook mee volstaan de mogelil jkheden tot verbetering
van het platteland in twee sectoren te onderscheiden. Een sector die
de technische outtilage en een sector die de sociaal—culturele
outtilage van het platteland betreft.
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Laten we nu wat deze twec dingen betreft cens een vergelil jking
maken tussen stad cen platteland,

De voordelen van de stedelijke samenleving, zowel wat de
technische uitrusting als de sociaal—~culturele situatie betreft,
springen direct in het coge. Aanleg van wegen, waterleiding, elek-
triciteit, telefoon en wat meer op dit gebied bestaat is daar nu
eenmaal meer rendabel, en wellicht daarom in de ogen van degenen
die het moeten betalen meer verantwoord. Veor de gociaal=-culture-—
le situatie is de toestand al niet veel anders, Bibliothecken kun-—
nen beter geoutillceerd en schouwburgen beter bezocht zi jn, wan~
neer er mengen bijeenwonen. Ook de kans op het samentreffen van
geli jkgezinden wordt hoger waardoor het verenigingsleven gevari-
cerder kan zijne

Minder opvallend is het dat toch 68k de plattelandssamen—
leving enkele belangrijke voordelen bezit, Ik wil de kansg nle?d
voorbij laten gaan om Uw aandacht daar eens op te vestigen. Tk
moet daartoe nog eens teruggrijven op het ideaalbeeld van commu—
nicatie tussen overheld en bevolking dat ik in het begin van mijn
betoog heb geschetst. Wanneer de overheid de wensen van de bevol-
k¥ing kent kan zl]j in samenwerking met die bevolking trachten de
desbetreffende verlangens te realiseren, Ik wil nu met klem beto—
gen dat de omstandigheden vocr het tot stand komen van zo'n ide-—
ale communicatie tussen overheid en bevolking op het platteland
ontegengegli jk veel gunstiger zijn dan dat in de stad het geval
ise. Moet men in de stedeli jke samenleving, wanneer men de verlan-—
gens van de bevolking wil leren kennen, het oor te luisteren leg—
gen blj een tameli jk ongestructureerder en daardoor anonieme massa,
op het platteland is dit heel anders, Men woont daar in kleine
aantallen bijeen waardoor de bereikbaarheid op zlchzelf reeds minder
problematisch ise. Men kan bijvoorbeeld over allerlei dingen op
gen leesbare wijze in de streekbladen mededelingen doen, Met de
vaste overtulging dat op diec manier iedercen gelinformeerd wordt,
Als men dit netwerk zou kennen heeft men cen goed middel om de
doorstroming van denkbeelden en gevoelens van hoog naar laag en ook
ongekeerd aanzienlijk te begunstigen,

U zult het cchter met mij eens zijn dat we aan deze voordelen
weinig hebben zo lang ze niet worden benut. En om mi] maar voor—
zichtig uit te drukken, van een volledige uitbulting van deze moge-—
1i jkheden i1s nog bij lange na geen sprake,

We kunnen daartoe eerst welceng in de sfeer van de techrische
outtilage blijven. Een veelomvattend voorbeeld is hier wel het
gemeentell jke uitbreidingsplan, Naar mijn indrukken is het slechts
gen klein deel van de bevolking dat van de inhoud van zo'n plan
op de hoogte is, Formeel kan men in deze geeon enkelc blaam op het
gemeentebestuur worpen, Het moet ilmmers op de wettelijke, en daar—
bij wellicht nogal saale, wljzc van zijn voornemens kennig geven,
Toch voelt men ook blijkbaar daar wel dat er aan deze gang van
zaken wel wat schort.
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De pogingen om aan het uitbreidingsplan een wat aantrekkeli jker
publiciteit te verschaffen namen in_ieder geval toe. Mij zijn zelf
twee gevallen bekend van ecn hcel santre sklkeldi jke publiciteit. Zo
besprak men enkele Jjaren geleden in de gemeenteraad van Amersfoort
het uitbreidingsplan. Deze raadsvergadering word met 1u1dsprukers
uitgezonden op het raadhuisplein, waar een menigte mensen dc be-
spreking can de hand van een grote kaart Xon volgen, In Dokkum
werkt men met aantrekkeli jke stukjes in de plazatselijke dagbladen
en met een maguette die voor iecdereen te bezichtigen is. Zo zullen
er tientallen voorbeelden zijn, Maar van een actief in het uitbrei-—
dingsplan gefnteresseerds totale bevolking zijn we in de mceste
gemedonten nog wel cen heel eind verwi jderd. EBr is dit bij veel
ruilverkavelingen nu zo heel anders gelegen 7

Dat . de sociaal~culturelc sector wel cen opvaTlende mate van
interesse en activitelt te zien zou geven mogen we na het voorgaan—
de nauwelil Jks verwachten, De mensen zijn veronigingsmoe, of als
het zo uitkomt colperatiemoe; hoort men dikwijls zeggen, Akkoord,
maar men- hoeft deze vermocidheid werkelil jk nict alleen bij de ou—
dere instellingen tc zoeken, Zouden ock niet heel veel dorps- en
buurthuizen hun werkzaamheden aanzienlijk kunnen uitbreiden wan—
neer het leger getrouwen wat groter wasg 7

Mijn conclusie na de verkenningstocht die wij ondernamen
door het gebied van de mogeli jkheden, diec de bevolking van ons
platteland bezit, dis dat er nog tal van ongebruikte kansen lig-
gens Ik ben genelgd het onbenut blijven van dezc kansen voor een
belangrijk deel toe te schrijven aan het gebrekkig funciloneren
van de communicatie tussen de leldslieden van de bevolking en die
bevolking zelf,

Wij zouden daarom cens moeten bezien welke factoren het zijn die
die ccmmunicatie doen haperen, Het 1ijkt namelijk nogal onaanne—.
melijk dat dit altijd en overal op dictatoriaal regcrende bestuur-
ders en een onwillige bevolking vast zou zitten.

In het begin van ons betoog is er over een complex van ver—
anderingen gesproken, Ik heb beloofd hier niet breedveerig op in
te zullen gaan, maar U moet het mij nu toch toestaan met een enke-
le 1ijn te schetsen waar het bij deze verandering op neer komtb,

Het is ons allen bekend dat de verkeersmogelijkheden met de
tijd enorm zijn toegenomen, Aanvaenkeli jk heeft de stad, als knoop~
punt van velerlei wegen, hierbij een -belangri jke voorsprong gehad
op het platteland, Zij heeft dat nu .ncg altijd, maar dezec voor-
sprong wordt vooral gedurende de laatste twintig Jaar kleiner,

Heét platteland wordt, zoals men dat pleegt uit te drukken. uit zijn
isolement verlogt,

In een samenleving waarin geen anHWQ 1deeon worden binnenge~—
bracht richt men zich bij het ocordecel over allerlel zaken naar
tradities, Deze tradities kan men beschouwen alg op grond van erva—
ring verworvén inzichton die van generatle op generatie worden
overgedragen.
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Maar in onze ecuw hechten wi] steecds minder waarde aan de erva-
ring als leermeester, In plaats van traditionelc inzichten te
hanteren gaan wij er steeds mecr toc over ons naar wetenschappe-
1ijke denkbeelden te richten,
Met het verdwl junen van het isolement komen deze inzichten
de plattelandssamenleving binnen on verdwl jnen de oude tradities,
Zo voltrekt zich in grote 1ijnen de verandering die ons
platteland thans doormaskt, Maar wat voor ons op het ogenblik be-
langrijk is, is dat deze verandering niet door de bevolking in
haar geheel gelijkmatig wordt doorgemaaktes Zoals de stad bij de
voorultgang van het verkeer een voorsprong had op het platteland,
hebben nu sommige mensen op het platteland cen voorsprong op ande—

re., Bn zoals de stad haar voorsprong ontleende aan haar centrale

positie, vindt de voorlijkheid van de moderne plattclander haar
veorsprong in cen groter aantal contacten nmet de bultenwerelde. Bij
de ondergoekingen die de laatste Jaren aan de afdeling sociologie
zijn gedaan is deze tendens bij herhaling aan het licht gekomen,

In deze richting wil ik de ocorzaken wvan de haperende commu-—
nicatle tussen leidslieden en overheld zocken. Wiec deze leidslie~
den ook mogen zijn, burgemecsters en wethouders of bestuurders
van standsorganisaties, hun positie is temidden ven de ontwikkeling
van het -platteland centraler dan die van de andoren, Zi] kunnen
zich ruimschoots op de hoogte stellen van de gevolgen van een be-
paalde verandering, terwljl een grcot decl van de bevolking nog
onbewust blijft van het felt dat er een verandering op 11l ise.

In dit licht wordt het begri jpelijk dat veel mensen zich
weinig of niet interesseren voor voorlichting, onderwijs, uit—
breidingsplannen of buurthuizen, Z1ij geven graasg toe dat zulke za~
ken voor anderen heel gewichtig kunnen zijn, maar geven er zelf
toch de voorkeur aan van een veilige afstand toe te kijken, En
wel om de simpele reden dat zlj zich niet bewust zijn te leven in
een veranderende samenleving, waarin ze mec moeten veranderen,
wil hun maatschappeli jke situatie niet langraam maar zeker achter-—
ultgaane

Welke voortreffeli jke plannen we nu ook voor ons platteland
mogen opstellon, we gzullen met deze verschillen in houding ten
opzichte van verandering rekening moeten houden, Degze plannen zi jn
immers op het welzijn van de gehélc bevolking gericht, on vaak
zijn ze ook slechts uitvoerbaar wanneer de gehéle bevolking er—
aan mee will doen,

Zover gekomen wordt het tijd dat we de theorie eens voor de
praktijk verwisselens Ik weet niet hoe het U gesat, maar wanncer
ik over de gehéle bevolking hoor spreken voel ik vask con zekere
twijfel rijzen, Ik krijg dan de nelging mij af te vragen wat daar
nu eigenlijk van terecht komt, Wij kennen alle de massale conglo=
meraties van commissies die zich met verbetering van de streck
gaan begzighouden,
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In deze commissies vinden vertogenwoordigers uit alle lagen cn
schakeringen van de bevolklng cen plaats, Men beraadslaagt goza~—

‘menlijk over allerlei zaken en in thcoric dragen de leden van

deze comuissie de resultaten weer onder de bevolking uit. Maar
in werkelijkheid? ‘

Bij het samenstellen van de commissie zockt men mensen dic
zich voor de onderhavige materic interesseren. Bn wij hebben ge—
zien dat cr tussen dezen en degenen die van al die nicuwigheden
niets moeten hebben een aanzicnlijke controverse in donkwijzc
bestaat, Men kan zich nu mot recht afvragen of dit wel de juiste
manier 1s om de bevolking bij de zaak te botrekken.

Maar hoe zou men tot ecn samenstelling van commissic moeten
komen ‘waarbij deze uitdragonde functie van nicuwe donkbeelden wel

"tot haar rocht zou komen? Zondsr de pretentic tc koesteren nu de

steen der wijzon aan te dragen geloof ik ftoch dat men meer aan-

~dacht aan dit communicatieprobleem zou moecten besteden dan tot nu
~ toe gebeurt, Bij de differcntiatie van de commissieleden zou het

verschil in geestelijke geaardheld ton aanzien ven dift veranderings—
proces cen belangrijke rol moeten spelen, Of juister en vollediger
gezegd: de samonstelling en rangschikking van alle benodigde com—
missies moet nauwkcurig op het ‘communicatiepatroon zijn afgestemd,
Daartoe dient men van dit communicatiepatroon op de hoogite te zijn
en daarvoor is het sociologisch onderzoek de aangewezen weg.,
Wanrncer men er perfect van op de hoogte is wie cen min of meer
geIsolcorde positic innemen heeft men een overzicht van de wegen
on kanalen waarlangs nieuwe idecin zich in workclijkheid versprei-
den. Men ontvangt daarmee cen insirument dat, door deskundige han-
den bespeeld, een zeer doeltreffend middel zal kunnen zijn om de
gehele bevolking actief bij de plannen te betrekken.,

U zult dezc suggestie ongetwijfcld begrocten met de gedachte
dat het streven naar volmasktheid een schone zask Leect te zijn,
magr in werkelijkheid zecer bedenkelijke kanten blijkt te heobben,
Mag ik U daarom nog cens herinnercn aan de cijfers van het onder—
wijs dat door boerenzoons werd genoten, Ongeveer de helft van de
zoons diec in dec landbouw werken heeft geen dagschool bezocht. Maar
ook wanneer zi]J een ander beroep kiczen, vooral wanneer zij dat
doen door de nood gedwongen, hebben zij voor cen belangrijk deel'”
niet deo scholing gchad die in dege tijd zo uiterst noodzakelijk is,

Wanneor we nu dulzenden uitgeven om scholen te bouwen en lesr—
krachten te salari&ren moeten we dan in gcbroke blijven waar het
de activering van de mensen botreft voor wie die scholen nu juist
bestaan? Mij dunkt van niet! Immcrs meer dan d& flcourige moderne
intericuren van onze nieuw gcbouwde scholen zal het aantal kinde-
rendat er gebruik van maskt het tockomstig beeld van ons platte-—
land bepalen.  In plaats van cen fraaie leuze bij dé officidlec

‘opening van deze scholen te zijn, moét dit idce ten woerkelijk

richtsnoer worden bij de wijze waarop we aan dic tockomst van het
plattcland gaan bouwen,

2164



«

- 11 -

14, Ik ben er mij echter van bewust dat ik hiermeé de gang van
zaken in Uw ogen aanmerkeli jk gecompliceerder maake Tk voel mij
daarom wel gedwongen ook een denkbecld te lanceren dat een ver-
eenvoudi ging zou kunnen betekenen, .

. Wij spraken zojulst over. de nogal massale vorm die streek—
verbeteringswerkzaamheden dikwiJls gaan aannemen, Voor elke sec—-
tor van het maatschappelijk leven komt een commissie tot stand
die dan dikwijls weer in werkgroepen ulteenvalte.

-In het stadium van het plannen maken of van het initiatief
nemen lg hiertegen geen enkel bezwaar aan te voeren,

Maar als men eenmaal heeft uitgemaakt wat men eigenlijk wil
dreigt er ecn gevaar dat wij allen ult ondervinding kennen, Kan
het nemen van initiatieven en het opstellen van plannen buiten
bezwaar van 's Rijks schatkist gebeuren, bij het verwezelijken
van deze plannen ligt dat heel anders. Men heeft dan min of meer
grote subsidiesg nodig en deze plegen nog weleeng op zich te laten
wachten, In dit stadium van de relatie bestaat nu naar mijn me-
ning een grote kang dat de spanning erult gaat. Er komt nu cen—-
maal geen geld Yeschikbaar voor een onmiddellil jke verwezeliking
van alle wensen. Men heeft dan goede plannen maar verkeert in on-—
zekerheid over het feit of ze oolt zullen worden uitgevoerd, Men
blijf+v wel bijeen in het administratieve verband van de commissie
waarin men zitting heeft genomen, maar men laat op de vergaderingen
meer er meer verstek gaan., Men verliest het geloof in'de goede
zaak en tenslotte gaat alles om enkele mensen draaien, Dese heb—
ben,wanncer c¢r ultdndelijk toch wat gaat gebeuren, de touwtjes
vri] stevig in handen; terwijl het toch aanvankeli jk de bedoeling
was de gehele bevolking bij de zaak te betrekken,

Zou het nu niet beter zijn een zekere mate van soclale pro-—
grammering toe te voegen 7 Daarbij zou men alleen rondom die din-
gen die binnen afzienbaré 1tijd gerealigeerd kunnen worden de be~
volking moeten activeren, Al zou dit in verhoudeing tot het to~
tale programma maar bescheiden verlangens betreffen, daar hoeft
de activerende werking niet minder om te zijn. De bouw van veel
verenigingslokaal®jes heeft meer enthousiasme verwekt dan menige
ruilverkaveling, Daarbij komt dat de wetcnschap, dat er nu ook
wat gaat gebeuren na alle plannenmakerij, een zeer doeltreffend’
middel 1s om ook de ongeinteresseecrden bij de zaak te betrekken,

Wannecr men”deze groep er in de praktijk bij poogt tec halen
zeggen ze immerss: '"Mensen, dat kun Jje nu allemaal wel willen, maar
dear kan toch nocit wat van komen." En om eens een voorbeeld te noe-
mens Sterkt de gang van zaken in veel toekomstige ruilverkavelings—
gebieden hen niet in deze overtuiging %

15¢ Dames en Heren, Hiermce ben ik aan het glot van mijn lezing geko—
mene. Ik heb in dit betoog getracht de communicatic tussen leids—
lieden en bevolking centrasl te stellen, Dezc gedachte pleit er
naar mijn mening voor bij allerlel zaken, die in het belang van
de plattelandsbevolking worden aangepakt, de differentiatie van de
modewerkers aan hot communicatiepatroon van de samenleving aan te
passen,
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Voorts heb 1k daarom gemeend dat een bepaalde mate van sociale
programmering noddzakeli jk is om de aanvankeli jke gcestdrvft
' niét te bekoelen, .
" Ik moet U echter toegeven dat deze beide gedachien bij de
opzet van het werk een hoge mate van coérdinatie en synchroni-
satle veronderstellen, Welke perscon of welke instelling zich
daarmee bGV1g moet houden is een vraag -dle door de telanghebben—~
den zelf moet worden beantwoord. Ik zou mij echt zeer gevleid
voelen wanneer U thans van mening zoudt zijn dat een grote be=-
‘langstelling voor de problemen van de communicatie voor een

docltreffende vervulling van deze codrdinerende werkzaamheden
onontboerllgk ise
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Inleiding door L.J. de Ruiter, burgemeester van Kuinre en
Blankenham, ultgesproken tijdens de afsluitingsbijeenkomst
van het streekonderzoek (landbouwgedeelte) in Zuidwest—
Drente te Dievery op 4 maart 1960.

MOGELIJKHEDEN EN MOEILIJKHEDEN TEN AANZIEN VAN REGIONALE
SAMENWERKING TEN PLATTELANDE

Het onderwerp, dat 1k heden met U in een korte inleiding
mag bespreken, is niet voortgekomen ult een vrije tekstkeusze.
Alhoewel ik persoonlijk een voorstander ben van een onafhan-
kelijke exegese, begrijp ik zeer wel, dat de stand van Uw on-
derzoeck en de maagdelijke staat Uwer voornemens mi] beperkin-
gen opleggen. Ik kan U bepreken noch bekeren, want ik weet te
weinig van Uw staat en in het geheel niets van Uw wensen ten
aanzien van samenwerkinge

Op grond van enlge ervaringen en persoonlijke interesse
werd mi]j gevraagd U enkele mededelingen te doen,

Nu ik het onderwerp zelf niet heb bedacht, lijkt het mi}]
goed vooraf semantisch te werk te gaan.

Wat "mogelijkheden" en "moeilijkheden" zijn behoef ik U,
die zo mnauw bij het openbaar bestuur zijt betrokken, waarach—
tig niet te vertellen. De vraag is slechts, hoe ze in een
concrete situatie respectievelijk te verwezenlijken en op te
lossen,

Het begrip platteland is moeilijker te omschrijven. Wij
hebben daar allen wel een bepaalde voorstelling van; maar het
aangeven van de grenzen is niet eenvoudig. Het is beslist on—
Juist bij het zoeken naar samenwerkingsvormen ten plattelan—
de de stedelijke gebileden a priori uit te schakelen. Voor ons
onderwerp zou ik het platteland willen aanduiden als die ge—
bieden, die in de totaliteit wvan hun samenlevingsvormen een
overwegend agrarisch karakter hebben. In het noorden ontlenen
alle steden aan dit karakter hun wezenlijkste kenmerken. Ook
Groningen en Leeuwarden., Alhoewel daar andere patronen zo
sterk zijn of worden ingeweven, dat ze zonder meer niet bi]
het "ten plattelande" kunnen worden ingedeeld. Wellicht zijn
als uitzonderingen van secundaire betekenis Sneek, Harlingen,
Delfzijl en Assen te noemen., Ter illustratie.

Wanneer men in Zuidwest—Drente naar samenwerkingsvormen
zou zoecken, dan kan men aan de betekenis en invlced van Meppel
als stedelijk—agrarisch gebied niet voorbijgaan. In Noord-—
west~Overijsel doet dezelfde zaak zich ten aanzien van Steen—
wiljk voor.

Nu heeft mijn opdrachtgever het bijvoeglijk naamwoord
"regionaal" ingelast, Dat maakt de zaak niect eenvoudiger.
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