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Ten behoeve van het regelen van schade als gevolg van grondwateronttrekking, in het kader 
van de Grondwaterwet, resp. de Waterwet, reikt de commissie jaarlijks normbedragen aan, 
waaronder het normbedrag per% opbrengstverandering op grasland en voedergewassen. 

De commissie ontvangt in toenemende mate opmerkingen van de zijde van landbouw op de 
schadeberekening. Naast opbrengstderving zou er ook sprake zijn van extra kosten, die de 

landbouwer moet maken om de nadelige effecten van toegenomen droogte te compenseren. 
Zo zou vaker herinzaai moeten plaatsvinden. Aankoop van ruwvoer zou gepaard moeten gaan 
met (extra ) kosten ( o.a. arbeid, inkuilverlies). 

De commissie neemt signalen die zij krijgt op haar berekeningsmethodiek serieus. Ze heeft 
daarom het normbedrag per% opbrengstverandering op grasland en voedergewassen aan een 
kritische beschouwing onderworpen. Dit heeft geleid tot het opstellen van de notitie "Bereke
ning normbedrag grasland en voedergewassen vanaf 2011" CDG, mei 2011. 

De commissie hecht eraan dat een aanpassing van de berekening van de schade (i.e. het on
derdeel normbedrag per procent opbrengstverandering op grasland en voedergewassen) door 
partijen wordt gedragen. Op grond hiervan is de notitie met een begeleidende brief voor een 
reactie gezonden naar de in deze brief genoemde partijen. De brief en de notitie zijn bijge
voegd (Bijlage 1). 

Vitens en Brabant Water hebben met hun brieven van resp. 28 juli 2011 en 4 augustus 2011 een 
reactie ingediend. De ontvangen reacties zijn bijgevoegd (Bijlage 2 en 3). Van de zijde van 
Land- en Tuinbouworganisatie ( LTO ) Nederland is op 26 september 2011 een reactie ontvan
gen. De reactie is bijgevoegd (Bijlage 4). De commissie behandelt in het navolgende de bin
nengekomen reacties. 
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KvK Utrecht 050.69.581

Watertechnologie

Postbus 1090

8200 BB Lelystad

www.vitens.nl    

Behandeld door Jan Jaap Buyse Datum: 28 juli 2011 
Doorkiesnummer 088-8845350 E-mail: Janjaap.buyse@vitens.nl 

Ons kenmerk   Uw kenmerk CDG 99.004/2011/20.389  

Onderwerp Reactie op CDG Notitie: Berekening normbedrag grasland en 
voedergewassen vanaf 2011   

Geachte heer/mevrouw,  

De Commissie van Deskundigen Grondwaterwet (CDG) heeft in de afgelopen jaren signalen 
ontvangen vanuit de landbouw dat de omvang van het normbedrag per procent opbrengst-
derving als gevolg van grondwateronttrekking moet worden aangepast. Op basis van deze 
signalen heeft de CDG de huidige berekeningswijze tegen het licht gehouden en komt zij tot 
een voorstel voor wijziging. De CDG stelt nadrukkelijk dat de wijzing niet het gevolg is van 
een gemotiveerd verzoek tot herziening van het normbedrag op enig moment, zoals in de 
afzonderlijke schaderegelingen tussen de waterleidingbedrijven en de landbouw is bedoeld. 
De afspraken die gelden bij een dergelijk verzoek gelden nu dus niet.   

De CDG vraagt aan betrokken partijen (waterleidingbedrijven en landbouworganisaties) om 
al dan niet in te stemmen met het voorstel dat de commissie in een notitie op 16 mei 2011 
heeft toegezonden. Zij vraagt om te reageren voor 6 augustus. NB in eerste instantie was 
gevraagd om binnen enkele weken te reageren; deze termijn is later verlengd.   

Het voorstel van de commissie omvat de volgende belangrijke punten: 

1. een nieuwe berekeningswijze voor de bepaling van het normbedrag per procent
opbrensgtderving voor grasland en voedergewassen

2. het in rekening brengen van kosten voor extra herinzaai via het normbedrag
3. het invoeren van de nieuwe berekeningswijze inclusief het in rekening brengen van kosten 

voor de herinzaai in te voeren per 1 juli 2011

Hieronder geven wij de reactie van Vitens op deze punten.   

1. Een nieuwe berekeningswijze voor de bepaling van het normbedrag per 
procent opbrensgtderving voor grasland en voedergewassen

Wij kunnen ons goed vinden in het voorstel van de CDG om de berekeningswijze voor het 
normbedrag per procent opbrengstderving als gevolg van grondwateronttrekking beter aan 
te laten sluiten bij de methodiek die ook gebruikt wordt bij de beheerpakketten (blauwe en 
groene diensten, agromilieuverbintenissen). Feitelijk komt dit voor grasland neer op een 
aanpassing van de berekening van de kosten die gemaakt worden voor vervangend veevoer 
bij droogteschade. Vanaf nu zal uitgegaan worden van kosten voor krachtvoer in plaats van   
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zoals nu gebruikelijk bij de bepaling van het normbedrag van droogteschade een mix van 
kracht- en ruwvoer. Het feit dat de prijzen van krachtvoer (tot nu toe) minder gevoelig zijn 
voor prijsschommelingen en het feit dat regionale verschillen geen rol spelen bij de prijs van 
krachtvoer in tegenstelling tot de prijs van ruwvoer zijn voor ons belangrijk om mee te gaan 
met het voorstel van de commissie op dit punt. Opmerkelijk vinden wij het dat de commissie 
voorstelt om de demping die toegepast wordt bij de agroregelingen niet over te nemen. Bij 
deze regelingen wordt het normbedrag gedempt door uit te gaan van een lopend gemiddelde 
over 2 jaar van de krachtvoerprijzen. Wij willen voorstellen om die demping juist wel in te 
brengen. De praktijk heeft uitgewezen dat grote schommelingen in normbedrag over de 
jaren heen niet wenselijk zijn. Het argument dat de commissie aanvoert dat met een niet 
gedempt bedrag beter aangesloten wordt bij de werkelijke schade is naar onze mening 
ondergeschikt aan het voordeel van de demping.    

2 . Het in rekening brengen van kosten voor extra herinzaai via het normbedrag

Indien aangetoond is dat door grondwaterwinning extra herinzaai nodig is, zijn wij bereid om 
hiervoor te betalen. De methode om dit via het normbedrag te verrekenen vinden wij in 
principe juist. Echter niet op de wijze die de commissie voorstelt. Wij hebben het idee dat er 
meer differentiatie moet komen bij het doorrekenen van de kosten voor extra herinzaai. De 
kosten voor extra herinzaai spelen mogelijk zelfs alleen een rol in gebieden met 
schadepercentages. Deze differentiatie zit niet of onvoldoende in het huidige voorstel van de 
commissie.   

Voor een definitief besluit over het doorrekenen van de kosten voor herinzaai vinden wij het 
nu te vroeg. De exercitie van de CDG om tot een methode hiervoor te komen is gebaseerd 
op de gegevens van 1 boer. Dat is erg mager. En dat is dan ook nog gedaan voor een gebied 
met schadepercentages van gemiddeld 12,5%. Schadepercentages van 12,5% en hoger 
komen voor op slechts 5% van ons totale areaal aan droogteschadegebieden. Of de extra 
kosten voor herinzaai doorvertaald mogen worden naar gebieden met kleine 
schadepercentages zoals de commissie doet, is zeker niet onderbouwd.   

Daarom verzoeken wij de CDG om een betere onderbouwing voor de kosten van extra 
herinzaai te leveren. Wij begrijpen dat de CDG daarbij afhankelijk is van informatie van de 
landgebruikers. Op dit moment zijn wij wel bereid om de kosten voor extra herinzaai te 
betalen voor gebieden met hoge schadepercentages (> 10%).   

3. Het invoeren van de nieuwe berekeningswijze inclusief het in rekening 
brengen van kosten voor de herinzaai in te voeren per 1 juli 2011

De commissie stelt voor om een gemiddelde voor het normbedrag te berekenen over de 
periode juli  juli. Op deze wijze kan in oktober de ASCG een definitief normbedrag voor het 
afgelopen jaar gegeven worden. Dat is een goed voorstel. Wij staan ook achter het voorstel 

van de commissie om de nieuwe berekeningswijze voor het normbedrag reeds toe te passen 
op het droogteschadejaar 2011. Uiteraard gaan wij er daarbij wel van uit dat de extra 
kosten voor herinzaai alleen toegepast hoeven te worden voor de gebieden met hoge 
schadepercentages (zie punt 2).   

Hoogachtend,  

Jan Jaap Buyse 
Senior adviseur hydrologie 

5



torabant Brabant Water N.V.

Telefoon 073 683 88 88

Fax 073 683 89 99

Internet www.brabantwater.nl

Kindersite www.duikinbrabantwater.nl

Commissie van Deskundigen Grondwaterwet

De heel' Bakker

Postbus 20021

3502 LA UTRECHT

Postadres Postbus 1068

5200 BC 's-Hertogenbosch

Geachte heer Bakker,

Bezoekadres Mlnervum 7181

4817 ZN Breda

Op 18 mei 2011 ontvingen wij uw briefd.d. 16 mei 2011, kenmerk CDG 99.004/201 1120.389,
waarin u aangeeft op een aantal punten de uitvoering van de regeling voor de vergoeding van

landbouwschade als gevolg van drinkwateronttrekkingen te willen aanpassen. U geeft ons tot

6 augustus 20 tIde tijd op uw voorstellen te reageren.

Na ontvangst van uw brief hebben wij contact opgenomen met Vitens, met de intentie

gezamenlijk een reactie te formuteren. Vanwege vakantie-overlappingen is dat organisatorisch

niet gelukt, maar inhoudelijk zijn wij het wel eens met de reactie van Vitens, zoals verwoord in

hun brief van 28 juli 2011:

Brabant Water kan zich erin vinden dat het normbedrag wordt gebaseerd op de kosten

voor aankoop van vervangend krachtvoer, Ook wij vinden dat de dernping van

prijsfluctuaties moet worden toegepast.

Brabant Water vindt de onderbouwing van de extra vergoeding voor herinzaai

onvoldoende. Wij zijn bereid de extra kosten voor herinzaai te vergoeden tegen hoge

percentages (> 10%).

Met inachtneming van bovenstaande punten stemmen wij ermee in de nieuwe regeling

in te laten gaan bij schadejaar 2011.

Overigens leeft bij ons het bee Id dat veel regelingen gebaseerd zijn op oude berekeningen,

technieken en watersituaties. Wij zijn begonnen met het verkennen of nieuwe technieken

aanknopingspunten bieden een landbouwschaderegeiing 'nieuwe stijl' te kunnen formuleren,

Natuurlijk zijn wij bereid onze plann en en eventuele resultaten met u te delen.

Wij vertrouwen erop dat we u voldoende hebben gemformeerd. Hebt u nog vragen? Neernt u

dan contact op met de heer Jeroen Castelijns, adviseur Grondstof, telefoonnummer

073 683 73 13, e-mail: jeroen.castelijns@brabantwater.nl.

Met vriendelijke gr et,~/o
ir. AJ.M. va~'der' ens

Hoofd Bedrijfsbureau Productie

Behandeld door Jeroen Castelijns

Direct telefoonnummer 073 683 73 13 Direct faxnummer 073 683 8999 E-mail jeroen.castelijns@brabantwater.nl

Datum

4 augustus 2011

Onderwerp

ReacUe op voorstel

Ons kenmerk

110801/caslj2l205404

Uwkenmerk

CDG 99.00412011120.389

Handelsreglster

16005077
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Commissie van Deskundigen Grondwaterwet 
De heer ir. H. Prak 
Postbus 20021 
3502 LA  UTRECHT 

Datum : 26 september 2011  
Ons kenmerk : 2011.1276.GvK.ek 
Onderwerp : CDG-rapport 

Geachte heer Prak, 

Naar aanleiding van uw brief van 16 mei 2011 kenmerk CDG 99.004/2011/20389 en uw 
overleg met vertegenwoordigers namens LTO Nederland op 5 september jongstleden kan ik 
u het volgende meedelen.  
Zoals in het overleg door onze vertegenwoordigers is toegelicht, is LTO Nederland 
momenteel op meerdere fronten betrokken bij schadezaken met een collectief karakter. De 
werkgroep Schade van LTO Nederland probeert, onder aanvoering van bestuurlijk 
portefeuillehouder Herman van Ham, met partijen als Gasunie, Tennet en andere 
schadeveroorzakers overeenstemming te bereiken over collectieve regelingen. De resultaten 
hiervan worden regelmatig teruggekoppeld aan de LTO afdelingsbesturen. Verder wordt 
samengewerkt met bestuurders en deskundigen van de Federatie Particulier Grondbezit.  

De complexiteit van zowel de inhoud van de verschillende schadedossiers, als van het 
proces waarbinnen getracht wordt tot collectieve afspraken te komen, vereist een 
zorgvuldige behandeling door LTO. Mede in het licht van de tijd is het niet eenvoudig om de 
belangen van de individuele leden met schade, in een collectieve regeling te vatten.  

Gelet op het voorgaande, zijn wij van mening dat het op dit moment afgeven van een 
collectief advies inzake de door uw commissie vastgestelde normbedragen, voor LTO 
Nederland een brug te ver is. Het proces in de verschillende werkgroepen bij schade rond 
waterwinningen zou daar, naar onze mening, nu geen baat bij hebben. Er is meer tijd nodig 
om de stand van zaken en het perspectief van de werkgroepen en hun ondersteuning vanuit 
de eigen organisatie beter in beeld te krijgen. Zoals ook aangegeven in het gesprek op 5 
september 2011, zijn daartoe vanuit LTO Nederland inmiddels de eerste stappen gezet met 
het doel om ook ten aanzien van schadeproblematiek bij waterwinningen zoveel mogelijk 
collectief draagvlak te realiseren.   

Met vriendelijke groet, 

Gerbrand van ‘t Klooster 
Coördinator RO LTO Nederland 

Land- en Tuinbouworganisatie Nederland 

Postbus 240, 8000 AE  ZWOLLE 

Bezoekadres  : Zwartewaterallee 14  

  8031 DX  ZWOLLE 

Telefoon : 088 – 888 6666 

Fax : 088 – 888 6634 
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Berekening vergoedingsnorm grasland en voedergewassen vanaf 1998 

Met ingang van 1998 is een aantal wijzigingen in de berekening van de vergoedingsnorm voor grasland en voeder-
gewassen doorgevoerd. Dit betreft: 
1. de berekening van de bruto opbrengst (kg ds) per ha.
2. de gehanteerde verliesnormen bruto - netto
3. de voederwaarde (VEM en DVE) per kg ds

ad 1.  Bruto opbrengst per ha 
Tot nog toe werd uitgegaan van een bruto opbrengst van 13.500 kg ds per ha. Deze opbrengst had alleen betrek-
king op grasland. Aangezien de vergoedingsnorm van toepassing is voor grasland en voedergewassen wordt in de 
berekening thans ook rekening gehouden met de opbrengst van snijmais. Arbitrair is uitgegaan van een aandeel 
van 75% gras en 25 % snijmais. De bruto opbrengst van grasland is gesteld op 13.500 kg ds per ha en van snijmais 
op 16.000 kg ds per ha. De gewogen gemiddelde bruto opbrengst komt hiermee op 14.125 kg ds per ha. 

ad 2.  Verliesnormen 
Bij de bepaling van de bruto opbrengst van grasland is er tot nog toe van uitgegaan dat deze opbrengsten betrek-
king hebben op proefveldomstandigheden. Omdat onder praktijkomstandigheden de opbrengsten lager zijn, werd 
deze bruto opbrengst hiervoor met 15% gereduceerd. Tezamen met 17,5% beweidings- en voederwinningsverlie-
zen, resulteerde dit in een netto opbrengst overeenkomend met 70% van de bruto opbrengst. Recente opbrengst-
berekeningen laten echter zien dat de bruto opbrengst van grasland is gestegen. Op grond hiervan wordt met 
ingang van 1998 uitgegaan van een bruto opbrengst voor grasland 13.500 kg ds per ha onder praktijkomstandig-
heden. De verliezen voor beweiding zijn gesteld op 20% en voor voederwinning op 15%. Voor snijmais is rekening 
gehouden met 6% verlies.  
Rekening houdend met voornoemde verliezen bedraagt de gewogen gemiddelde netto opbrengst met ingang van 
1998  12.240 kg ds per ha 

ad 3.  Voederwaarde per kg ds 
Voor de bepaling van de voederwaarde (VEM en DVE) is uitgegaan van de gemiddelde voederwaarde  zoals ver-
meld in het Handboek Melkveehouderij 1997. (Bron: Centraal Veevoederbureau 1996). In vergelijking met de Ver-
korte Tabel 1991 van het Centraal Veevoederbureau is de energiewaarde (VEM) iets hoger . Het eiwitgehalte is 
nagenoeg ongewijzigd gebleven.  
De gewogen gemiddelde voederwaarde van de gederfde opbrengst is thans berekend op 884 VEM per kg ds. Dit is 
een geringe stijging ten opzicht van de tot nog toe gehanteerde waarde van 873. Deze stijging is voornamelijk een 
gevolg van het feit dat thans een aandeel van 25 % snijmais in de berekening wordt meegenomen. De verhouding 
tussen het eiwitgehalte en de energiewaarde van de gederfde opbrengst (de factor Y in de formule voor de bere-
kening van de voederwaarde-prijs) is door het opnemen van een aandeel snijmais gedaald van 0,086 naar 0,075.  

Als gevolg van voornoemde wijzigingen komt 1 % opbrengstdepressie voor grasland en voedergewassen met in-
gang van 1998 overeen met een voederwaardeverlies van 108,24 kVEM. (was 82,5 kVEM). 
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Berekening opbrengstderving en voederwaardeverlies per % opbrengstdepressie vanaf 1998 

GRAS SNIJMAIS 

Bruto opbrengst (kg.ds / ha) 13.500 16.000 

1% opbrengstdepressie (kg.ds / ha) 135 160 

voordroogkuil (75%) weidegras(25%) 

bruto hoeveelheid (kg.ds) 101,25 33,75 

verliezen 15% 20% 6% 

netto hoeveelheid (kg.ds) 86,06 27,00 150,40 

voederwaarde VEM / kg.ds 839 981 910 

   DVE / kg.ds 66,4 102 47 

netto hoeveelheid  kVEM 72,21 26,49 136,86 

   kg DVE 5,715 2,754 7,07 

Totaal netto hoeveelheid  kg.ds 113,06 150,40 

Totaal netto hoeveelheid  kVEM 98,70 136,86 

Totaal netto hoeveelheid  kg DVE 8,47 7,07 

Oppervlakte aandeel 75% 25% 

Gemiddelde derving aan opbrengst per % depressie / ha  122,40 kg ds 

Gemiddelde derving voederwaarde per % depressie / ha: 108,24 kVEM 

Gemiddelde derving voederwaarde per % depressie / ha  8,12 kg DVE 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- ---------- 

Verhouding  kg DVE / kVEM     (factor Y):   8,12 / 108,24 = 0,075 

Gemiddelde voederwaarde (VEM) gederfde opbrengst :  108,24 / 122,40 = 0,884 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- ---------- 

Vergoeding per % depressie = 108,24 * Voederwaarde_prijs) 

Voederwaarde_prijs = (1+BTW%/100)*{(X*kVEM_prijs)+(Y*Eiwittoeslagprijs)} 

X = factor om prijsverschil tussen krachtvoer en ruwvoer in rekening te brengen; deze factor is gelijk aan 

     {(krachtvoerprijs + ruwvoerprijs) / 2}   / krachtvoerprijs. Sinds 1986 wordt voor deze factor 1 aangehouden. 
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Berekening gemiddelde voederwaarde van de gederfde opbrengst vanaf 1998 

WEIDEGRAS voederwaarde bij gemiddelde wegingsfactor gewogen gemiddelde 

300 kg N 400 kg N voederwaarde   *) voederwaarde 

VEM per kg ds 

-------------------------------------------------------------- 

1e snede 1040 1050 1045 0,10 

tot 01/07 985 985 990 0,30 981 

tot 01/09 965 970 967,5 0,40 

vanaf 01/09 960 970 965 0,20 

DVE per kg ds 

-------------------------------------------------------------- 

1e snede 100 102 101 0,10 

tot 01/07 98 101 99,5 0,30 102 

tot 01/09 101 104 102,5 0,40 

vanaf 01/09 103 107 105 0,20 

GRAS voederwaarde bij gemiddelde wegingsfactor gewogen gemiddelde 

INGEKUILD 300 kg N 400 kg N voederwaarde   **) voederwaarde 

VEM per kg ds 

-------------------------------------------------------------- 

droog 

1e snede 905 915 910 0,20 

latere snede 825 830 827,5 0,60 

vochtig 839 

1e snede 860 870 865 0,05 

latere snede 780 785 782,5 0,15 

DVE per kg ds 

-------------------------------------------------------------- 

droog 

1e snede 73 75 74 0,20 

latere snede 68 70 69 0,60 

vochtig 66,4 

1e snede 55 56 55,5 0,05 

latere snede 49 50 49,5 0,15 

SNIJMAIS VEM per kg.ds 910 

g.DVE per kg ds   47 

*)  De eerste snede wordt grotendeels gebruikt voor voederwinning. Bovendien zal een grondwaterstandsverlaging vooral van 

invloed zijn op de grasgroei in de tweede helft van het groeiseizoen, wanneer voor de vochtvoorziening aanvulling vanuit het 

grondwater noodzakelijk is. Dit is in de wegingsfactoren van de verschillende perioden tot uitdrukking gebracht 

**) Om de onder *) vermelde reden is aangenomen dat van de vermindering van de voederwinning als gevolg van de grondwa-

terstandsverlaging  75% (60%+15%) voor rekening komt van de latere sneden en 25% (20%+5%) van de eerste snede. 

Verder is aangenomen dat 80% (60%+20%) droog ingekuild wordt en 20% (15%+5%) vochtig. 
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