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DOELEINDEN EN MIDDELEN VOOR DE LANDBOUWPOLITIEK IN NEDERLAND. 

Inleiding. 

Het is een bijzonder verheugend verschijnsel, dat in Nederland 
na de oorlog de discussie over de economische politiek in zo hoge 
mate wordt gekenmerkt door een nuchtere, zakelijke behandeling. In . 
plaats van de oplossing van de vraagstukken - zoals Tinbergen het 
noemt - aprioristisch ( van een bepaalde dogmatische instelling uit) 
te zoeken, is men meer en meer béreid empirische politiek te voeren, 
gebaseerd op kennis van feiten en verbanden tussen de verschijnselen. 
Het Centraal Planbureau, de Sociaal-Economische Raad en de 'Stichting 
van de Arbeid zijn voor deze politiek van grote betekenis. 

Ook op het gebied van de landbouw wint deze zakelijke aanpak van 
de vraagstukken steeds meer terrein. Leuzen worden er hier nauwelijks 
meer gehoord. En voor zover zij nog worden geuit, wordt de holle klank 
al gauw gesignaleerd. De Stichting voor de Landbouw heeft zich als een 
gesprekcentrum tussen de verschillende landbouworganisaties en land
arbeidersorganisaties zeer verdienstelijk gemaakt en niet weinig bijge
dragen tot evenwichtige oordeelsvorming. Het is van betekenis, dat men 
ook over veel meer feitenmateriaal voor de beoordeling van de vraag
stukken kan beschikken dan voor de oorlog het geval was. Onvoldoende 
feitelijke kennis leidt zo gemakkelijk tot wilde beweringen en 
vruchteloze controversen. Het komt nogal eens voor, dat ik besprekingen 
meemaak over landbouwpolitieke vraagstukken, waaraan wordt deelgenomen 
door landbouwvoormannen uit verschillende politieke partijen. Het is mij 
opgevallen, dat de verschillen van inzicht, die zich voordoen, dikwijls 
niet lopen volgens de lijnen van de politieke partijen. Ik vind dit geen 
betreurenswaardig verschijnsel, integendeel acht ik deze persoonlijke, 
naar eigen inzicht verantwoorde oordeelsvorming, zeer waardevol. Er 
spreekt een grote mate van eensgezindheid.ten aanzien van de hoofdlijnen 
uit. Een eens-zijn, dat Immers terecht volgens de geestige Pranse paradox 
nodig is om vruchtbaar te kunnen discussiëren. 

Nederland verkeert bovendien in de gelukkige omstandigheid, dat 
geen " gemakkelijke" oplossingen van de bestaande vraagstukken voor 
het grijpen zijn. Gemakkelijke oplossingen zijn n.l. dikwijls gevaarlijke 
en ondeugdelijke oplossingen. Toen de Duitse landbouw in het laatst 
van de vorige eeuw last kreeg van de lage prijzen van de granen 
van overzee, nam men de boeren in bescherming door invoerrechten. 
De noodzaak tot aanpassing was toen weggenomen. Het gevolg was een 
achterblijven van de landbouw in Duitsland, in het bijzonder van de 
dierlijke productie. 

De Nederlandse landbouw kan niet op eenvoudige wijze worden 
veilig gesteld op de binnehlandse markt. Meer dan een derde van de 
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totale landbouwproductie wordt geëxporteerd. Deze export is geen last, 
maar een belangrijke creditpost' voçr onze landbouw. Men moet evenwel 
oppassen door binnenlandse maatregelen de export niet te bemoeilijken. 
Maar ook de invoer van landbouwproducten is van wezenlijke betekenis. 
Men denke aan de voedergranen. Ook hier zijn weer tegengestelde belangen 
van de inheemse graanbouw en de veehouderij te verzoenen. Onze landbouw 
is zeer veelzijdig en de maatregel, die de ene tak baat brengt, schaadt 
zo licht de andere tak weer. Dit maakt het moeilijk voor de vraagstukken 
goede-, vo.or elke belanghebbende groep bevredigende oplossingen te vin
den. Het is daarom zo nuttig, dat in de Stichting voor de landbouw -
en straks in het Landbouwschap - de verschillende groepen: veehouders, 
akkerbouwers, groentenkwekers en fruittelers, vertegenwoordigers van 
de rijke kleigronden en die van de schrale zandgronden, mensen van 
grote en kleine bedrijven rondom de tafel zitten om met elkaar een 
oplossing te zoeken voor de vraagstukken. 

De doeleinden. 

De doeleinden van de landbouwpolitiek zijn ondergeschikt aan de 
hogere doeleinden van de algemene politiek. De landbouwpolitiek moet 
dus afgestemd zijn, passen in het kader van. de algemene politiek. Het 
kader van de algemene politiek wordt vaak als een vanzelfsprekendheid 
aanvaard. Het is evenwel goed zich van tijd tot tijd rekenschap te 
geven van dit kad-er. Men kan de doeleinden van de landbouwpolitiek 
eigenlijk alleen goed stellen en beoordelen, als men deze plaatst 
tegen de achtergrond van de algemene politiek. 

Wij leven onder een democratisch bestel. De jaren van bezetting 
hebben ons aan.lijf en ziel doen ondervinden, welk een hoge waarde 
de rechtstaat bezit, waarin de vrijheden van de burgers worden ge
ëerbiedigd. De bedreiging van buiten onderkennen wij scherp. Er is 
evenwel ook een bedreiging van binnen uit, die gecamoufleerd -en meer 
geleidelijk werkt en daardoor minder opvalt. Prof. Polak, de vroégere 
hoogleraar in het agrarisch recht te Wageningen, heeft hierover in 
1951 in zijn intreerede over Ordening en Rechtstaat te leiden behar-
tigingswaardige opmerkingen gemaakt. De Overheidsléiding kan in het 
economische leven niet meer worden ontbeerd. De burgers eisen van de 
Staat werkgelegenheid en bestaanszekerheid. Voor de vervulling van 
deze taken moet de Overheid over grote bevoegdheden beschikken. 
".Niet vrijheid van overheidsbemoeiing, maar vrijheid door overheids
bemoeiing is de leus van deze tijd", zegt Polak. Hayek, een bekend 
econoom, die georiënteerd is op de Engelse practijk van Overheids
ingrijpen, waarschuwde, dat een te grote uitbreiding der Staats
bemoeiingen ons brengen op de weg naar de slavernij. Polak consta
teert met verontrusting: " De steeds grotere gelijkenis tussen 
de bestuursvormen van democratisch en dictatoriaal geregeerde landen". 
" Handelen wij" is zijn vraag, " bewust of onbewust, als die boeren, 
die vele eeuwen geleden ter wille van meerdere bestaanszekerheid 
zich in horigheid begaven "? Polak lijkt, " voor ons land niet 
reëel het schrikbeeld van een drieste aantasting of onderdrukking van 
de geestesvrijheid, te somber de angst voor de rechteloosheid van een 
tyranniek, zelfzuchtig of veil bestuur. Maar een niet denkbeeldig 
gevaar van een steeds omvangrijker en meer kostenvergende staats-

bemoeiing" 
13114/10/122. 



staatsbemoeiing" lijkt hem, " dat de maatschappij verstart en verarmt 
onder een goedwillend, maar al bedillend en overbelast overheidsapparaat" 
Ik ben van mening, dat wij ons van dit gevaar bij voortduring grondig 
rekenschap moeten geven. Ook al zou de maatschappij niet verstarren en 
verarmen, maar juist in materiële welvaart belangrijk toenemen door 
vergaande Overheidsbemoeiing en -regeling, dan zou toch het offer aan 
persoonlijke vrijheid en zelfstandigheid te groot kunnen zijn. Ik ben 
deze zomer in de gelegenheid geweest eens een lijkje te nemen achter het 
ijzeren gordijn in Oost-Duitsland. Ik heb daar gezien en gehoord, hoe 
men de productie in 'de landbouw probeert op te voeren door de boeren 
in productie-coöperaties te drijven, nadat men hen het leven als zelf
standige boeren vrijwel onmogelijk heeft gemaakt. Het is zelfs de vraag 
of op deze wijze de productie doelmatiger geschiedt, maar afgezien hier
van is het beklemmende, dat de mens ondergeschikt wordt gemaakt aan de 
productie. Men krijgt de indruk van omkering van rangorde. De productie 
behoort de mens te dienen; de mens is er niet ter wille van de productie. 

De ogen gaan gelukkig bij velen in alle democratische partijen 
meer en meer open voor de bedreiging van de vrijheid, die in de grote 
machtsconcentratie bij de Overheid aanwezig is. Economisten hebben in 
hun streven naar doelmatigheid in hun beperkte probleemstelling wel eens 
te weinig oog voor deze uitermate belangrijke zaken van wijdere strekking 

.Landbouwingenieurs hebben als alle- ingenieurs van nature een technoera- . 
tische inslag. Een bekend man uit deze kring heeft eens gezegd, als men 
met ordening in de landbouw begint - en dat wou hij - en een keer a 
zegt, men ook b en c moet zeggen, ja zelfs gedwongen is het gehele 
alfabet te gebruiken. Deze uitspraak geeft veel te denken. Het is m.i. 
noodzakelijk in de algemene, economische politiek en ook bij de landbouw
politiek - hoe louter technisch het karakter er van ook vaak moge 
schijnen - aan de consequenties van de beraamde maatregelen te denken 
in het maatschappelijke vlak. 

P 
Hetgeen ij^ gezegd heb, is niet bedoeld als een pleidooi voor 

Staatsonthouding op economisch gebied. Evenmin als een waarschuwing voor 
de dodelijke gevaren, die het. gebruik van de nieuwe, chemische bestrij
dingsmiddelen voor plantenziekten en onkruid betekent, dat het gebruik 
er van moet worden ontraden. Het maant alleen tot voorzichtigheid en 
beperking in het gebruik. 

Het is duidelijk, dat de Overheid in het economisch leven een 
essentiële en belangrijke taak heeft te vervullen. De oude, bijkans 
onverzoenlijke tegenstelling tussen wat men wel noemt, de liberale of 
kapitalistische en de socialistische.wijze van organisatie van het 
maatschappelijk en economisch leven, heeft veel aan scherpte verloren. 
De inzichten en overtuigingen zijn veel dichter bij elkaar gekomen. 
De verschillen zijn voor een belangrijk deel uit het principiële -
kwalitatieve - vlak gekomen in het kwantitatieve vlak, dus van het 
meer of minder. 

De bittere ervaring - vooral in de jaren dertig - heeft geleerd, 
dat het economisch leven, aan zijn eigen lot overgelaten, tot grote 
schommelingen in productie en prijzen leidt, die werkloosheid in de 
industrie en armoede in de landbouw brengt. Het verdiept economisch 
inzicht heeft de weg gewezen, welke kan leiden tot een stabiele en 
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hoge productie en een zekere mate van bestaanszekerheid. De Overheid 
is alleen in staat deze algemeen regulerende taak van conjunctuur-
stabilisatie op een zo hoog mogelijk peil t«e vervullen. Zij kan dat' 
doen met globale middelen in de sfeer van het geldwezen, uitgaven
en belastingbeleid, stimulering of remming van investeringen en 
consumptie ef zelfs uitvoering van publieke werken. Het kan nodig 
zijn een geleide loonpolitiek te voeren en regels te stellen voor de 
mededinging of zelfs de prijsvorming indirect of rechtstreeks te 
beinvloeden. 

Het is evenwel niet nodig, of sterker, zelfs schadelijk voor het 
algemeen welzijn, dat de -Staat de productie volgens plan tot in onder
delen regelt, De meeste socialisten zien ook in, dat socialisatie van de 
productiemiddelen en centrale regeling van de gehele productie tot in 
onderdelen niet de meest doelmatige middelen zijn. Indien de Overheid 
zorgt door globale, algemeen werkende maatregelen, dat de voorwaarden 
voor een volledige productie zo gunstig mogelijk zijn, kunnen de parti
culiere ondernemingen pas goed tot ontplooiing komen en kan de vrije 
prijsvorming haar taak naar behoren vervullen. De Overheidsbemoeienis 
ter handhaving van de werkgelegenheid, op deze wijze uitgevoerd, is 
geen bedreiging van de vrije, zelfstandige onderneinersgewijze productie 
maar bevordert deze juist. Het op peil houden van de productie is nodig 
voor welvaart en bestaanszekerheid. Het vormt terecht een vrijwel 
algemeen aanvaard doel van de economische politiek. Er schuilt slechts 
één groot geva.ar in, dat gelukkig meer en meer onderkend wordt. Dat 
gevaar is., dat men over de schreef gaat en zodoende een voortgaande 
inflatie bewerkstelligt. Het niet meer te tellen aantal Iconrondes 
is er een bewijs van, Het is nodig krachtig stelling te nemen tegen 
verdere muntontwaarding> Naast hoge en stabiele productie is als doel
einde van de economische en sociale politiek na de oorlog het vermin
deren van de .ongelijkheid der inkomens sterk naar voren gekomen. Het 
is vooral via de hoge en sterk progressieve belastingen en de stijging 
van de collectieve behoeftenvoorziening, dat een omvangrijk overhevelings
proces plaats heeft. In de eerste jaren na de oorlog, toen het eigenlijk 
ging om een verdeling van de armoede., werd dit vrij algemeen als nood
zakelijk aanvaard«, Uit een oogpunt van sociale rechtvaardigheid heeft 
de Overheid zeker een taak, een redelijke verdeling van het voor 
vertering beschikbare inkomen te bevorderen. De vraag is maar, hoever 
wil men hierin gaan ? Het is voor dit doel stellig niet nodig, ja zelfs 
ongewenst, dat de Overheid zoveel belastingen heft dat jaarlijks grote , 
overschotten ontstaan, die worden gebruikt om het Staatsaandeel van 
het productie-apparaat te vergroten. Op deze wijze zou zich indirect 
een geleidelijke nationalisatie voltrekken. Men moge terdege bedenken, 
dat, des te hogere eisen men. stelt aan de vermindering van de inkomens
verschillen, des te meer ingrijpen men van de Staat eist en des te 
hoger de belastingen zullen moeten worden. Al te veel nadruk op de 
verdeling van de koek kan niet alleen het ontstaan van een grote koek 
schaden, maar is ook moeilijk verenigbaar met de handhaving van de 
zelfstandigheid der ondernemingen. 

Het economisch stelsel in ons land - evenals in nagenoeg alle 
democratische landen - is niet meer liberaal en ook niet socialistisch 
van signatuur. Er is een gemengd economisch stelsel van vrijheid en 
gebondenheid, van vrijheid voor productie en verkeer en leiding van de 
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Overheid ontstaan. De oude, sterk door de socialisten naar voren gebrach
te doeleinden van volledige werkgelegenheid en vermindering van de 
inkomensverschillen zijn wat het eerste betreft geheel en wat het 
tweede betreft voor een belangrijk deel tot algemeen goed geworden. 
Vroeger waren de socialisten er zo van overtuigd, dat deze doeleinden 
alleen konden worden bereikt door socialisatie van de productiemiddelen 
en centrale planning van de productie, dat men dikwijls de middelen 
als doel beschouwde. Het verdiepte, economische inzicht en de ervaring 
hiermede heeft geleerd, dat de vrij ondernemersgewijze productie niet 
noodzakelijk behoeft te leiden tot economische crises, werkloosheid en 
steeds grote verschillen in inkomen en vermogen. Bij globale regulering 
door de Overheid van het economisch leven wordt juist het goede kader 
geschapen voor de goede fimctionnering van de vrije ondernemingen. 
Het behmid van de vrije ondernemingen is van groot belang voor het zo 
hoog mogelijk opvoeren van de productie. Het is doelmatiger dan centrale 
regeling. Het mobiliseert initiatief en werklust, daar het appelleert 
aan eigen belang en gevoel voor zelfstandigheid. Het vormt bovendien een 
beter klimaat voor het behoud, van de vrijheid van de bargers. 

Zo is ons gemengd economisch stelsel, dat naar doeleinden in 
socialistische richting is gegaan, maar in middelen voortbouwt op de 
beginselen van de vrije mafethuishouding binnenhet kader van de globale 
Overheidsleiding voor velen aanvaardbaar. Aan beide zijden zijn er nog 
steeds, die vasthouden aan de verouderde leuzen. Enerzijds de bestrijder 
van elke Staatsinterventie. Anderzijds spreekt men in het socialistisch 
kamp weliswaar niet veel. meer over socialisatie, maar hier en daar 
is de oude zuurdesem toch nog werkzaam, al gebruikt men hiervoor liever 
het onschuldiger klinkende woord vermaatschappelijking. 

Tegen deze achtergrond zou ik gaarne de landbouwpolitiek eens in 
deze kring willen behandelen. De doeleinden van de landbouwpolitiek in 
beperkte zin kunnen m.i. in twee woorden worden samengevat, n.l. produc
tiviteit en bestaanszekerheid. De bevordering van de productiviteit 
is evenwel niet voldoende voor het verkrijgen van bestaanszekerheid. 
Bij het streven naar de verwezenlijking van de bestaanszekerheid moet 
men er evenwel terdege op bedacht zijn, dat men de productiviteit niet 
schaadt of remt. Met de bevordering vain de productiviteit bedoel ik 
niet een technisch maximale landbouwproductie, maar een zo hoog moge
lijke netto-productie in economische zin. 

De middelen van de landbouwpolitiek. 

Op v/elke wijze kan de productiviteit in- de landbouw zo goed 
mogelijk worden bevorderd ? 

De productie moet geschieden door de landbouwbedrijven. De 
boeren en tuinders zijn ondernemers. Het is hun taak en hun verant
woordelijkheid de voortbrenging zo doelmatig en economisch mogelijk 
te verrichten. Zij zijn geen filiaalhouders van een reusachtig Staats-
landbouwbedrijf met de Minister van Landbouw als algemeen directeur 
en de voorzitter van de bedrijfsschappen als afdelingshoofden. De 
Overheid moet zich m.i. dan ook niet rechtstreeks bemoeien met de 
bedrijfsvoering. Dit betekent niet, dat zij in het algemeen belang -
b.v. ter voorkoming van verbreiding van de aardappelmoeheid - geen 
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maatregelen zou behoren te nemen. Maar m.i. wel, dat de Overheid niet 
van bovenaf via de Rijkslandbouwvocrlichtingsdienst propaganda moet 
maken voor b.v. mechanisatie of intensieve voederbouw. Het is zeer 
belangrijk, dat de boeren en tuinders op een gemakkelijke en eenvou
dige wijze voorlichting kunnen verkrijgen van deskundigen ten aanzien 
van de beste oplossing van hun vraagstukken. Die voorlichting behoort 
evenwel onbevooroordeeld te zijn, afgestemd op de belangen der boeren 
en tuinders. Men kan, geloof ik, terecht de vraag stellen of de na de 
oorlog opgetreden, toenemende afhankelijkheid van de Rijksconsulenten-
van de centrale diensten in Den.Haag wel bevorderlijk is voor het 
voorlichtingswerk. Het voorlichtingswerk is typisch geëigend om zelf
standig naar beste weten en kunnen te worden verricht. Een coördinatie 
van de verschillende takken van voorlichting op provinciaal niveau, 
als bij'de dienst van Waterstaat, schijnt voldoende. 

Het is in het belang van hen zelf, maar ook een algemeen belang, 
dat de boeren en tuinders een goede theoretische eïi practische oplei
ding krijgen. Er komt tegenwoordig heel wat kijken voor het goed beheren 
van een landbouwbedrijf. Het is nodig en nuttig, dat voldoende en goed 
landbouwonderwijs door de jonge boeren en tuinders wordt gevolgd. Het 
is wenselijk, dat men ook op andere bedrijven ervaring opdoet, zoals 
veelal gebruikelijk schijnt in Denemarken. Maar zal men zover moeten 
gaan om voor vestiging als boer en tuinder zekere eisen te stellen aan 
kennis en practische bekwaamheid ? Ik weet, dat het in de middenstand 
reeds practijk is en in de fruitteelt wordt het van nieuwkomers door 
middel van de teeltvergunning geëist. Ik kan het stelsel niet bewonde
ren, ook niet in de middenstand en de fruitteelt. Dat men niet een 
ieder toestaat de geneeskunde uit te oefenen, heeft zijn goede redenen. 
Indien het algemeen welzijn niet belangrijk in gevaar wordt gebracht, 
voel ik weinig voor deze dwangmaatregelen. In het agrarisch program van 
de Partij van de Arbeid wordt, naast deze vestigingseisen voor jonge 
boeren en tuinders, aanbevolen wettelijke maatregelen te treffen om 
exploitanten, die een landbouwbedrijf verwaarlozen, van hun bedrijf 
te kunnen verwijderen. Dit stelsel werd in Engeland tijdens de oorlog -
zij het spaarzamelijk - toegepast. Onder buitengewone omstandigheden, 
wanneer de voedselvoorziening op het spel staat, zijn dergelijke 
maatregelen passend. Onder normale omstandigheden zal men zich wel 
twee keer moeten bedenken een dergelijk stelsel in te voeren. Ter wille 
van enkele ergerlijke gevallen van verwaarlozing zou men de1Overheid 
tot voogd maken van de bedrijfsvoering in de landbouw. Dit lijkt mij 
een al te grote inbreuk op de persoonlijke zelfstandigheid en verant
woordelijkheid. 

De boer en tuinder behoort baas te zijn op zijn bedrijf. Maar hâ 
behoort ook de financiële nadelen van slechte bedrijfsvoering zelf te 
dragen. Bij de prijzenpolitiek van de Overheid, waarop ik straks 
nader terugkom, kan geen rekening worden gehouden met achterlijkheid 
en verwaarlozing. De Overheid mag, neen moet, in het algemeen belang 
een vakkundige, doeltreffende bedrijfsvoering verlangen voor dit doel. 

De bedrijven in de landbouw zijn gering van omvang. Wetenschap
pelijk onderzoek kan het afzonderlijke bedrijf niet verrichten. Geza-
melijk via de organisaties - bedrijfsschappen - en met hulp van de 
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Overheid zal het landbouwkundig onderzoek moeten worden "bevorderd. Het 
lijkt mij wenselijk en mogelijk de boeren en tuinders meer dan dusverre 
plaats heeft te betrekken bij dit onderzoek. De doelgeri'chtheid kan er 
door Worden bevorderd. Een grotere mate van coördinatie van het weten
schappelijk onderzoek zou bovendien het rendement er van verhogen. Het 
wetenschappelijk onderzoek in de landbouw is nog vaak te veel alleen 
Overheidszaak. 

Door gezamenlijk optreden in coöperatief verband is de aankoop 
van landbouwbencdigdheden en afzet van landbouwproducten in Nederland 
goed geregeld. Ook de credietverlening is in de laiidbouw dank zij de 
boerenleenbanken beter dan in vele andere landen ter wereld. Het borg
stellingsfonds kan een goede aanvulling geven, /voor diegenen, die 
crediet rendabel kunnen gebruiken, maar niet voldoende zakelijke of 
persoonlijke zekerheid kunnen bieden. Het zou nuttig zijn na te gaan 
of in plaats van de huidige centrale opzet, niet tot regionale decen
tralisatie bij de uitvoering kan worden overgegaan, 

De verbetering va.ri de productiviteit op de landbouwbedrijven 
stuit in vele streken voor de ondernemer zelf op grenzen, die door 
gemeenschappelijk optreden of vaak alleen met hulp van de Overheid 
kunnen worden verplaatst. 

Ik heb hier verbetering van de productieomstandigheden op het 
oog, die van zo eminent belang zijn zowel voor de stijging van de pro-' 
auctie, als voor de verlaging van de kosten. Het is een goed ding, dat de 
cultuurtechnische.werken ter verbetering van verkaveling, waterbeheer
sing en herontginning de laatste jaren minder het odium van de werk
verschaffing dragen en meer onder het licht van de verbetering va,n 
ons productie-apparaat worden bezien. Zij zijn belangrijk voor de 
ontwikkeling van onze landbouw. 

Aan de vorming van rationele bedrijven, wat verkaveling en grootte 
betreft, is in Nederland nog te weinig daadwerkelijke aandacht besteed. 
Denemarken is ons in dit opzicht ver vooruit. Het vraagstuk van de 
kleine-boerenbedrijven ligt in het dichtbevolkte Nederland uiteraard 
veel moeilijker dan het een 50 jaar geleden in Denemarken lag. Men moet 
evenwel de constructieve politiek in Denemarken in dit opzicht loven. 

Terecht stelt de agrarische commissie van de C.H, ,in haar program
ma, dat het geen eenvoudige zaak is voor dit vraagstuk een bevredigende 
oplossing te vinden. Men zou m.i. kunnen beginnen met verdere versnippe
ring tegen te gaan. Uit een recent onderzoek van het L,E„I. is gebleken, 
dat de splitsing van landbouwbedrijven steeds verder voortschrijdt. Bij 
wettelijke maatregelen, die dit ongewenste proces stuiten, zal de toe
passing van het erfrecht niet ongemoeid kunnen worden gelaten. Prof. 
Polak heeft er in 1952 reeds in een artikel in het Landbouwkundig Tijd
schrift op gewezen, dat het' mogelijk is bij handhaving van het beginsel 
der gelijkheid in behandeling van de erfgenamen,• deze gelijkheid te 
beperken tot een recht op een,bedrag in geld en d? rechter de bevoegd
heid te verlenen het bedrijf in zijn geheel aan één der erven toe te 
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Moeilijker is in de bestaande toestand verbetering te brengen. 
Een Staatscommissie onder voorzitterschap van prof. Hofstee, heeft 
dit vraagstuk momenteel in studie. Het lijkt mij nuttig het oordeel 
over dit onderwerp op te schorten tot zij haar rapport zal hebben 
uitgebracht. Wel vrees ik, dat men op basis van algehele vrijwillig
heid, evenmin als dat bij de ruilverkaveling het geval is, tot een 
oplossing komt. Ondertussen is het duidelijk, dat een prijzenpolitiek, 
waarbij verschil wordt gemaakt naar de bedrijfsgrootte, de tendentie 
heeft inverkeerde richting te werken. Zoals U bekend is, is hiervan 
sprake bij het voorstel om de melkprijsgarantie voor de eerste 16.000 kg 
geleverde melk per bedrijf 2.4 cent per kg hoger te stellen dan voor de 
rest van de geleverde melk, 

Voor een goed gebruik van de grond is ook belangrijk, dat de 
gebruiksrechten van de grond op doelmatige wijze zijn geregeld. De 
pachtwetgeving in Nederland geeft de pachter zulke grote rechten-, dat 
de pacht, bezien van een landbouwkundig oogpunt uit, nagenoeg een 
even goede exploitatie mogelijk maakt dan bij eigendom. Een streven 
om boerenland in boerenhand te brengen leeft dan ook niet in Nederland. 
Toch kan men wel zeggen, dat eigendom voorkeur verdient boven pacht. 
De eigenaar-exploitant zal allicht meer over hebben voor verbetering 
van gebouwen en grond dan de verpachter, vooral bij de tot nu toe 
laag gehouden pachten. Het voorkeursrecht van de pachter bij vervreem
ding van landbouwgrond is m.i. dan ook zeker toe te juichen. Het lijkt 
mij evenwel onnodig, dat de Overheid verdergaande, wettelijke maatrege
len treft om eigenaars-exploitatie te bevorderen. Dit houdt evenwel m.i. 
niet in, dat de Overheid de uitgifte van boerderijen in de IJsselmeer-
polders alleen in de vorm van pacht laat plaats hebben. Terecht heeft 
m.i. de Stichting voor de Landbouw er op aangedrongen, dat ook tot 
uitgifte van de grond in erfpacht met de verplichting voor de erfpachters 
om zelf gebouwen te stichten en tot overdracht in eigendom wordt over
gegaan. Waarom zou het maatschappelijk patroon in de nieuwe polders 
anders moeten zijn dan op het oude land ? 

Waarschijnlijk had U verwacht,, dat ik vooral over de prijspoli
tiek zou spreken. Ik zal dat niet nalaten. Ik meende evenwel eerst deze 
andere vraagstukken naar voren te moeten brengen. De aandacht is reeds 
zoveel op de prijspolitiek gevestigd. En deze andere zaken zijn te be
langrijk om over het hoofd te worden gezien. Bovendien heb ik mij reeds 
zo vaak in het openbaar over de prijspolitiek uitgelaten, dat ik hierover 
kort kan zijn. 

Prijzen hebben een belangrijke taak in het economisch leven. De 
producenten - in dit geval de boeren en tuinders - zijn uiteraard ge
neigd vooral te letten op de invloed van de prijzen.op hun inkomen. 
En terecht. De prijzen zijn van grote betekenis voor de verdeling van 
het nationale inkomen. Het gaat evenwel niet aan enkel op deze kant 
van de zaak te letten. Dan zou men in een situatie kunnen komen, die 
in Frankrijk bestaat~ten aanzien van de suikerbieten. De Regering heeft 
daar een hoge, vaste prijs gegarandeerd. De suikerbietenproductie is 
zo groot, dat zij de behoefte aan suiker ver overtreft. Geen nood, een 
groot deel der suikerbieten wordt tot alcohol verwerkt. Nu zou men 
denken, dat Frankrijk aan alcohol geen gebrek heeft. Dat is ook zo, 
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Ook de overtollige wijn wordt n.l. al tegen door de Staat gegarandeerde 
prijzen tot alcohol verwerkt. De alcoholvoorraden riemen toe. De Rege
ring kan ze alleen met grote verliezen zo nu en dan spuien. Terecht 
heeft de pittige Mendès-France dit stelsel als economische nonsens 
betiteld en ook deze dolle koe bij de horens gevat. 

De prijzen hebben ook de taak - en dat is een zeer voorname taak -
om de productie in de meest voordelige, meest economische richting te 
stuwen en in minder economische richting te remmen. In-de crisisjaren 
is het vertrouwen in de vrije prijsvorming heftig geschokt. Het merk
waardige is, dat allerwegen blijkt, dat onder een globale politiek van 
volledige werkgelegenheid de markteconomie, de vrije prijsvorming veel 
beter in staat is de productie te richten en op te voeren dan de meest 
perfecte planning in een stelsel van vastte prijzen. De onverwachte en 
snelle opleving in West-Duitsland wordt voor een belangrijk deel op 
rekening van het herstel van de markteconomie geschreven. 

Voor onze landbouwproductie kunnen wij de invloed van de vrije 
prijsvorming stellig niet missen. Vooral ook niet daarom, dat wij voor' 
zo'n omvangrijk deel van onze landbouwproductie zijn aangewezen op 
invoer en uitvoer. De helft van het krachtvoeder voor onze veestapel 
komt uit het buitenland; meer dan een derde van onze totale landbouw
productie wordt geëxporteerd. Vaste prijzen werken verstarrend op de 
productie. Om dan toch aanpassing aan de markt te verkrijgen, verzeilt 
men al gauw in geboden en verboden, waaraan individuele aanpassing 
in de bedrijven moeilijk is en die bóver^dien administratieve rompslomp 
en controle meebrengen. De prijken zijn niet alleen voor de productie, 
maar evenzeer voor de "afzet van bçlang. Zij moeten zorgen voor even
wicht tussen vraag en aanbod. De prijzen op de markt moeten zo zijn, 
dat de markt schoon wordt gehouden. Zijn zij te hoog, dan doemt onver
mijdelijk het vraagstuk van de toenemende voorraden op, zoals men in de 
Verenigde Staten maar al te goed weet» 

Zowel voor de productie als voor de afzet is oriëntatie op de 
buitenlandse invoer- en uitvoerprijzen dus van veel belang. Het kan 
nodig zijn hier,en daar in te grijpen om al te grote storingen te 
vermijden, maar afsluiting is een gevaarlijk tweesnijdend zwaard. 

Toch zijn ter bevordering van de bestaanszekerheid maatregelen 
nodig op het gebied van de prijzen en soms zelfs ook voor productie 
en afzet onvermijdelijk. Men dient hierbij evenwel steeds voor ogen 
te houden, dat men voorkomt, dat de' productie in verkeerde richting 
wordt beinvloed of de productiviteit wordt geschaad. 

Voor suikerbieten,-koolzaad en tarwe kennen wij vaste prijzen. 
Voor suikerbieten.- zolang de productie de binnenlandse behoefte niet 
overschrijdt - en koolzaad geeft dat weinig moeilijkheden. Voor tarwe 
past de vaste prijs al minder goed in het graanprijsbeleid. Dit bleek 
enige jaren geleden reeds, toen de prijzen van de voedergranen veel 
hoger waren dan de tarweprijs en nu opnieuw, nu de voedergraanprijzen 
relatief laag liggen. 

Voor het overige kennen wij min of ••meer gegarandeerde minimum-
13114/10/122. richtprijzen 



-10-
t 

minimumrichtprijzen.of gegarandeerde gemiddelde minimumprijzen. Hierbij 
wordt volgens twee verschillende principes te werk gegaan. 

Voor de voedergranen wordt, indien de invoerprijzen dalen beneden 
de minimum-richtprijs, door middel van invoerheffingen de "binnenlandse 
prijzen op peil gehouden. Dit geeft de complicatie, dat de dierlijke 
productie met hogere voederkosten komt te zitten dan zonder de monopo-
lieheffingen het geval zou zijn en waardoor dus de exportpositie 
ongunstiger wordt. Terecht wenst de veehouderij dan ook compensatie ; 
voor zover de monopolieheffingen de import reiken, heeft de Regering 
deze compensatie toegezegd. Eij de prijssteun volgens dit principe 
blijft dus de schatkist buiten schot. De binnenlandse consument wordt 
het voordeel van de prijsdaling onthouden. 

Bij de garantie van de speciale roggeprijs en de gemiddelde 
minimum-melkprijs wordt de prijs niet kunstmatig op een zeker peil 
gehouden, maar wordt achteraf het nadelig verschil tussen werkelijke 
prijs en gegarandeerde prijs uit de Rijksmiddelen, bijgepast. De in
komst ens teun via dit tweede beginsel laat de functie van de prijs ten 
aanzien van de afzet en de productie beter recht wedervaren dan die 
volgens het eerste beginsel. Zij verdient m.i. ook de voorkeur. 

Een stelsel van minimumprijzen voor de landbouw lijkt mij een 
uitnemend middel om de bestaanszekerheid te verwezenlijken zonder 
al te storend op productie en afzet in te werken. 

Natuurlijk verwacht U van raij ook nog enige opmerkingen over 
het verband tussen de prijzenpolitiek en de pachtpolitiek. De Minister 
van Landbouw heeft dit Onlangs opnieuw ter discussie gesteld en in 
verband met de bepaling van de nieuwe garantieprijs voor de melk is 
dit vraagstuk actueel geworden. Overigens moge ik U er aan herinneren, 
dat reeds in het begin van het vorige jaar de S.E.R. over dit vraag
stuk een advies heeft uitgebracht. 

Dat advies luidt: 

1. dat de pachtprijzen uitsluitend op de rentabiliteit van de land
bouwbedrijven moeten worden afgestemd; 

2. dat de prijsbepaling van landbouwproducten haar juiste basis 
vindt in een minimaal-noodzakelijk pachtpeil, waaruit de kosten 
voor de instandhouding van grond en gebouwen kunnen worden 
bestreden; 

3. daar er ernstige bezwaren zijn om het prijspeil van de landbouwpro
ducten, ter wille van een pachtverhoging, hoger te maken dan met 
het oog op de export mogelijk is, voorlopig bij de bepaling van de 
prijzen van landbouwproducten geen rekening te houden met een even
tuele verhoging van de pachten. 

Zoals men ziet, is in het S.E.R.-advies reeds rekening gehouden 
met het dilemma, waarin wij nu schijnen te verkeren ten aanzien van 
de melkprijsbepaling en eigenlijk ook al- ten aanzien van de rogge-
prijs. 
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De pachten op de zandgronden zijn zéker nog niet boven het minimaal-
noodzakelijke peil gestegen. De garantie-prijs die voor het komende jaar 
voor de melk moet worden vastgesteld, volgens.dezelfde richtlijnen als 
vorige jaren, zal echter waarschijnlijk hoger zijn dan bij export kan 
worden verkregen. Dat betekent, dat de Overheidsgarantie ettelijke milli-
oenen aan de schatkist zal gaan kosten. 

De oorzaak van dit dilemma is evenwel niet gelegen in de stijging 
van de pachten. Die stijging mag nog weinig naam hebben. De oorzaak is 
de sterke stijging van de lonen gedurende één jaar. De lonen in de 
landbouw zijn n.l. in één jaar tijd met ongeveer 20 procent gestegen. 
De situatie is bekend genoeg. Het algemene loonpeil is gestegen. Hand
having van het principe der gelijkstelling enerzijds en de schaarste 
aan arbeidskrachten anderzijds bracht ook de landbouw er toe, hoewel 
met tegenzin, deze loonstijging te aanvaarden. 'Voor zover deze loon
stijging in de prijzen van de landbouwproducten wordt verdisconteerd, 
profiteren hiervan ook de gezinsbedrijven, die alleen of hoofdzakelijk 
met eigen arbeidskrachten werken. De sterk gestegen loonpost in de 
kostprijs van de melk op de zandbedrijven is in feite voor een belang
rijk, deel een inkomenspost. Dit moet niet worden vergeten. 

De eigenaardige toestand doet zich voor, dat de pacht op de zand
gronden bij vrije verpachting zeker belangrijk zou stijgen ten koste 
van de beloning, die in de prijzen voor de factor arbeid voor boer 
en gezinsleden is opgenomen. De Overheidspolitiek begunstigt dus de 
beloning van de factor arbeid ten koste van de pacht. Zij corrigeert 
a.h.w. de invloed, die uitgaat van het naar verhouding grote arbeids
aanbod in de zandstreken. Do.ar de arbeid van boer en gezinsleden geen 
werkelijke uitgaven voor de bedrijfsvoering vormen, mist het arbeids-
gebruik de economische rem. Men kan dus bij de prijsbepaling ook niet 
geheel âfgaan op de hoeveelheid gepresteerde arbeid in deze bedrijven. 
Men zou kunnen zeggen, dat de beste maatstaf voor het arbeidsgebruik 
te vinden is in bedrijven op deze gronden, die hoofdzakelijk met 
betaalde arbeidskrachten werken. Daar is de kostenrem effectief. • 

Hoe is een- bevredigende oplossing voor de huidige situatie, te 
vinden ? 

Het is moeilijk te verdedigen de garantieprijs voor de melk -
Nen andere producten - zo hoog te stellen, dat op de betere gronden de 
netto-pachten worden verhoogd ten koste van subsidies uit de Rijks
middelen. De rentabiliteit van de landbouwbedrijven moet bepalend zijn 
Voor de pacht, maar niet een kunstmatige rentabiliteit. 

Voor zover de bedrijven op de lichtere gronden niet in staat 
, zijn de minimaal-noodzakelijke pacht en de beloning van 'boer en 
gezinsleden voor economisch gezien noodzakelijke hoeveelheid arbeid 
op te brengen, zal men voor deze bedrijven ten laste van de Rijks
middelen een toeslag behoren te geven. Deze toeslag kan men met 
evenveel recht een subsidie voor de arbeid als een subsidie voor 
de grond noemen. Op welke wijze deze toeslag wordt geëffectueerd, is 
een technisch vraagstuk, belangrijk op zichzelf, maar tenslotte van 
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secundaire betekenis* Ten aanzien van de gedachte een egalisatiefonds 
voor de landbouwgrond te stichten, waarin een gedeelte van het netto
inkomen van de betere gronden wordt gestort en overgeheveld als 
toeslag voor de lichtere gronden, moge ik opmerken, dat ik, evenals 
ik geen redelijke grond zie om de betere gronden te laten profiteren 
van de ongunstiger situatie van de bedrijven op de lichtere gronden, 
ook omgekeerd geen redelijke grond zie om. de betere gronden het 
slachtoffer te laten worden van de ongunstiger toestand van de bedrijven 
op de lichtere gronden. 

Het was mij slechts mogelijk in het kort de belangrijkste vraag
stukken aan te roeren. Ik heb het gevoel, dat het reeds te veel is, ter
wijl er anderzijds zoveel moest blijven rusten. Ik hoop evenwel voldoend 
overhoop te hebben gehaald om U stof voor discussie te geven. 

Inleiding gehouden door prof. Dr J. Horring 
op 11 November 1954 voor de Agrarische Commissie 
der C.H.U. 
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