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Hoe organiseer je je rondom een complex en integraal thema als klimaatadaptatie? 
Om de krachten, kwetsbaarheden en behoeften rondom de aanpak van klimaat
adaptatie in beeld te brengen voerden ruim dertig organisaties in de regio Vallei en 
Veluwe samen een Klimaatscan uit. De Klimaatscan is een tool ontwikkeld door AT 
Osborne en toetst hoe klimaatadaptatie is geïntegreerd in de organisatie op zes 
organisatie gebieden. 
De scan leert dat klimaatadaptatie leeft in de regio. De resultaten tonen ook 
aandachtspunten voor verdere ontwikkeling, zowel collectief als binnen de eigen 
organisatie. Zowel de horizontale (verschillende sectoren) als de verticale (van 
bestuurder tot uitvoerder) integraliteit biedt ruimte voor verbetering: de watersector 
is de dominante trekker voor klimaatadaptatie en de overige beleidssectoren zijn 
(te) beperkt betrokken. Daarnaast is meer aandacht nodig voor de vertaling van 
beleid naar uitvoering. Dit vraagt om aandacht van bestuur en management om 
investeringen in klimaatadaptatie structureel mogelijk te maken. 

Regionale samenwerking
Het klimaat verandert, extreme weersomstandigheden 
zoals hoosbuien of langere periodes van droogte en 
hitte komen steeds vaker voor. Maatregelen zijn nodig 
om de gevolgen van klimaatverandering te beperken, 
zowel in onze leefomgeving als in werkwijzen en gedrag. 
De nationale adaptatiestrategie is beschreven in het 
Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie (DPRA) en heeft als doel 
een klimaatrobuust Nederland in 2050, waarbij partijen 
in 2020 al actie ondernemen door klimaatadaptatie op te 
nemen in beleid en in concrete uitvoeringsmaatregelen. Het 
behalen van deze doelstelling vergt actie en samenwerking 
van veel organisaties op allerlei niveaus. De komende 
jaren hebben gemeenten, provincies, waterschappen, 
woningcorporaties, maatschappelijke organisaties, 
inwoners en bedrijven de uitdaging om samen Nederland 
klimaatadaptief te maken. 

Ook in de regio Vallei en Veluwe is een dergelijke 
samenwerking ontstaan. In december 2017 tekenden 
31 partijen het Regionaal Manifest Ruimtelijke Adaptatie 

van regio Vallei en Veluwe. De regio omvat drie DPRA 
werkregio’s (Samenwerking Water oost Veluwe (SWOV), 
Samenwerking Water Noord Veluwe, Platform Water 
Vallei en Eem), twee provincies (Utrecht en Gelderland), 
één waterschap (Waterschap Vallei en Veluwe) en 28 
gemeenten. Inmiddels hebben ook Rijkswaterstaat 
en drinkwaterbedrijf Vitens zich aangesloten. Met het 
tekenen van het Manifest namen deze organisaties hun 
verantwoordelijkheid voor de uitvoering van het Deltaplan 
Ruimtelijke Adaptatie. Samen ondernemen de organisaties 
steeds meer acties en hebben ze afgesproken om elkaar 
daarin scherp te houden. 

Vanuit het Manifest is het Aanjaagteam Klimaatadaptatie 
opgezet, dat een ondersteunende rol heeft op het gebied 
van klimaatadaptatie over de werkregio’s heen. In het 
aanjaagteam ontstond de behoefte om te weten hoe de 
regio ervoor staat op gebied van klimaatadaptatie. Waar 
gaat het goed? Waar liggen de knelpunten? En wat kunnen 
we oppakken in de samenwerking? Om deze vragen te 
kunnen beantwoorden is een Klimaatscan uitgevoerd onder 
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de aangesloten organisaties. Ze brachten als eerste regio 
van Nederland, vanuit de collectieve ambitie, hun krachten, 
kwetsbaarheden, mogelijkheden én behoeften omtrent 
de aanpak van klimaatadaptatie in kaart en versterkten 
daarmee het fundament onder de samenwerking in de 
aanpak van de klimaatadaptatie. 

Organisatie gebieden klimaatadaptatie
Dankzij het DPRA is klimaatadaptatie hoog op de agenda 
van overheden komen te staan. Zo zijn stresstesten en 
risicodialogen inmiddels niet meer weg te denken uit 
de werkwereld van klimaatadaptatie. Elke gemeente 
dient in 2019 een stresstest te hebben uitgevoerd 
en zo haar fysieke kwetsbaarheden ter gevolge van 
klimaatverandering in kaart te hebben gebracht. Na 
de risicodialogen volgt de aanpak van de fysieke 
kwetsbaarheden via uitvoeringsprogramma’s. Het 
doorlopen van deze keten van activiteiten is één van 
de uitdagingen voor organisaties in de aanpak van 
klimaatadaptatie. Een andere uitdaging is hoe je je 
organiseert rondom een complex en integraal thema als 
klimaatadaptatie. Hoe vertaal je plannen naar concrete 
acties? Hoe organiseer je een integrale aanpak op een 
relatief nieuw thema als klimaatadaptatie? En hoe zorg 
je dat meerdere sectoren erbij betrokken raken? Vragen 
die duidelijk maken dat klimaatadaptatie zonder meer 
een stevig organisatorisch element bevat en organisatie 
voor uitdagingen kan stellen. Adequate aandacht voor 
de klimaatopgave door de organisatie is een kritieke 
succesfactor voor een succesvolle invulling van 
klimaatadaptief werken. 

Om de kwetsbaarheden en krachten van organisaties 
rondom klimaatadaptatie in kaart te brengen ontwikkelde 
AT Osborne de Klimaatscan. De scan maakt op een zestal 
organisatiegebieden inzichtelijk hoe klimaatadaptatie 
zich ontwikkelt binnen een organisatie en op welke 
punten verbetering mogelijk en wenselijk is. De uitkomst 

van de scan geeft concrete handvatten voor interventies 
in de werkwijze van organisaties in de aanpak van 
klimaatadaptatie.

De Klimaatscan
De Klimaatscan toetst de integratie van klimaatadaptatie op 
zes gebieden (zie afbeelding 1). 

De scan maakt onderscheid tussen strategische aspecten 
(strategie en beleid, leiderschap, betrokkenheid) en 
operationele aspecten (taken en verantwoordelijkheden, 
procedures, middelen). De strategische aspecten kunnen 
worden gezien als de basis van klimaatadaptatieplannen. 
De operationele aspecten kunnen worden gezien als 
essentiële aspecten voor het vertalen van beleid naar 
uitvoering. Zonder deze operationele aspecten bestaat het 
risico dat klimaatadaptatie blijft hangen in beleid en worden 
klimaatadaptatieplannen niet vertaald naar daadwerkelijke 
uitvoering.

Toepassing van de scan in de werkregio’s
De scan is uitgezet onder bijna 350 personen, werkzaam 
bij 32 organisaties in de regio Vallei en Veluwe. Hieronder 
vallen de gemeenten, de provincies Gelderland en Utrecht, 
het waterschap Vallei en Veluwe en Rijkswaterstaat.1 Met 
een respons van bijna 60% kon al één conclusie worden 
getrokken: klimaatadaptatie is een actueel thema. Vanuit 
iedere organisatie was sprake van deelname. Hierdoor kon 
een overkoepelend regionaal beeld geschetst worden. 

Om te komen tot een volwaardig beeld per deelnemende 
organisatie is de scan breed binnen organisaties uitgezet; 
binnen verschillende ‘lagen’ en beleidsdomeinen. De 
respondenten bleken werkzaam in 14 verschillende 
sectoren. Ondanks de breed uitgezette vraag, bleef 
de respons uit veel sectoren ten opzichte van het 
beleidsdomein water en riolering achter. Ook de respons uit 

De mate waarin adaptatie een rol speelt 
bij het bereiken van de doelstellingen

De mate waarin het management het belang van 
adaptatie uitdraagt en daar ook zelf naar handelt

De mate waarin medewerkers het belang van adaptatie 
onderkennen en daar ook zelf naar handelen

De mate waarin taken en verantwoordelijkheden 
voor adaptatie efficiënt in de organisatie zijn belegd

De mate waarin adaptatie is geïntegreerd 
in de organisatieprocessen

De mate waarin het management middelen (tijd, geld, 
capaciteit, tools) ter beschikking stelt voor adaptatie

Strategie & beleid

Leiderschap

Betrokkenheid

Taken & 
verantwoordelijkheden

Procedures

Middelen
Afbeelding 1:  

De zes organisatorische  
aspecten van de Klimaatscan
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de verschillende ‘lagen’/doelgroepen geeft een beeld waar 
en hoe klimaatadaptatie leeft. In de scan is onderscheid 
gemaakt in 6 verschillende functies: bestuurder, 
manager/directeur, beleidsadviseur, professional in 
klimaatadaptatie/ ruimtelijke adaptatie, projectleider, 
beheerder/uitvoerder en overig. 55% van de respondenten 
behoort tot de groep van beleidsadviseur, veruit de 
grootste groep. Overige functies zijn evenwichtiger 
verdeeld en liggen ieder tussen de 611% van het aantal 
respondenten. 

Uitkomsten en inzichten 
Klimaatadaptatie leeft in de regio. Dat is een belangrijke 
conclusie van de scan. Onderstaande afbeelding toont 
de resultaten van de scan. Op elk aspect scoort de regio 
minimaal boven de 50%. Daarmee geeft de regio een 
positief oordeel over zichzelf. Tegelijkertijd is ruimte voor 
verdere ontwikkeling zonder meer aanwezig.

Het beeld op de strategische  
organisatie gebieden
Kijkend naar de zes aspecten van de Klimaatscan, scoort 
het aspect strategie en beleid het hoogst, met meer dan 
70% van de maximaal haalbare score. Klimaatadaptatie 
is steeds vaker een expliciet onderwerp in het bestuur 
van organisaties en komt in steeds meer plannen 
en programma’s aan bod. Bijna alle respondenten 
verwachten dan ook op korte termijn een stijging in het 
aantal projecten omtrent klimaatadaptatie. Het thema 
speelt dus steeds vaker een structurele rol binnen 
organisaties.
 
Het aspect leiderschap scoort lager. De mate waarin 
het management het belang van klimaatadaptatie 
uitdraagt, blijft achter ten opzichte van de bestuurlijke 

beleving. De urgentie van klimaatadaptatie wordt nog 
niet benadrukt door de verschillende lagen van het 
management. Op het gebied van klimaatadaptatie voelt 
50% van de respondenten zich gesteund door zijn of 
haar leidinggevende. 40% voelt zich ook daadwerkelijk 
gestimuleerd of gemotiveerd door de leidinggevende. 
Dit werkt door in de score van betrokkenheid van 
medewerkers. Ondanks dat veel respondenten zich 
(mede)verantwoordelijk voelen voor klimaatadaptatie, 
zoeken collega’s elkaar beperkt op om te klankborden 
over klimaatadaptatie. Als bevindingen en ervaringen 
omtrent klimaatadaptatie gedeeld worden, gebeurt dit 
meestal binnen de afdeling of tussen de afdelingen, maar 
nauwelijks tussen verschillende organisaties. 

Voor de samenwerking tussen organisaties is een 
belangrijke rol weggelegd voor het werkregio overstijgende 
aanjaagteam. 67% van de respondenten geeft aan 
behoefte te hebben aan ondersteuning op het gebied van 
onder andere kennisuitwisseling in de integrale aanpak 
van klimaatadaptatie. Het delen van informatie over het 
belang van klimaatadaptatie en het uitwisselen van kennis 
draagt bij aan de ontwikkeling van draagvlak, mede door 
bewustwording van nut en noodzaak van klimaatadaptatie. 
Respectievelijk 59% en 52% van de respondenten gaf aan 
behoefte te hebben aan ondersteuning in het creëren van 
bewustwording bij bewoners en draagvlak bij collega’s. 

Klimaatadaptatie wordt nog niet breed, over verschillende 
beleidsdomeinen heen, benaderd. Veruit de meeste 
respondenten van de scan zijn werkzaam in het 
waterdomein. Dit domein blijkt ook de meeste urgentie 
te voelen voor het thema. Vergeleken met andere 
beleidsdomeinen, scoort het waterdomein dan ook 
hoger op leiderschap, betrokkenheid en middelen. 
Kortom, ‘water’ heeft een trekkende rol op het gebied 
van klimaatadaptatie. Dit is echter een risico voor een 
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effectieve aanpak van klimaatadaptatie. De beschikbare 
capaciteit van de ‘watermanagers’ staat onder druk. Veel 
andere taken moeten ook worden uitgevoerd, bijvoorbeeld 
in het reguliere beheer. Daarnaast is het thema simpelweg 
te breed en te groot om enkel door de watersector 
opgepakt te worden. De aandacht voor hitte en droogte 
spelen een steeds belangrijkere rol, zeker na de droge 
zomer en herfst van 2018. Veel meer sectoren dan de 
watersector voelen de gevolgen van klimaatverandering en 
dienen zich ook aan te passen in beleid en in werkwijzen, 
zoals risicogestuurd beheer en onderhoud van fysieke 
infrastructuur of de inzet van menskracht voor de 
kwetsbare groepen in de samenleving waar hittestress 
bijvoorbeeld een grote impact kan hebben (zorg/sociaal 
domein). 

Operationeel
Naast de horizontale integraliteit (verschillende domeinen) 
worstelen organisaties ook met de verticale integraliteit 
(van bestuurder tot uitvoerder). De regio scoort goed 
op strategie en beleid. De vertaling van beleid naar 
concrete plannen en daadwerkelijke uitvoering blijkt 
een forse hobbel. Opvallend is het verschil in scores per 
functie. Medewerkers die het meest met de praktijk en 
uitvoering van klimaatadaptatie bezig zijn (projectleiders, 
beheerders en uitvoerders), zijn het minst positief over 
de manier waarop klimaatadaptatie in hun organisatie 
geborgd is. Bestuurders en professionals op het gebied 
van klimaatadaptatie zijn juist het meest positief over 
de aanpak. In het leggen van de interne verbindingen is 
nog veel winst te halen voor een effectieve werkwijze in 
klimaatadaptatie.

Het vertalen van strategie en beleid naar uitvoering wordt 
bemoeilijkt, doordat taken en verantwoordelijkheden 
inefficiënt in de organisatie belegd zijn. Klimaatadaptatie 
blijkt qua taken en verantwoordelijkheden vaak 
versnipperd ondergebracht te zijn bij diverse afdelingen of 
er is juist slechts één individu die het onderwerp binnen de 
organisatie borgt. 

Het aspect procedures, de mate waarin klimaatadaptatie 
is geïntegreerd in de organisatieprocessen, scoort relatief 
hoog met een gemiddelde score van 60%. Respondenten 

gaven aan dat kansen voor klimaatadaptatie in 
(ruimtelijke) projecten regelmatig worden benut. Daarnaast 
is klimaatadaptatie steeds vaker een onderwerp in het 
beheer, bij de herinrichting van de openbare ruimte, bij de 
ontwikkeling van de omgevingsvisie en bij de planvorming 
over het sociaal domein. Ook bij de bestuurlijke 
verantwoording over beleid, programma’s en projecten 
is klimaatadaptatie regelmatig een specifiek onderwerp. 
Dit lijkt in tegenspraak met de drempel tussen beleid en 
uitvoering die hiervoor is geschetst, maar kan ook duiden 
op een adhoc cultuur binnen de organisaties, waarbij 
de uitvoering van klimaatadaptatie getrokken wordt door 
individuen. 

Om doelen voor klimaatadaptatie te behalen, is 
het van belang dat voldoende middelen (tijd, geld, 
capaciteit, tools) beschikbaar zijn of worden gesteld. 
Het aspect middelen heeft een gemiddelde regionale 
score van 55%. De organisaties stellen middelen 
beschikbaar voor kennisontwikkeling en uitwisseling 
en het ondersteunen van uitvoeringsinitiatieven op het 
gebied van klimaatadaptatie. De mate waarin middelen 
beschikbaar zijn, wordt uiteenlopend beoordeeld. 
Lang niet iedere respondent vindt de mate waarin 
deze middelen beschikbaar zijn afdoende. Financiële 
middelen spelen een belangrijke rol in de score van dit 
aspect. Kansen voor klimaatadaptatie worden niet altijd 
benut indien een onvoorziene investering aan de orde 
is. Enkele respondenten gaven zelfs aan dat financiering 
doorslaggevend is in het wel of niet benutten van kansen 
voor klimaatadaptatie.

Het vertalen van strategie en beleid naar uitvoering 
wordt dus met name belemmerd door het beperkt 
borgen van taken en verantwoordelijkheden en door 
de beperkte beschikbaarheid van middelen. 56% 
van de respondenten gaf aan behoefte te hebben 
aan ondersteuning op operationele activiteiten als 
klimaatatelier, risicodialoog en projectondersteuning. De 
regionale samenwerking kan een deel van deze behoefte 
invullen. Het vergt echter ook een investering van iedere 
organisatie op zich. De verwachting is ook de subsidies 
voor procesondersteuning vanuit DPRA (Ministerie van 
Infrastructuur en Waterstaat) een positief effect gaan 
hebben. 
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Uitdagingen voor de toekomst
Blijvende aandacht voor verdere ontwikkeling van de 
klimaatadaptieve werkwijze is noodzakelijk. Zo is de 
watersector oververtegenwoordigd ten opzichte van 
andere beleidsdomeinen terwijl klimaatadaptatie vraagt 
om een hoge mate van samenwerking binnen en tussen 
organisaties. Veel domeinen merken de gevolgen van 
klimaatverandering en dienen passende acties voor te 
bereiden. 

Ook blijkt klimaatadaptatie vanuit een sterk beleidsmatige 
invalshoek aangepakt te worden en ligt de uitdaging bij 
de vertaling van de aanpak van klimaatadaptatie naar de 
uitvoering en het beheer. Regionaal gezien is er aandacht 
nodig voor:

   Breed urgentiebesef binnen organisaties. Het onderwerp 
moet verder loskomen uit de beleidsomgeving en 
onderdeel worden van beheer en de projectenportefeuille 
op verschillende domeinen. 

   Expliciete aandacht bij management onder meer gericht 
op structurele beschikbaarheid van middelen.

   Samenwerking gericht op kennisdeling, 
kennisontwikkeling en een brede aanpak in de regio.

   Bestuurlijke aandacht vanuit raden/staten/algemene 
besturen blijft in het licht van het politieke speelveld een 
uitdaging. Tegelijkertijd zijn sturende kaders noodzakelijk 
voor investeringen in de aanpak van klimaatadaptatie. 
De raden aangehaakt krijgen en houden is daarom van 
groot belang. 

Regio Vallei en Veluwe erkent deze uitdagingen voor 
de toekomst en zal de samenwerking aanscherpen en 
uitbreiden waar nodig. Tot nu toe werd samengewerkt 
op ad hoc basis per activiteit of daar waar een kans zich 
voordeed. Echter, de afspraken van het Manifest zijn 
ambitieus en vragen om een georganiseerde aanpak voor 
de periode 20192020. Er is een werkplan opgesteld met 
een bijbehorende begroting. Tevens is de organisatorische 
inbedding georganiseerd waar afspraken gemaakt zijn 
tussen verschillende partners van het Manifest. In 2019
2020 wordt een regionale adaptatiestrategie opgesteld, 

zullen goede voorbeelden gedeeld worden op de website 
en wordt de Klimaateffectatlas doorontwikkeld. Tot slot 
worden op maatgemaakte cursussen aangeboden aan 
de medewerkers in de regio. Op deze manier zetten 
de organisaties samen weer een stap richting een 
klimaatadaptieve en klimaatrobuuste regio Vallei en Veluwe. 

 

1  Vitens was op het moment van de enquete nog niet volledig 
aangehaakt.


