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NOTA EXPLICATIVA

El presente informe es el relato de una experieﬁcio, que le permitid
gl autor participar como invitado éspecicl en la etapa preliminar de un pro
ceso de planificacion regional. La experiencia consistié en intervenir en
Qn Seminario sobre Desarrollo Urbano y Rural para el Ano 2000, el.cual se
celebro en la ciudad de Mar del Plataq, Argentina, entre el 29-”_-74 y el
01-12-74. El mencionado evento habia sido organizado conjuntamente por
la Gobernacién, el Ministerio de Obras Piblicas y la Corporacién de Ics.'
Empresas de Estado de la Provincia de Bgenos Aires, organismos ésfps que tie
nen su sede en la ciudad de La Plata, capital proviAncial.'

El objetivo general del seminario erc el de crear una oportuhidcd de in
tercambio de ideas y opiniones sobre la necesidad y el alcance de la planifi-
cacion regional en el marco de la Provincia de Buenos Aires, la cual se en-
cuentra sometida a un proceso de urEanizccién galopante, desordenada e in-
controlada. Para tales fines, participaron a la reunién_éel;céd de 180 personus‘,‘
entre politicos y técnicos, todos estos relacionados de alguna manera con la
problematica de organizacién espacial del territorio provincial. También ha
bian sido invitados varios especic‘lisfcs. exfrar;ieros, conl Ic.f'ino_liclicd, por una
parte, de presentar experiencias de planificc;:ién_ Urbcnc,. rural o regionol‘
realizadas o en via de realizarse en sus respectivos bofses, y, .por otra par

te, de desempefiar la funcion de animadores de debates, conjuntamente



con los participantes argentinos, en el transcurso de frdbéios .én comisiones.
De manera a facilitarles a los fécnic§s extranjeros la compenefrocién con
los problemas de planificacion vigentes en el espacio considerado, se efec
tuaron diversas giras por el Distrito Federal y por la Provincia de Buenos Ai
res, previamente a la realizacidén del seminario (23-11-74 al 28-11-74 ).

El autor colabord en el desarrollo de dicho seminario mediante la pre-
sentacion de una conferencia portando sobre al'gpnos aspectos de la planifi-
cacién regional en Venezuela y mediante la participacion a una  comision
de trabajo.

La primera parte del presente informe corresponde a un analisis  des-
criptivo del seminario y de. las visitas previas. En la se.guhdo, se réproduce

la conferencia dictada por el autor en la oportunidad del seminario.
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PRIMERA PARTE .-

INFORME DESCRIPTIVO DE UN VIAJE A LA REP.UBLAI'CA'ARGENTINAV




|.- INTRODUCCION

"Contrariamente a lo quevocﬁrre en otros poTses‘; i“nclu}si‘v.e mﬁéhos del
.c'smbi.fo latinoamericano, en |§ Argentina la _ofgqnizca;‘ién del e_spcci.o urba-
no, rural y regional en generc.ﬂ, en bos.e"c lé .Formulqci'én.’ de sistemas que.
ataquen los problemas de un modo sisfeméfico‘y orgénlico‘,‘ no ha sido mate
ria de preocupacién hasta el momento. Los Gnicos antecedentes, a qué pue
" de Hccerge referencia, no hcn-sido mas que meros enunici}c-dos incorporados
a algunas directivas del Gobierno, que insertados crfificiglmenfe dentro de.
coniunfos} mayores de medidas o eéfrcfegios pierdeﬁ peso..y,j por ende, debi
da prioridad. En todos los casos, se'carecié_die uno~vclecvisi6n polftiéa | défi_
nida, que respaldara los enuncicd.os a que se hace refel;éncic. El planea-
miento realizado hasta ohora en el pais se ha limitado o estudios  aislados
de algunos centros, en su mayoria no implem‘eﬁfoaos y 'que - no consfi‘fuyeﬁ
mds que pequefias islas dentro de la Eeal_idod total. La Provincia de Bue-
nés Aires forma parte de este contexto génerdl Moo

Las insuficiencias y fallas del sis'remﬁ en mcferi§ de _p|onificoci6n son
a la vez legislativas, administrativas y socio-sicolégicas: -

- legislativas: ausencia de Ievyes, reglamentos y estructuras  juridicas

adecuadas o falta de sistematizacién de los mismos, dificultando el

* Citaciones extraidas de un corto folleto introductorio al seminario.




desarrollo de una politica de planificaciéon.

- administrativas: resistencias, falta de céntinuidcd y ausencia de
coordinacion.

- socio-sicologicas: débil concientizacién de la comunidad en rela-
cion a los problemas y a lé urgencia de la p|onif§ccci6n; obstruccio
nes de ciertos sectores de la poblacion; frustracion de los técnicos. -

Los problemas evocados anteriormente se plcmf_eoh.'en el .émbi'r'o de la

Provincia de Buenos Aires bajo una forma mas aguda que en ofras partes y
los mismos tienen tendencia a vcgravcrse, debido a que la Capital  Federal
desborda cada vez més sobre el vecino espacio pfovfncicl a travésde un pro
ceso de urbanizacion practicamente sin frenos. Esta situacién critica en
cuanto a ocupacidn espontdnea del espacio y la falta de instrumentos nor-
mativos, susceptibles de apoyar las acciones de ordehqmienfo. territorial, .son
los motivos principales, que llevaron a las autoridades administrativas de la
Provincia a reunir un grupo de politicos y técni.cos; para dibscufir,'- en térmi-
nos generales y a la vez aplicados al érea bonaerense, de los problemas de
desarrollo urbano y rural con miras al afio 2000. Los obiefi;/oé perseguidos
por la reunidn fueron los siguientes:

- concientizar a los sectores del poder piblico sobre la  importancia
de la p|cnificoéi6n.

- crear los canales adecuados de comunicacién envfré‘ fécnicés y los dii
tintos sectores del poder.

- informar a la opinién piblica en general.



Con el fin de lograr estos objetivos, los organizadores del seminario
invitaron representanfes de los diversos sectores de la comunidad: 80 legis
ladores ( diputados y senadores ), 20 representantes gremiales, 10 represen
tantes empresariales, 50 técnicos en materia de planificacién, 10 periodis
tas especializados y 10 invitados extranjeros, cuyas funciones se especifican
mas adelante.

Los invitados extranjeros beneficiaron de la organizacion de una serie
de visitas previas al seminario, para familiarizarse con los proBlemas urba-
nos, rurales y regionales, cuya correccion requiere acciones de planifica-
cidén, y pora facilitar la formulacién de soluciones tentativas por compara-
cién con experiencias adelantadas en otros paises. Se visitaron algunas de
las principales ciudades provinciales y se realizé una gira aérea por el in-
terior de la provincia, entre La Plata y Mar del Plata.

Después de describir los hechos mas importantes observados en el trans
curso de la visita realizada en la Capital Federal y en la Provincia de Bue
nos Aires, se analizan el desarrollo y el alcance del seminario.  Por Glti-
mo, se presenta una pequefia sintesis sobre el interés general, que resalta

de la corta experiencia vivida en territorio argentino.
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I1.- VISITA DE LA CAPITAL FEDERAL Y DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

El viaje de Caracas a Buenos Aires se efectud por la compaiiia de a-
viacién brasilefia VARIG, con escala y transbordo en Rio de Janeiro. La
VARIG tiene como caracteristica sobresaliente la de no respetar sus horarios.

La llegada o Buenos Aires se realizd mediante el aeropuerfo interna-
cional de Ezeiza, que dista de unos 40 Km. del centro de la capital. Apa.
rentemente, las instalaciones dél aeropuerto son 'demasicdo'pequéﬁas en rela
cion a la magnitud del tréfico. La capital argentina dispone nde_r‘.ﬁs.de un
aeropuerto nacional para el trafico interno ( Aeroparque ), el cual sé en-
cuentra situado en la margen septentrional de la ciudad, a lo largo del Rio
de la Plata.

Un comité de recepcidon, compuesto de tres técnicos del MOP de la
Provincia de Buenos Aires, facilité eficientemente las formdiidcdes de entra
da al pais: el Arq. Hilario Zalba, asesor de la Subsecretaria de Urbanismo
y Vivienda del MOP; el Arq. Edgardo Armanini, técnico de la misma énf_i_
dad; y el Sr. Enrique Claverie, coordinador general del MOP de la Provin
cia de Buenos Aires con el CIMOP ( Comisidn |nferministe\ricl ~de todos los
MOP provinciales y del MOP nacional ). | |

La compenetracion con los problemas urbanos, rurales y regionales en
general, vigentes en el area ocupada por el Distrito Federal y la Provincia
de Buenos Aires, ha sido facilitada por una serie de visitas realizadas  en -
las aglomeraciones de Buenos Aires y de La Plata, asi como por una . gira
aérea entre La Plata y Mar del Plata. A continuacién, ‘s_e hace un anali-

sis descriptivo de lo observado.

© A.- ESTADIA EN BUENOS AIRES (23 y 24-11-74 ).

1.- Caracteristicas generales de la aglomeracion bonaerense.

Una breve estadia de un dia y medio permitié tomar contacto con solo al -
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FIG. 1.- LAS PROVINCIAS DE ARGENTINA
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FIG. 2.- LAS REGIONES GEOGRAFICAS DE ARGENTINA
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gunos de los grandes problemas, que presenta la aglomeracion ‘bonqerense.

- Desde fines del siglo pasado, Buenos Aires es capital de la Repﬁblica'
Argentina y distrito federal, artificialmente delimitado por el Rio de
la Plata al NE, el Riachuelo al SE, y la Avenida Gen‘eral Paz (auto-
pista intra=urbana) por el ‘SO y el NO. El espacio asi circunscrito
cuenta actualmente con 3 millones de habitantes, concentrados en una
superficie de 20.000 Ha.

. - Fuera de los limites antes mencionados, sigue el area urbana construi-
da, sin discontinuidad en relacion al Distrito Federal, formando una me
dia corona periférica a lo largo del borde meridional de la capital. En
dicha area, que constituye con la capital federal la aglomeracion  del
Gran Buenos Aires, se encuentran reunidos otfros tantos 3 millones de
habitantes.

- En fin, en sus margenes situados hasta mas de 50 Km. del centro de la
ciudad, la aglomeracion urbana se continia de manera més difusa en
cuanto a densidad de ocupacion del espacio, mgdfénfe 7 a 8 secto
res de disposi‘cién radial y de trazado longitudinal, prolongando el
Gran Buenos Aires en forma de tentdculos a lo largo de las principales
vias de acceso a la ciudad (carreteras yill'neas de ferrocarril) y suman
do aproximadamente 3 millones mas de hubitcnfes.l

Si bien los dos Gltimos sectores mencionados hacen parte  administrativa=

mente de la Provincia de Buenos Aires, la aglomeracion bonaerense constituye
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un solo cuerpo metropolitano, cuya gigantez es Unica en América Latinay que
figura entre las 10 mayores areas metropolitanas del mundo. En total, una po-
blacién de alrededor de 9 millones de habitantes se concentra en un espacio de
cerca de 150.000 Ha., lo que corresponde a algo menos del 40% de la pobla-
cidn argentina reunida en una infima parte del territorio nacional.* A titulo de
comparacion, uno podria imaginarse toda el area plana de la Cuenca del Lago
de Valencia integralmente cubierta por edificaciones.

Los problemas de infraestructura y servicios, que plantea una aglomera-
cién de esta naturaleza, son de la magnitud de su tamafio: desmesurados. La ex
pansion fisica sigue su proceso macrocéfalo, sin impedimentos de orden fopc;gré
fico debido al cardcter extremadamente plano del relieve.

2.- Visita de la ciudad: observacién de algunos problemas urbanos.

La visita de la ciudad se concretdo en la observacion de algunos aspec

tos representativos.

*  Poblacion y superficie de! Territorio Nacional: 23,4 millones de habitantes

(en 1970) repartidos sobre 2,8 millones de KmZ2,

Poblacién y superficie de la Provincia de Buenos Aires: 9 millones de habi-
tantes (en 1970) repartidos en 0,3 millén de Km2,

Sumando la poblacién de la Provincia de Buenos Aires con la del Distrito Fe
deral, se obtiene un total de 12 millones de habitantes, correspondiente a-
proximadamente al 50% de la poblacidon nacional en solo algo mas del 10%

de la superficie total del pafs.
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a) El nicleo antiguo (casco de la ciudad).

Colinda con el puerto y presenta un disefio urbanistico perfectamente
cucdricu_ladp. Dos ejes ;/iales ‘perpendiculares f‘orman la estructura  basica:
la Avenida 9 de Julio (N -9) yla A'venido de Mayo (E - O), cuya perspecti-
va se termina en ambas extremidades por dos grandes edificios piblicos: el
Congreso Nacional por una parte y la Casa de Gobierno (Casa Rosada) por
. otra parte. Todas las calles se cruzan a intervalos de 100 m., con angulos
rectos. Solo existen dos diagonales, las cuales siguen llamandose Diagonal
- Norte y Diogbnol Sur, a pesar de tener nombres propios (Avenida Julio A.
Roca y Avenida Roque Saenz Pefia).

La ausencia de espacio disponible para nuevas construcciones y vias ha
: c'e que el centro antiguo esté en plena renovacion: desmantelamientode cua
dras enferos. para la construccion de edificios modernos y para laabertura de
ejes de circulacion (Avenida 9 de Julio, por ejemplo). Solo quedan pocas
casas coloniales intactas.

Esta zona constituye el sector comercial y administrativo central (fun-
ciones dé'cify), donde el trafico de automovil esta prohibido en varias ca-

Nes (laCalle Florida en particular).*

El tréfico de automévil es tal que los poderes piblicos se vieron en la obli
gacién de prohibir el uso de los carros durante un dia a la semana: los mar
tes para los vehiculos cuya placa termina por un nimero par, los jueves pa

ra los demas.
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FIG. 3.- EL CENTRO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES - ESCALA 1:40.000
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b) La zona portuaria.

Observacion de algunas instalaciones portuarias:  frigorificos industria-
les, centrqles termoeléctricas (funcionando con carbén importado), astillerosde
la Vuelta de Rocha (desembocadura del Riachuelo en el Rio de la Plafd) . El
Rio de la Plata presenta graves problemas de polucién.

c) Zonas residenciales de clases media y alta.

- Palermo: zona residencial construida segun el estiloarquitectonico de
los edificios parisinos de fines del siglo pasado y principios del actual,
por arquitectos traidos especialmente de Francia. Calles arborizadas
segun el mismo estilo de origen (platano, tilo).

- Belgrano: zona residencial moderna con magnificas quintas indiViduE
les. |

d) Barrios pobres (villas - miseria).

Se visitaron varios barrios con construcciones similares a los ranchitos ve
nezolanos (chapas de zinc y carton - piedra). En Argentina, dichos barrios re
ciben el nombre de villa-miseria. El origen de estas concentraciones de gen
te pobre es variado.

- En la zona portuaria: ranchos construidos sobre Itneas de ferrocarril no
funcionales, sin calles (vias de tierra de 3-4 m. de ancho), sin servi-
cios comerciales, médico-sanitarios y educacionales en las proximida
des inmediatas; alta densidad de la poblacidén, constituida principcl-

mente por inmigrantes de origen rural, atraidos por el espejismo de em
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pleos industriales durante el primer gobierno de Perén.

En el cinturdn periférico al Distrito Federal, en el Gran Buenos Aires
(suburbios SE: Avellaneda, Quilmes): ranchos peri = urbanos, insfclg
dos en terrenos vendidos libremente por particulares con plazeo de pago
de 10-12 afos. Las facilidades de pago y los precios mas bajos de los
terrenos situados lejos del centro de la ciudad (a 20 km. y hasta a 50
km. del mismo) atraen al sector mas pobre de la poblacion,. que invier
te todos sus recursos en la compra de una parcela, quedandose asi sin
disponibilidades para asegurarse una viviéndc decente. Este proceso
de urbanizacion no controlada ocasiona gastos piblicos sumamente al
tos, por tener el gobierno la obligacion de implantar la infraestructure
vial, los equipamientos (luz, agua, cloacas) y los se_rvicios educacio~
nales, médico -sanitarios, etc., en zonas de baja densidad de ocupa

cion del suelo.

La zona de esparcimiento.

La zona de esparcimiento mas importante se encuentra al Norte de la civ

~dad y ha sido ganada, mediante obras de relleno, sobre la vega de aluviacion

reciente del Rio de la Plata: Parque 3 de Febrero, Jardines Boténico y Zoold

gico, campos deportivos (Club River Plate, Boca Juniors), Avenida Costanera

(restaurantes tipicos "Los Carritos™). Es en estos sitios que los Portefios vienen

a recuperarse de la vida agitada de la capital argentina.
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B.- ESTADIA EN LA PLATA (25 al 27-11-74).

1.- Caracteristicas generales de la ciudad.

La ciudad de La Plata es la capital de la Provincia de Buenos Aires, la
mds extensa del pafs (cerca de 300.000 kmZ., o sea algo mds del 10% del te-
rritorio nacional).

La Plata ha sido creada por una accidn voluntaria a fines del siglo pasa~
do (a partir de 1880), cuando Buenos Aires pasd a ser Distrito y Copitel Fede-
ral, para desempefiar una doble funcion:

~ ser capital de la Provincia bonaerense;

- ser el puerto de exportacién de los productos agropecuarios hacia In

glaterra, en substitucion del puerto de Buenos Aires, lo que en reali-
dad nunca llegd a materializarse debido al peso de la capital federal.

El disefio de lo ciudad ha sido totalmente planificado por urbanistas fran

ceses y alemanes. El cuadriculado urbano es perfecto, con manzanas regula-

res limitadas por anchas avenidas arborizadas (principalmente tilo, secundaria
mente platano). Cada 6 cuadras, en todas las direcciones, se encuentra una

plaza-jardin o plaza-parque. De las plazas més importantes parten diagona-

les, que tienen por efecto acortar los desplazamientos pedestres de la ~ pobla-
cion. Este trazado urbanistico de conjunto se presenta generalmente como un
modelo de disefio.

La ciudad cuenta actualmente con aproximadamente 400.000 habitantes

(cerca de 500.000 habitantes para el Gran La Plata). Su expansién fisica si-
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gue sin freno de orden natural (topografia totalmente plana), principalmenfe} en
direccion a Buenos Aires a lo largo de la carretera que une las dos ciudades.
El plan urbanistico original de La Plata fue concebido en funcion de una expan
sion de la ciudad orientada predominantemente SO - NE, en direccional nuevo
puerto que debia substituir al de Buenos Aires. Sin embargo, la atraccidnde la
capital federal se manifestd tan fuerte, que el desarrollo urbano se orientd es
pontaneamente hacia ella, en direccidon perpendicular a la prevista. La pre=
"sencia de un gran parque de esparcimiento (Parque Pereyra lraola), situado = a
media distancia entre ambas aglomeraciones, obstaculiza felizmente la forma-
cién de una gigantesca conurbacién, cuyo crecimiento seria incontrolable y cu
ya administracion infactible.
La expansion actual de La Plata se manifiesta basicamente bajo las dos
modalidades siguientes:
- construccion reciente de algunos edificios altos en el centro de la ciu
dad, substituyendo construcciones bajas de principios de siglo;
- extension en las margenes de la ciudad, prolongando escrupulosamente
el disefio cuadriculado original.

2.- " Funciones de la ciudad.

En comparacion con la vida agitada y la circulacion enloquecedora  de
Buenos Aires, La Plata es una ciudad tranquila de estilo provincial. La misma

desempefia varias funciones.
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a) Funcion administrativa.

La funcion principal de la ciudad es administrativa, por ser la misma
capital de la Provincia de Buenos Aires: presencia del gobierno provincial con
el conjunto de sus r'ninisferios, cuerpos deliberantes, etc. Es de hacer notar que
la division politico-administrativa del territorio argentino en provincias corres
ponde aproximadamente a la de Venezuela en estados. La provincia tiene sus
propias instituciones politicas y administrativas, y goza de una gran autonomia
de decision y ejecucidn. El gobernador provincial es electo al sufragio univer-
sal y forma libremente su gobierno. La fortaleza de la autonomia provincial es
el factor principal, que explica el hecho de que Argentina no ha logrado, has-
ta la fecha, implementar su Sistema Nacional de Planeamiento y Accion  para
el Desarrollo, creado en 1966. Este Gltimo divide al pais en 8 regiones de pla
nificacidn, cuya delimitacidon desagrega a veces una provincia en varios peda~
zos (la Provincia de Buenos Aires estd distribuida entre tres regiones diferen-
tes). La provincia se divide a su vez en partidos (municipios), encabezados por
un intendente y subdivididos en cuarteles.

Debido a esta funcidn de capital provincial, La Plata cuenta con un im-
portante porcentaje de empleados piblicos. La aspiracion de la mayoria es de-
sempefiar tal funcidn, a pesar de lo bajo de los sueldos. Un técnico de nivel
universitario gana mensualmente 2.000 pesos en sus primeros afos de carrera, o
sea 200 dolares al cambio oficial, mientras que el alquiler de un  apartamento

de dos dormitorios sube facilmente o 2.700 pesos. La jornada de trabajo limi-
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tandose a un horario corrido de practicamente medio dia, es factible cum-
plir con un segundo empleo, generalmente una actividad privada, que per-
mite redondear sustancialmente el ingreso mensual.

b) Otras funciones.

- La Plato es también un importante centro universitario.

- La actividad industrial se resume a la presencia de la mas importan
te refineria de petroleo del pais (petroleo de Comodoro - Rivadavig,
explotado, refinado y comercializado por Y.P.F., o Yacimientos Pe
trolferos Federales), y a la industria petroquimica, cuyas instalacio
nes se encuentran en las margenes del Rio de la Plata, al Norte de
la ciudad, y separadas de la misma por una zona verde.

3.~ Contactos con funcionarios del MOP provincial.

La Plata es la sede de los ministerios del gobierno de la Provincia de
Buenos Aires. El MOP provincial dispone de un edificio, donde trabajan al
rededor de 3.000 empleados. No tiene oficinas regionales o locales en el
linterior de la provincia.

El contacto se establecié basicamente con la Subsecretaria de Urbanis
mo y Vivienda, - organizadora del Seminario sobre Desarrollo Urbano y Rural
para el Afo 2000.

E! organigrama adiuﬁfo sefiala las principales funciones desempefiadas por

el MOP provincial a través de sus diversas dependencias. Es interesante no-

tar que, ademds de los despachos clasicos (vialidad, cloacas, agua, etc.)existe
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una Direccidn de Ordenamiento Territorial, que se ocupa de planificacion re-
gional e integra las obras locales en un conjunto de acciones mas globales 'y
mas integradas.

C.- VIAJE DE LA PLATA A MAR DEL PLATA (28-11-74).

Para proporcionarles a los invitados extranjeros la ﬁosibiiidad de obtener
una mejor vision de conjunto del espacio provincial, se combind el traslado §
Mar del Plata, sede del seminario, con una gira aérea por una parte d= la pro-
vincia (2 avionetas de 6 puestos, pertenecientes al mismo MOP).

1.- Trayecto La Plata - Buenos Aires - Zarate - Buenos Aires.

a) Vision panoramica de La Plota.

El disefio urbanistico de La Plata, perfectamente planificado, aparece co
mo un enorme tablero de ajedrez.

b) Tramo La Plata - Buenos Aires. -

Se efectud volando a lo largo de la IThea de contacto entre el Rio de la
Plata y la tierra firme.
- El Rio de la Plata constituye un ancho estuario (40~50 km. de ancho),
que se asemeja a un mar interior. Dicho estuario es muy poco profun
do; en la mayor parte de su extension, la profundidad no pasa de 1-2
m. El color de las aguas es rojo-marronuzco, denotando una impor-
tante carga sélida, suministrada coniunfcﬁwenfe por los rios  Parand y
Uruguay. La sedimentacion es de tal magnitud que, paro  mantener

abierto un canal de navegacién que permita el acceso al puerto de Bue
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FIG. 6.- LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Cerca de la mitad de los municiplos carecen de nicleos de més de 10.000 ha-

bitantes, mientras que en el Area Metropolitana de Buenos Aires hay més de
8.000.000 de personag en 20 municiplos,
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nos Aires, varias dragas mueven diariamente cerca de-60.000 mS de

aluviones. La deposicion de los azolves resulta proboblemenfé favo-
recida por la accion de la marea (efecto mecanico y efecto .ﬂ'sico-qu_i
mico).

- Las orillas del Rio de la Plata tienen uso solo localmente, en los secto
res de desembocadura de pequefios rios, que sobreﬁlzan su zona de se-
dimentacidn por encima del espacio inundable por el Rio (instalaciones’
balnearias, cultivos de hortalizas). En los sectores intermedios entre

“los anteriores, cenagosos,. no se nota uso.

c) Tramo Buenos Aires - Zarate - Buenos Aires.

-~ Sobrevuelo de las instalaciones portuarias: darsenas, frigorificos, cen
trales termoeléctricas, etc.

- El delta de! Parané presenta formas caracteristicas de sedimentacién
deltdica: - brazos deltaicos prolongandose lateralmente y frontalmente
por explayamientos de ruptura, en alternancia con cubetas de decanta
cidén. A lo largo de los cafios se ubican- construcciones bolcffficas:
viviendas de los moradores permanentes y residencias secundarias (de
fines de ;emanc) de la gente de Buenos Aires. En la parte mediana
del deltq, meﬁos cenagosaque el sector frontal, en los alrededores de
Zarate y en la provincia vecina de Entre-Rios, las tierras se usan para
la produccion de hortalizas y de maderas (sauces y ceibos ouféc.:fqnos;

pinos, casuarinas y eucaliptos implantados).
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- El trayecto Zérate - Buenos Aires permifié observar las zonas de expan
sion occidental y meridional del Gran Buenos Aires: loteos desordena
dos y aislados uno en relacién al otro, sin accién planificadora de con
junto, realizados espontaneamente por simple iniciativa de especula-

cion sobre la tierra por parte de los propietarios.

2.- Trayecto Buenos Aires = San Miguel del Monte.

Desde Buenos Aires hacia el Sur ;e suceden dos cinturones dedicados aac
tividades agropecuarias directamente relacionadas con el mercado de consumo
de la capital: primero, un cinturdn horticola y, hacia el exterior, un cinturén
lechero.

3.- Trayecto San Miguel del Monte - Las Flores.

Siguiendo hacia el Sur, entre San Miguel del Monte y LasFlores, aparece
un paisaje que, abstraccién hecha de las condiciones climaticas, se asemejaex
traordinariamente a la fisiografia de los Llanos venezolanos: se trata del paisa
je deltdico, en gran parte no funcional actualmente, de la Pampa Deprimida.
Cafios, lagunas, cubetas de decantacidn, brazos deltdicos, explayamientos de
ruptura, constituyen sus elementos mas resaltantes. El Rio Salado es su colec-
tor principal.

A partir de este sector comienza el dominio de las grandes estancias gana
deras. El espacio aparece subdividido enextensos potreros cuyos pastos natura
les, sin aplicacion de fertilizantes por lo general, permiten unacarga de unani

mal por hectdrea.
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4,- Trayecto Las Flores - Rauch.

A la Pampa Deprimida sucede, hacia el Sur, la Pampa HOmeda o Pampa
Surefia, mejor drenada que la anterior. - En esta zona la carga de animales al
canza dos por hectdrea, sin mayores practicas de fertilizacion tal como en el

" caso de la Pampa Deprimida.

5.- Trayecto Rauch - Tandil.

A partir de Rauch, el uso agricola substituye progresivamente al pecua-
rio: comienzan los grandes campos de trigo y lino.

6.- Trayecto Tandil ~ Balcarce - Mar del Plata.

- Una breve escala en Tandil permitié tomar contacto con un grupo de re
presentantes de los cuerpos deliberantes. Tandil es uno de los princi
pales nicleos urbanos del SE. de la provincia, contando con dproximg
damente 70.000 habitantes. Se visitaron la zona industrial y el sec-
tor de esparcimiento (parque, lago artificial) de la ciudad.

- Entre Tandil y Mar del Plota, pasando por Balcarce y prolongdndose
hacia el NW. en direccion a Olavarria, se eleva sobre el paisaje uni

- forme de la pampa un relieve de altiplanicie disectada, constituidade
pedazos de mesa (200-450 msnm en términos generales). Debido a su
clara oposicién conel relieve plano de la pampa, esta linea de relieve
recibe nombres locales de sierra.

- Balcarce es el centro de la principal zona productora de papas del

pais.
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- La llegada aérea a Mar del Plata ofreci6 la oportunidad de observar el
puerto pesquero, la base de submarinos, el primer nicleo urbano  de
principios de siglo, asi como las extensiones longitudinales recientes
hacia el Sur y el Norte, paralelamente a la linea de costa, en forma
de urbanizaciones con quintas individuales. Mar del Plata es el mas

_importante centro balneario de Argentina. Cuenta con unos 300.000
habitantes fijos. En época de veraneo(enero-febrero principalmente),
la poblacién sube a 1-1,5 millones de habitantes. Posee instalacio
nes balnearias modernas, casinos, numerosos hoteles y restaurantes, lg

cales nocturnos, etc.
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111.- SEMINARIO SOBRE DESARROLLO URBANQ Y RURAL PARA ELANO 2000.

El Seminario sobre Desarrollo Urbano y Rural para el Afo 2000 (29-11-74
al 01-12-74), cuyos objetivos se sefialan en el punto |, se desarrollé en tres e
tapas:

- Presentacion de conferencias sobre aspectos generales y particulares
del desarrollo urbano y rural, actual y futuro, con fines de concienti
zar la asistencia en cuanto a la necesidad de planificar y familiarizar
la con los problemas de orden sectorial y espacial que requieren accio
nes de planificacion.

- Trabajo en comisiones, con fines de proponer lineas de accién para en
cauzar las posibles soluciones a los problemas especificos de desarrollo
urbano y rural, que se plantean en la Provincia de Buenos Aiires.

- Reunidn de sintesis final, para armonizar las conclusiones y recomenda
ciones de las diversas comisiones de trabajo y expresar claramente el
.’ -, . Id .
consenso que se establecid gradualmente entre politicos y técnicos en
el transcurso de las dos etapas anteriores.

A.- PONENCIAS PRESENTADAS. *

Las ponencias del seminario han sido presentadas en forma de panel, con

El resumen de las ponencias, que se presenta a continuacién, reposa en no-
tas tomadas por el autor del presente informe en el momento de las conferen
cias. No se entregaron los textos correspondientes a los participantes del

w seminario.
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la presencia simultanea de todos los éxpositores;, de manera que las eventua
les preguntas de la asistencia pudiesen ser respondidas por un especialista.
Tres sesiones, dg medio dia cada cual, fueron dedicadas a esta actividad.
Las dos primeras exposiciones tenian un cardcter infroducforio(. Las demas en
focaron diversos problemas de la planificacion en funcién de lo especialidad
de cada conferencista. La preéenfccién siguid ub orden, que permitiera abor
dar sucesivamente la problemdtica general que confronfdn la humaridad y el
planificador con proyeccidn al afio 2000, en seéuida prob|erﬁos y experien-
cias particulares de la planificacidn, y en fin aspectos tedricos, filoséficos |
y politico-estratégicos de la planificacion.

1.-  Ponencias de apertura.

a) El arquitecto Alberto Liberman, Ministro de Obras Piblicas de lo Pro-

vincia de Buenos Aires, tuvo a cargo la apertura general del seminario. Ex

puso los motivos y objetivos globales de la reunion.

b) El arquitecto Juan M. Varcarcel, Subsecretario de Urbanismo y Vivien

da del mismo ministerio, definié el marco especifico del seminario, insistien
do en los puntos siguientes:

~ La repercusién del crecimiento desordenado e incbnfrolodo de los ng

cleos urbanos provinciales ;en general y de la aglomeracién de Bue-

nos Aires en particular sobre la dinamica de uso de l.c tierra, condu

ciendo a la necesidad de frenar enérgicamente la fiebre de especu-

lacion sobre. el suelo.
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- Los problemas de dotacion de infraestructura, equipamientos y servi-
cios, que confronta el MOP debido al crecimiento urbano espontdneo,
y la necesidad de planificar para racionalizar las opciones presupuesta
rias.

- La necesidad de un intercambio permanente y formalizado entre los po
ITticos, que toman decisiones, y los técnicos que proponen soluciones.

- Los motivos de la presencia, en el seminario, detécnicosexiranjeros y
los objetivos que se persiguen con la presentacion de.conferencics so-
bre diversos problemas de la planificacién regional, urbanayrural, asi
como sobre experiencias y soluciones aportadas a dichos problemas en
otros paises.

- El mecanismo de desarrollo de la reunién: conferencias, trabajo en co
misiones, reunion final de sintesis.

<) E! Dr. Horacio Godoy (Argentina), asesor y coordinador técnico de la

reunion, doctor en leyes, hombre a la vez de pensamiento profundoy de ac-
cién dindmica, que ha trabajado en varias oportunidades con organismos de ca
racter latinoamericano o mundial (Naciones Unidas), definid el marco prospec
tivo del seminario: el desarrollo urbano y rural con miras al afio 2000.

Insistio en la néce’sidod de planificar con una éptica a largo plazo, con
jeturando sobre la evolucion posible del mundo para fines del presente siglo.
En este contexto, abordd temas de cardcter general tales como. los siguientes:

la explosién demogréfica, el crecimiento econdmico, la distorsion de las inver
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siones en relacidn a las necesidades reales de la poblacién (pe#o de los gastos
militares en comparacion con las inversiones tendientes a mejorar la calidad de
la vida), los problemas del hambre mundial, los peligros de contaminacion del
medio ambiente, la aceleracién exponencial de los fenémenos sociales y econd
micos en funcion del tiempo, la disminucidn relativa de las distancias - tiempo
debido a la velocidad creciente de los flujos de. transporte, comunicacién, in-
formacién. En la misma éptica, analizé los futuros posibles de la humanidad,
confrontando la concepcidn pesimista del primer informe del Club de Roma ("Los
limites del crecimiento") y la posicion optimista de futurélogos como H. Kahn.

2.- Conferencias especializadas.

a) El arquitecto Fernando de Teran Troyano (Espafia) enfocé algunos aspec

tos de planeamiento urbano en Espafia.  Sefiald en particular las principales
normas utilizadas en su pais para controlar la implantacidn de complejos indus-
triales (poligonos de accidn).

b) E! economista Juan Oria Lépez Durén (Espafia) analizé el campo dela

planificacion econdmica. Subrayé que el milagro econémico de Espafia, pais
de mayor tasa de expansidn econdmica actual e.n Europa Occidental, se reduce
bésiccmente a un crecimiento sectorial, no acompafiado de un desarrollo armo-
nico del pais. La renta espafiola se multiplicd por dos en un lapso de 5Safios.

Pero, al mismo tiempo, la planificacion econdmica distorciond la escala social
y la escala regional, porque no hubo redistribucion equitativa de la renta gene

rada por el rapido crecimiento, ni a personas, ni a regiones (en particular no a
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la regiones deprimidas).

c) El arquitecto José Luis Fernandez del Amo (Espafia) presentd la experien

cia espafiola en cuanto o la planificacion de centros poblados como nicleos re
sidenciales y de servicios basicos en las zonas de colonizacién agricola.

d) El socidlogo Nicolas Colmenares (Venezuela) destacd las relaciones de

dependencia vigentes en Latinoamérica, originadas por la division del mundo
en paises centrales, dominantes, por una parte, y en paises periféricos. subor=
dinados (politica, econdmica y socialmente), por otra parte. Ilustré dicho con
cepto en base -al ejemplo de la Regidon Sur de Venezuela, donde la explotacion
de los recursos naturales (hierro en particular) se realiza a espaldas y en detri-
mento de la péblocién |ocol, recibiendo los problemas humanos (en particular
la integracidn de la poblacién indigena) muy poca atencidn y unaalocacionde
disponibilidades financieras insuficientes para acciones a largo plazo.

e) El gedgrafo Alfred Zinck (Venezuela) hizo una resefia de las disparida-

des inter e intraregionales, que caracterizan al territorio venezolano en los cam
pos social y economico, llevando a la necesidad de implementar principios de
ordenamiento territorial para lograr un desarrollo regional mas equilibrado.

- A la escala nacional: analizé las sucesivas tentativas de regionaliza~-

., i ot 3 . .
cién del desarrollo, para subsanar los desequilibrios interregionales,
hasta su culminacion reciente con la instauracion de un marco normati

vo, institucionalizado por los decretos 72 (1969) y 929 (1972).

- A la escala regional: para argumentar a favor de la necesidad de un
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ordenamiento intraregional, destacd, a titulo de ejemplo, los aspectos
de uso competitivo del espacio en la Depresion del Lago de Valencio,
donde factores tales como la expansidn fisica de las ciudades, la im-
plantacion de industrias, la abertura de nuevas vias de  comunicacio-
nes, la demanda de dreas recreacionales, la eliminacion de residuos y
la demanda de productos agropecuarios, entran en conflicto para la a-
4
propiacion de las tierras. Recalcd que, para subsanar el mencionado
. . - . »~ -
problema, resulta indispensable mejorar e implementar enérgicamente
el cuerpo de disposiciones legales existentes, con fines de respaldar las

acciones de planificacion racional del espacio (Ver 2a parte).

El economista Pedro Pablo Morcillo (Colombia) orientd su conferencia ha

cia el andlisis del proceso de planificacion, definiendo de esta manera el mar-

co tedrico en el cual vienen a insertarse los casos particulares presentados por

los expositores anteriores. Los puntos abordados fueron los siguientes:

- Los campos de la planificacién: planificacién econémica, social, fisi-

ca, politico-administrativa, con presentacidn de los problemas que tra

ta de subsanar cade cual y de los objetivos que persigue.

~ Los pasos de la planificacion: deteccidon de las aspiraciones de la comu

nidad, identificacion de los recursos, elaboracion de las alternativas, de
finicion de los objetivos, instrumentacion del plan, elaboraciéon del pro

grama del plan, ejecucidn del mismo y control de su ejecucion.

.= Los grupos.que intervienen en la planificacidén, encargandose de una o
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- varias de las tareas antes sefialadas: agentes (técnicos, politicos, admi
nistrativos) y sectores (pdblico, privado, economia mixta).

- La proyeccfén del plan, haciendo resaltar la diferencia entre prondsti
co (proyeccion de la tendencia esponfénea; futurologia) y prospectiva
(planificacidon en base a los deseos de la comunidad en el futuro).

- Los sistemas de planificacion: obligatorio o centralizado (economia
socioliéfo); iﬁdicofi\;o .o descentralizado (economia mixta con planifi-
cacion concertada).

g El planificador John Friedman (USA), representante de un grupo- califor-

‘niano de pensadores de vanguardia en los campos de la planificacién social, e
condémica y regional, transcendid el marco tedrico presentado por P. P. Morci
llo, al abordar lo que.podria denominarse la filosofia.de la planificacion.
Friedmaﬁ lanza las bases de una nueva estructura social en el ambiente regio-
nal. Considera este Gltimo como marco de planificacion y ejecucion por parte
de la poblacion regional, la cual es a la vez objeto y sujeto de la  planifica-
cién. De este modo, la planificacién no resultaria impuesta por los técnicos,
sino elaborada e Aimp|emenfcdc por organizaciones regionales libremente electas
y, por lo tanto, debidamente representativas de las aspiraciones particularesde
~ cada region. Segln la feliz expresién de uno de los invitados especiales, el
modelo de Friedman es una perfecta mezcla de Carlos Marx y San Francisco de

Asis,

El conferencista basé su exposicion en los puntos siguientes:
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- La problemética, enfocada al nivel individual (sentimiento de’olien;é'_-
cion), al nivel societal (injusticia ;ociol) y al ﬁivel'sisfémiéo (impr‘eb-
“sion de desordén' en un mundo aleatorio).

- La premisa de que. todo desarrollo supone un cambio de Ié estructura
social imperante, ya que dicha estructura s-e reveia 'c_cd.o vez més fng
decuada por razones diversas: persecucion de finalidades Unicas, no
globales, no integradas (aumento de la eficiencia con fines de Icho 0
nicamente; crecimiento economico sin desorro|_|o social simultaneo;
etc.); centralizacion en la administracion de los sistemas (predorﬁincg'
cia de la tecnocraciq; toma de decisiones en base a datos purcmeni;e
cuantitativos, que reflejan generalménte con poca.F'idelidod la r_eolif-
dad palpable; etc.).

- El desarrol‘lo es a la vez un proceso de aprendizaje (conécimienfos en
flujo permanente) y un proceso socitﬂ (imvporfanciclde los conocimien-
tos personales, poco generalizable.s, en oposicion a los conocim'ienfos'
tedricos, generales). |

- La planificacidon es un proceso transactivo: vdiélogé y aprendizaje my’_A
tuo entre técnicos y gente afectada por la plcnificaciéh, a realizarse
en el seno de células bésicas de 7 a 15 personas. La célulabésica de
be tener a la vez una aimensién terrifdricl-resid_encio.l (vecindad, ca-
lle, cuadra) y una dimension funcional (unidad de.trcboio- policéntri-

ca, incluyendo trabajo y esparcimiento).
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- Los desafios de la planificacién: -diferencia objeto=sujeto de la plani
ficacion; integracion del hombre a la planificaéién; " democratizacion
del conocimiento.

Ideas similores a las anteriores estan siendo desarrolladas por autores euro
peos para la organizacién de las empresas (grupos auto-organizados segin el
principio chino y japonés), para la organizacion de los nicleos ogrfcolos'-‘(du_fo'
-organizacion de las aldeas agricolas chinas con fines de aufo;cbcéte'cimiento
alimeﬁticio) y para el ou;aenomiento de las regiones (cogestion de los recursos
y de las inversiones al nivel regional; esfrafegi§ para infegrcr la poblacion re~
gional al proceso de planificacién; transformacion de la mentalidad de‘dsisfidc.z,
de administrado, para una mentalided de ciudadano responsable).  Ver N°
1221 Eséecial del semanario L Express, titulado "Vivir, mafiana". * |

h) El socidlogo Mario Gaviria Labarta (Espafia) culminé el ciclo de confe-

rencias con una exposicion sobre los grandes problemas de organizacion del es
pacio mundial.

- Como punto de partida, enfatizé el problema de la escasez de recursos
espaciales, problema este originado por factores tan diversos como los
siguientes: incremento de la poblacién mundial, agotamiento de las

. . . ” . - .
materias primas, mala gestion de la energia, -escasez de viviendo, a

gua, alimentos, etc. Partiendo de esta situacion, mostré que las pro

Nota del autor del presente informe.
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yecciones mecénicas del'.fumro, tanto las optimistas como las pesimis.
ﬂ:s, no 's;on realistas.

En seguida, anoliié los tipos de espocibo} en basg a sus funciones: espa
cio con cenﬂ'o dé'direcci-én (paises superdesarrollados); espacio  con
c'en_l.'ro de eie':cuciéh y Vde trabajo (paises moderadamente desarrollados);
espacio con cenfro de‘suminisfro de materias primas (paises subdesarro
Ilodos). Com’oﬂus’frocv:ién de esta categorizacion de los espacios, ci-
t6 la pblffico'de los USA, que da la prioridad a la produccion de ali-
mentos y de objetos de tecnologia avanzada para la exportacién. Los
otros productos se importan. El caso de Europa Occidental es tipico
| tambfén, cdﬁ una subdivisién del espacio en paises-centros de decisién
) (Alemanlid, Frthic)‘, en paises de una primera periferia, suministran-
do mano ae ob.rc‘ (Espaiia, Portugal, etc.), y>en paises de una segun-
da periferia, >proporcionohdo energia y materias primas ( paises arabes).
La es;frafegia e;paciol de la produccidn esta confrolada pér los paises
;gnffal.e;"(cenfros de decisidn) y las compafiias multinacionales. Las
moldolildades de dcfuccién son diversas: desarro”o de las fachadas ma
‘rffimqs:_(Fos-sur-Mer pér ejemplo); compra de terrenos para actividades
furfsficc.s'; irﬁpl.or‘\f-aci.én,'en los paises periféricos, de fébricoslconfam_i
nadoras c; reéueriehdé mu.cha mano de obra baratg; facilidades conce-

didas a lainmigracidn, en los paises centrales, de mano de obra bara-

ta, de bajo costo social, para realizar trabajos sucios poco remunera-
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dores (ciudadanos de los paises mediterraneos en Francia y Alemania).

- Para terminar, propuso una serie de solucioﬁes, tales como las siguien-
tes: disminuir el consumo de energia, aumentar |§ prbdpccién de .clf-_
mentos, desarrollar una agricultura de "tecnologia mediana™ en los pal
ses en via de desorro.llo, dispersar la pobl_‘ociér.\ en comunidades peqﬁe;

fias (400-500 habitantes), concebir una vivienda eco.llégico ' (l.in.|i._zq-
cion de la gnergi’c solar, de tecnologia blanda).

- Concluyd con la necesidad de imaginar una n'uevo' sociedad; organiior
lo regulacion del tiempo; gestionar la 'penur;i'd mundial de energia, ma-
terias primas y alimentos.

Para el lector interesado, se sefiala que el reciente informe Pestel~ Mesa-

rovic, elaborado para el Club de Roma 'y publicado bajo el titulo "Estrategia pa
rc. mafiana”, desarrolla ideas similares.

B.- TRABAJO DE LAS COMISIONES.

1.- Desarrollo de las actividades.

 Se constituyeron tres comisiones de trabajo, encabezddés cada cual  por

un grupo de tres conferencistas. Los csisfenties al seminario escogieron libre-

mente la comision de su preferencia, en funcidn de la identificacion de "sus

preocupaciones particulares con uno u otro de los temas expuestos enlas con
ferencias.

En el transcurso del trabajo de las diferentes comisiones, volvieron a de-

sarrollarse, a peticion de los participantes, algunos aspectos masdirectamente re
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facionados con la problematica provincial o nacional: nécesidad pdro Argenti
na de incrementar su iﬁdusfriaHzacién o no, concepfcva. de los poles de desarro-
llo aplicado a Argentina, reforma agraria y sus‘relocion_es c:on la producfi(vic'icd .
agricola, desarro‘llo turistico en la costa de la Proviﬁcio ‘de Buenos_Aires, nece
sidad.e implicaciones de la planificacién, experieﬁcias extranjeras (espafiolas,

francesas, venezolanas) en materia de planificacién como posibles modelos pa-~
ra solucionar problemas argentinos, etc.

2.- Conclusiones y recomendaciones emitidas.

A continuacién, se sefalan algunas de las p.rincipcles coﬁclusiones y re=~
comendaciones del seminario, las cuales reunieron un: consenso general enfre'
los participantes.

- Es necesaria una planificacidn provincial integrada, insertada en una

politica nacional de planificacién.

- La planificacion es asunto del Gobigrno, con'pa'rficip'-.ocién de. todos
los sectores representativos de la cqmunidad‘.

- Es imprescindible la interaccion nacional, ;Sfovincia| y muﬁicfpal:' de
ben corregirse o compatibilizarse las diférer_if,es' zonificaciones de la ad
ministracién piblica, principolmer;te a los niveles juridiccionales y ofl_.:

. ministrativos. |

- El disefio de alternativas, realizado por técnicos, debe adaptarsea los

objetivos de los politicos, los cuales poseen poder4dve decisién  sobre

los mismos..
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Es necesario crear mecanismos y elaborar técnicas para implementar efi
cientemente el plan.

- Se requiere un ordencmienfoide la tierra urbana.y rural sobre bases ra-
cionales y en funcién de los intereses de la poblacion, para responder
a niveles 6pfihos de densidad residencial, de servicios, de circulg
cion de personas y bienes, para mantener precios justos en las ven-
tas de tierras, y para recu'perqr, por parte del Estado, las plusva-
»Ifas resultantes de la accion piblica .

"Soluciones argentinas a problemas argentinos™: los planes consulta
ran el interés nacional, adoptando tecnologias que no comprometen
la soberania argenf‘irjo y que no desfrﬁyen o atacan la capacidad de
decision argentina.
Se -recomiendc adoptar mecanismos de control de altas fecnolégfas,
susceptibles de comprometer el equilibrio ecolégico (proposicion pre
cisa de investigacion de las implicaciones y consecuencias dela cen
tral atdmica, que se piensa instalar en la provincia).

Muchas de estas conclusiones y recomendaciones pueden parecer obvias,

pero por haber sido elaboradas conjuntamente por politicos y técnicos, las mis-

mas adquieren una resonancia transcendental para el desarrollo del proceso de

planificacion y la formulacion de objetivos. La recomendacion de cautela en

relacién a la importacién de tecnologias (principalmente las tecnologias duras),

no adaptadas al medio fisico y/o humano, es una cuestion de suma  actualidad




(ver Informe Pestel-Mesarovic).

C.- SESION DE CLAUSURA.

La sesion de clausura se desarrollé en tres actos: sintesis general sobre el
desarrollo del seminario, sintesis final de las comisiones de trabajoy evalua-
cidn critica del seminario por parte de algunos participantes.

1.~ Sintesis general sobre el desarrollo del seminario.

La evaluacion general de las actividades desarrolladas en el tramscurso
del seminario estuvo a cargo de dos invitados especiales de Espafia.

a) El ingeniero Antonio  Fernandez , asesor del Ministro de Obras PG

blicas de Espafia, resumié con maestria y elocuencia el trabajo realizado duran
te e! seminario. Enfatizé la idongidod de los temas presentados en relacion a
los problemas argentinos y el posible impacto de las conclusiolnAes emanadas de
las comisiones de trabajo. También hizo resaltar la iaenfidad de puntos de viﬁ
ta y de objetivos, que se establecid entre politicos y técnicos, animados por el
mismo deseo de controlar y orientar el desarrollo urbano.y rural argentino y de
evitar que se propaga el desorden territorial u(:fu,o_ll. Concluyd sobrg la necesi -
dad de realizar periédicamente reuniones similares a |<; [:;resenfe, para que‘. el
proceso de planificacion sea un proceso continuo (confn_'ontvcciién ae ideas y ex-
periencia.s, evaluaciones) . |

b)  El licenciado Juan Ignacio Tena, Director del Instituto de Cultura Hi>spé

nica de Madrid, mostré la importancia del presente seminario para el intercam

bio de ideas, métodos y soluciones entre politicos y técnicos. Subrayd el he-
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cho de que la planificacion debe tener como objetivo final al hombre, o la vez
que este Gltimo debe participar efectivamente en su proceso de formulacion y
realizacion.

2.- Sintesis final de las comisiones de trabajo.

En seguida, tres relatores (técnicos on_'gen.finos) presenfcroﬁ las conclusio
nes, a las cuales habia llegado cada una de las comisiqne;s de f_,robéio constifui
das.

Se leyd un mensaje dirigido por el Teniente General Juan D. APerén,‘ d.e_s_
de Madrid donde residia en aquel momento (21-02~72), a los pueblos y gobrier'-‘ |
nos del mundo. Dicho mensaje resulta ser de suma actualidad, por enfocar cla
ramente algunos de los grandes problemas, que confrontan |c’|‘hum.ar'i'iddd en geﬂ-
neral y la poblacion del Tercer Mundo en particular, en cuanto a utilizacion rg
cional de los recursos naturales, politica demografica y control de la tecnolo-

gia moderna.

3.~ . Evaluacion critica del seminario por porfe de aigunos participantes.

Se constituyd un panel final, integrado éor los coﬁfe'rencisfas 'y por repre
sentantes de los diversos partidos politicos, organizaciones gremiales y sindica
les, que habian participado en el seminario (aproximadamente 20 portici.pcn_- |
tes). ' Cada participante manifestd brevemente su opinién sobre la reunién, Ia
cual resultd ser positiva en la mayoria de los casos. Los politicosen particu-
lar, adn-los pertenecientes a los porfido.s de oposicion (al Partido Rcdicolisfu

principalmente), se declararon satisfechos de la reunion, seidentificaron con
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las conclusiones emitidas y manifestaron su disposicion y buena voluntad  para
cooperar eficientemente con los técnicos en las tareas de planificacion. . Para
hacer efectiva esta cooperoc;lén y para establecer un vineulo pe_rmoneh‘re, es in
dispensable, segin la éxpresién de un participante, que el técnico sea un poco

politico y el politico un poco técnico.
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IV.- CONCLUSIONES E INTERES GENERAL DEL VIAJE

La estadia del suscrito en Argentina, estadia de la cual se presenté en
las paginas anteriores un resumen descriptivo, ha sido p;'ovechoso desde va-
rios puntos de vista, los cuales se sintetizan a continuacién: conocimiento
de algunas realidades argentinas (realidades noturales, rurales, urbanas, re-
gionales), participacién en una modalidad original del proceso de planifica

cion y establecimiento de contactos con profesionales de diversos horizontes.

A.- CONOCIMIENTO DE ALGUNAS REALIDADES ARGENTINAS.

1.- Aspectos naturales.

Observacion de formas deltdicas muy expresivas, algunas activas (del-
ta del Parand), otras mas antiguas (Pampa, principalmente Pampa Deprimida).

2.- Aspectos urbanos.

- Visita de una gran metropoli y toma de ‘contacto con sus problemas
urbanisticos (remodelacién y adecuacién del centro de la ciudad pa
ra frenar el crecimiento periférico; problemas de trafico intraurbano
y. de vivienda; expansidon de las villas-miseria en el centroy en las
margenes de la ciudad; especulacion sobre el suelo urbano; etc.).

- Visita de algunas ciudades provinciales recientes: una  totalmente
planificada y con funcién bésicamente administrativa (La Plata); la o
tra dominada por el proceso de expansidn espontdnea bajo el impac

to de las inversiones privadas y con funcidn fundamentalmente re-
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creativa (Mar del Plata).

Aspectos rurales.

- Dindmica de substitucion del uso agropecuario por terrenos de cons-

truccion en las margenes peri-urbanas del Gran Buenos Aires, con su
cortejo de problemas: loteos de cardcter especulativo creados por
la iniciotiva privada, .sin accidn planificadora de conjunto y sin las
necesarias obras de infraestructura; sustraccidon de tierras a las acti-
vidades agropecuarias; atraccion de la poblacion rural; etc.
Presencia de cinturones dedicados a la produccion de alimentos de
primera necesidad (hortalizas y leche) en las margenes de las gran-
des ciudades (Buenos Aires, La Plata, Mar del Plata), segin el es-
quema de la dindmica de uso del espacio rural inmediato a las a-
glomeraciones urbanas, que caracteriza la periferia de las urbes .e_L_}_
ropeas.

Grandes estancias ganaderas de alta productividad (1-2 animales por
hectarea) con bajos costos de produccién, en el centro de la  pro-
vincia bonaerense; grandes explotaciones de cereéles y lino en el
sur de la provincia. Ambos tipos de actividades requieren relativa
mente poca mano de obra, pero ocupan extensas superficies, gene-
rando asi graves problemas de desempleo en la poblacion rural y el

consecuente éxodo de la misma hacia la capital federal.
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Aspectos regionales.

- Peso de la evolucidn histérica, en cuanto a ocupacién del territo-

rio, sobre la estructura actual del espacio: creacion de fortines 'y
de_ estancias-fortines para defensa contra los indios, posiciones éstas
que daran luego origen a las actuales ciudades con una distribucidn
y jerarquizacién espacial inadecuada.

Peso de la "ecuacién politica" entre Inglaterra y Argentine, hacien
do de esta Gltima un pais reducido a la agro-exportacion. La im-
plantacion de las lineas de ferrocarril por los Ingleses, con apoyo
de los ganaderos y comerciantes argentinos, segin ejes estratégicos
para drenar lo produccion agropecuaria hacia el puerto de Buenos
Aires, es responsable de la hipertrofia de la caopital federal, de la
desertificacion humana del interior, de la estructura inadecuada de
la red urbana (ciudades nacidas alrededor de las estancias, ubicadas
a lo largo de las lineas férreas, con atribucion de la  funcion de
juez de paz al estanciero).

Peso del crecimiento explosivo de las ciudades periféricas al espacio
provincial, ubicadas en la costa (Buenos Aires, La Plata, Mar del
Plata, Bahia Blanca), activando las migraciones desde el hinterland.
De los 9 millones de habitantes, con que cuenta la Provincia de
Buenos Aires, 7 millones se encuentran concentrados en las 4 aglo-

meraciones antes mencionadas (considerando el Gran Buenos  Aires
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sin el Distrito Federal). El restante de la poblacion provincial es
también urbano en su gran mayoria, viviendo en ciudades medianas
o pequefias. De este modo, la poblacién propiamente rural corres-
ponde a una muy pequefia parte del total provincial.

B.- PARTICIPACION EN UNA MODALIDAD ORIGINAL DEL PROCESO

DE PLANIFICACION.

En los. sistemas |lamados democrdticos, el proceso de planificrcion re-
sulta ser a veces muy poco democratico. En efecto, se considera comun-
mente que la planificacion es un dominio reservado al técnico. De ahi sur
gen fendmenos de incomprensién, de obstruccién y hasta de rechazo por par
te de la poblacién afectada y de sus representantes politicos, gremiales, sin.
dicales, etc.

El procedimiento seguido en el seminario es el primer paso de un in-
tento de integrar activamente los representantes de la poblacion al proceso
de planificacion,. para detectar o través de ellos las aspiraciones y necesida
des de la comunidad, para adecuar la planificacién a los objetivos defini-
dos por ellos y para orientar las decisiones que los mismos vayan a tomar.
En la etapa siguiente, se tratard de hacer coparticipes a los intendentes de
los partidos (municipios). De esta monera, se espera poder aportar una so-
lucién satisfactoria al tradicional divorcio entre politicos y técnicos.

C.- ESTABLECIMIENTO DE CONTACTOS PROFESIONALES.

El seminario fué también una oportunidad para establecer contactos pro
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fesionales provechosos con técnicos de formacidn variada y de nacionalida-
des diversas, los cuales abordaron los mismos problemas bajo angulos diferen

tes, pero con un enfoque pluridisciplinario y profundamente integrado.
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SEGUNDA PARTE

ASPECTOS DE LA PLANIFICACION REGIONAL EN VENEZUELA

Texto de la conferencia dictada en el Seminario sobre Desarrollo Urbano y

Rural para el Afo 2000, Mar del Plata, Argentina, 29.11.74 ol 01.12.74.



I.- INTRODUCCION

En Venezuela, tal como en muchos otros paises, los intentos de regio
nalizacion del desarrollo y las acciones de organizacién voluntaria del es-
pacio nacieron bajo la presion de una serie de problemag relacionados con
el aprovechamiento racional de los recursos naturales y humanos en las di-
ferentes zonas del pafs.

Dichos problemas se situan a dos niveles espaciales distintos:

- en primer lugar, ellos se situan al nivel del territorio nacional en
conjunto y conciernen asi a las relaciones entre las diferentes re-
giones que lo componen. )

- en segundo lugar, los problemas de utilizacién del espacio se situan
al nivel de cada regién y se refieren, en este caso, o las tensio-
nes internas, originadas por las diversas actividades que se disputan
la ocupacién de una misma porcidén de espacio.

A respecto del primer nivel de enfoque, el de las relaciones interre-
gionales, es conocido e|v hecho de que la excesiva concentracion de recur-
sos naturales, humanos y culturales en ciertas areas y su éscosez en otras
originan desequilibrios, disparidades, entre regiones prosperas, ‘capaces de
autopropulsar su desarrollo, y regiones pobres que requiebren estimulos. ~ La

tendencia espontdnea conduce a que las regiones prosperas se enriquecen ca

da vez més y las deprimidas empobrecen al mismo ritmo, generalmente en



beneficio de las primeras. Para que esta escala no siga  distorsionandose
mas, resulta imprescindible una accién de planificacion, que conduzeca poco
a poco a un equilibrio de complementaridad entre las diferentes regionesdel
-pais y a un desarrollo regional diferenciado, organico*.

En cuanto a las tensiones intraregionales, éstas derivan generalmente
del hecho de que ciertas actividades mas lucrativas, generando altas plus-
valias, tienden a desplazar actividades menos remuneradoras en cuanto a a
provechamiento del espacio, en particular en cuanto a aprovechamiento de -
los recursos tierra y agua. Es en tales condiciones que entran en conflicto
dos categorias de uso del espacio, el urbano y el industrial por una parte,
el agropecuario y el recreacional por otra parte. En el seno ce este mar-
co de competencia para la ocupacidn del territorio, el uso agropecuario vy
el recreacional son usuaimente los perdedores, los desplazados, los menos-
preciados. Para remediar este segundo tipo de desequilibrios, se requiere
también una accion de planificacidon, apoyada por un cuerpo de reglamen-
tos y normas, para garantizar una utilizacidon racional del espacio  y de sus
recursos, en funcion de sus vocaciones y no en‘ el contexto de especulacio

nes de cardcter oportunista.

* Eltérmino de orgdnico se utiliza aqui conforme al concepto de crecimien
to organico propuesto por el informe Pestel - Mesarovic, elaborado a soli
citud del Club de Roma y publicado bajo el titulo "Estrategia para mafia

na".
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Quisiera ilustrar brevemente, en base a algunos ejemplos venezolanos,
estas consideraciones generales sobre el diptico de los desequilibrios espacia

les, por una parte interregionales, por ofra parte intraregionales.



l{.- LAS DISPARIDADES INTERREGIONALES

En primer lugar, se plantea la pregunta de como se presentan los de-
sequilibrios interregionales en Venezuela y de como el Gobierno Nacional

trata de subsanar a la situacion vigente.

A.- LOS INDICADORES.

Hay muchos indicadores, que permiten detectar la existencia de dis~
paridades espaciales. Se utilizaran aqui tan solo algunos de ellos, para ha
cer resaltar la esencia de los desequilibrios regionales en Venezuela. Estos
indicadores son los siguientes*:

- la reparticién geografica de la poblacion.

la concentracidén urbana de la poblacion.

2

la reparticion espacial del producto geografico bruto.

la diferencia de ingreso promedio entre dreas urbanas y areas rurales.

1.- Reparticidon geografica de la poblacion.

Para 1961, afio del Gltimo censo totalmente disponible, la mayor par
te de la poblacion de Venezuela se encuentra concentrada en la franja Nor
te del pais, que se extiende a lo largo de los principales sistemas montafio

sos septentrionales: la Cordillera de la Costa, la Cordillera de Mérida y la

* Indicadores y datos cuantitativos tomados principalmente de J. Chi-Yi
Chen.- Estrategia del desarrollo regional. Caso de Venezuela. Edito-

rial Arte, Caracas, 1967.
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Cordillera de Perija. Gran parte de esta franja tiene una densidad oscilan
do entre 100 y 500 hab./Km2., mientras que el resto del pafs se asemeja a
un desierto humano con densidades menores a 5 hab./Km2. Alrededér del
70% de la poblacion de! pais se concentra asi en un 30% del territorio na
cional .

Segun estimaciones de COPLANARH (Comision del Plan Naciona! para
el Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos), la poblacién se encontrard
en el afio 2000 distribuida en forma semejante, acentudndose ain el predo-
minio de la zona central comprendida entre Puerto Cabello y el Tuy, si no ocu

rren cambios fundamentales propiciados por una activa politica regional *.

2.- Concentracién urbana de la poblacién.

Paralelamente a la concentracion de la poblacidn en la franja  Norte
del pais, se registra una creciente ﬁfrcccién sobre la misma por parte de las
ciudades.

a) Las ciudades de mas de 5.000 habitantes concentran:
- en 1936: el 22% de la poblacion total.
- en 1961: el 58% de la poblacion total.
b) Las ciudades de més. de 20.000 hdabitantes:
- en 1936: son 9 concentrando el 17% de la poblacidn total.

- en 1961: son 40 concentrando el 47% de la poblacién total.

* COPLANARH.- Plan nacional de aprovechamiento de los recursos hidrdau

|icos.» Caracas, 1972, Tomo Il, p. 71.
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FIG. 1.- DENSIDAD DEMOGRAFICA POR ZONAS COPLANARH ANO 1961
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Fuente: COPLANARH - Plan nacional de aprovechamiento de los recursos hidraulicos.

Caracas, 1972.



59

FIG. 2.- DENSIDAD DEMOGRAFICA POR ZONAS COPLANARH ANO 2000
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Fuente: COPLANARH - Plan nacional de aprovechamiento de los recursos hidrdulicos

Caracas, 1972.
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FIG. 3.- RANGO Y PORCENTAJE ACUMULADO DE LA POBLACION DE LAS
15 PRINCIPALES CIUDADES DE VENEZUELA SEGUN EL CENSO DE 1961 Y LA .
PROYECCION PARA EL ANO 2000
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Fuente: COPLANARH - Plan nacional de aprovechamiento de los recursos hidrau-
licos. Caracas, 1972.
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c) Las 12 ciudades mas importantes del pais goncenfran:

- en 1961: el 36% de la poblacion total.

- en 2000: més del 50% de la poblaciénbroral.

En ciertas entidades como el Distrito Federal y los Estados  Aragua,
Carabobo y Zulia, mas del 70% de la poblacion es urbana.

Tal como la poblacién en general, la mayor parte de las ciududés im
portantes se concentra en la franja Norte del pais*.

3.- Desigualdades espaciales en el producto geografico bruto.

Estos desequilibrios demograficos estdn acompafiados por:  disparidades
socio~econdmicas. Las riquezas, que produce una regidn, no siempre estan
beneficiando a dicha regién. Este es el caso en particular de los - benefi-
cios generados por las actividades petroleras, mineras y también parcialmen
te por las agricolas. Dichos beneficios salen usualmente de la regién de o
. . » . bd . ”» L3 -
rigen, para ser reinvertidos en regiones mas dindmicas o fuera del pais.

Asi es que las zonas de influencia inmediata de Caracas, Valencia,

’
Maracay y Maracaibo absorben los capitales generados en otras partes, ace
lerando la pauperizacion de las regiones productoras. Con toda evidencia,
este proceso conduce a una organizacion del espacio de tipo colonialismo

interno.

* J.E.. LOPEZ.- Tendencias recientes de la poblacién venezolana. Insti-

tuto de Geografia, ULA, Mérida, 1968.
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Del andlisis del producto geografico per cdpita resaltan las siguientes

conclusiones:

- Existe una relacion de 4 a 1 entre las entidades mas prosperas ( Dis
trito Federal, Estados Carabobo, Mirande y Zulia) y las mas depri-
midas A( Delta Amacuro, Trujillo y Nueva Esparta ).

- Los Estados Aragua, Anzodtegui y Lara se encuentran cerca del pro
medio nacional.

- Las otras entidades territoriales tienen un producto geografico de 2
a 3 veces inferior al de los estados présperos.

4.~ Desigualdades del ingreso promedio entre dreas urbanas y areas rurales.

La reparticion del ingreso mensual medio por familia es otro criterio,
el cual permite cuantificar las desigualdades que existen entre areas urba-
nas y areas rurales. Para 1962, este ingreso se presenta como sigue:

- area urbana mayor (més de 25.000 hab. ): 1.240 Bs.

- area urbana menor (5.000 a 25.000 hab. ): 760 Bs.

~ area rural (menos de 5.000 hab. ): 517 Bs.

En las areas rurales, el ingreso familiar mensual representa por lo tan
to menos de la mitad del ingreso, que percibe una familia viviendo en una
de las ciudades medianas o grandes del pafs.

B.- LAS TENTATIVAS DE REGIONALIZACION DEL DESARROLLO.

Frente- a esta situacidn de desequilibrios interregionales, las medidas

que se han fomado son de fecha muy reciente. En efecto, el primer inten
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to realizado por el Gobierno Nacional con fines de establecer un mecanis-
mo de planificacién del desarrollo regional data de 1958. Antes de dicha
fecha, la planificacién se limitaba a formular proyectos que, si bientenian
a veces un impacto sobre una zona de influencia bastante amplia, no deja-
ban de ser mas bien proyectos de planificacion fisica local, sin mayor vi-
sion de conjunto. Estos proyectos perseguian basicamente subsanar algunos
problemas relacionados con la expansion fisica de las ciudades, disefiar la
red vial nacional, elaborar planes de electrificacion o de riego. Mas que
de acciones de planificacion espacial, integradas en un plan nacional de de
sarrollo regional, se ftrataba de una serie de soluciones empiricas, de palia
tivos, ,Frenfe a situaciones de hecho.

Es solamente en 1958 que aparece el primer intento, por parte del Go
bierno, de conferirle al desarrollo un caracter regional a través del Decre-
to 492, que crea la Oficina Central de Coordinacion y Planificacion ( COR
DIPLAN ). Esta Gltima tiene por objeto el de auxiliar al Presidente de la
Repiblica y al Consejo de Ministros en las tareas de planificacion del desa
rrollo econdmico y social. Bajo el impulso del nuevo organismo y, en mu
chos casos, sin él, se desarrollan en el pais esfuerzos de planificacion re-
gional. Esta es la tonica que ha estado vigente durante lo década de ]958
a 1969. Podria llamarse el mencionado periodo el de los primeros intentos

de regionalizacion del desarrollo.



1.- Primeros intentos de regionalizacion del desarrollo ( 1958-69 ).

Tres hechos principales caracterizan al periodo 1958 a 1969: la crea~
cidn de corporaciones de desarrollo regional, el establecimiento de zonasad
ministrativas y la elaboracién de una politica de desarrollo regional.

a) Creacidn de corporaciones de desarrollo regional.

En primer lugar, interviene la creacion de corporaciones regionales de
desarrollo, implantadas en regiones nuevas, poco aprovechadas. o en regio
nés que estan en pérdida de vitalidad. Entre 1960 y 1965 aparecen asi 5
corporaciones de desarrollo regional (C.V.G., CONZUPLAN, FUDECO,
CORPOANDES, NORORIENTE ), de las cuales 3 por propiainicicfi?o de la
region.

La implantacion de organismos encargados de propulsar el desarrollo en
el espacio regional y la naturaleza de las actividades realizadas por ios mis
mos conducen a las dos conclusiones siguientes.

- Por una parte, se esté fortaleciendo la idea de éue el desarrolloge
neral del pais debe reposar en el desarrolio regional y de que este
desarrollo debe ser estimulado y canalizado para contrarrestar la ten
dencia evolutiva espontanea.

- Por otra parte, queda demostrado que existe una clara preocupacion
por parte de las fuerzas vivas regionales para subsanar sus propios
problemas.

b) Establecimiento de zonas administrativas.

El segundo hecho resaltante de este primer periodo de regionalizacién
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del desarrollo consiste en el establecimiento de zonas administrativas por par
te de algunos ministerios. Asi, el Ministerio de Obras PUblicas dividid el
pais en 10 zonas para ejecucion de obras de infraestructura y de equipa-
miento, el Ministerio de Agricultura y Cria en 8 zonas para asistencia téc-
nica y crediticia, la Corporaciéon Venezolana de Fomento en 7 zonas para
fomento de las industrias.

c) Elaboracion de una politica de desarrollo regional.

El tercer hecho importante del periodo ]958—69 consiste en la incorpo
racidon de la optica regional en el Plan de la Nacion y el esbozo de una
politica de desarrollo regional. Tanto el plan de 1963-66 como el del pe-
riodo 1965-68 aceptan definitivamente la idea y la necesidad de una politi
ca de desarrollo regional, con las siguientes finalidades:

- obtener una mejor integracién econémica en base a los polos de de

sarrollo.

- lograr una utilizacion mas adecuada de los recursos de cada regidn,

susceptibles de originar un auto-empuje regional.

- alcanzar una canalizacion més efectiva de las migraciones - internas

hacia las regiones prosperas y, en particular, hacia las ciudades.

Pero, si bien o partir de 1958 queda institucionalizada la planifica-
cidn regional como instrumento de gobierno, si bien. a partir de esta fecha
existe una oficina central de planificacidn, si bien se. crean corporaciones
regionales de desarrollo, subsisten sin embargo muchas fallas que entraban el

proceso de regionalizacion, debido en particular a los hechos siguientes:
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falta de coordinacion entre los nuevos organismos creados.

falta de compatibilizacion de los Iimites de las zonas administrati-

vas.

ausencia de uniformidad en cuanto a la constitucion juridica y a las
l Y

atribuciones de las corporaciones regionales.

ausencia de drganos regionales del Gobierno Central.

2.- Consagracion de la regionalizacion del desarrollo.

Esta situacion la vienen a subsanar el Decreto 72 del 11 de junio de
1969 sobre Regionalizacién Administrativa y su reglamerﬁo de 1972 (Decre-
to 929 del 05.04.72), los cuales abren un nuevo periodo, el cual podria
ser llamado de consagracién de la planificacion regional*.

Los Decretos 72 y 929 crean una situacion nueva en cuanto atres pun
tos: creacion de regiones administrativas, organizacion de un sistema inte-
gral de planificacién regional y desconcentracion de la Administracion PO-
blica Nacional.

a) Creacidon de regiones administrativas.

En primer lugar, quedan oficialmente establecidas 8 regiones adminis-

trativas, consideradas como marcos espaciales para planificar, organizar vy

* CORDIPLAN.- La planificacion en Venezuela. Normas legales yregla
mentarias. Editorial Sucre, Caracas, 1973.
J. CHI=Yl CHEN y R.M. MATEO.~ Aspectos administrativos de la ‘plg_
nificacidon. El sistema venezolano. UCAB, Editorial Arte, Caracas,

1973.
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FIG. 4.- REGIONES ADMINISTRATIVAS DE VENEZUELA

......

VENEZUELA

REGIONES AOMINISTRATIVAS
(Sequn Decreto Ejecutivo N2 929 de Fecha 5 Abril de 1972}

LEYENODA
| - REGION CAPITAL
2 -REGION CENTRAL
3 -REGION_CENTRO-OCCIDENTAL,
4-REGION ZULIANA
5-REGION DE LOS ANDES
6+ REGION SUR
7+ REGION NOR-ORIENTAL
8- REGION DE GUAYANA

Fuente: J. Chi - Yi Chen y R.M. Mateo - Aspectos administrativos de la planificacién.
El sistema venezolano. UCAB, Caracas, 1973.
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coordinar las acciones de desarrollo econdmico y social al nivel regional.

No existe ningln texto oficial explicando los criterios utilizados paro
delimitar estas 8 regiones. Pero, aparentemente los nuevos espacios admi-
nistrativos se calcan aproximadamente sobre las divisiones regionales propues
tas por el IRFED ( Instituto Internacional de Investigacidn y Formacidn pcrai
el Desarrollo Arménico, Francia), por John Friedman y por el CENDES
( Centro de Estudios del Desarrollo de la UCV)*, en base a la presencia de
centros urbanos capaces de desempefiar, desde ahora o en el futuro, la fun=
"cion de polo de desarrollo.

b) Organizacidon de un sistema integral de planificacion regional .

A pesar de haber sido creada desde 1958 la Oficina .Cenfrol de Coo_r_.
dinacion y Planificacion ( CORDIPLAN ), el sistema de planificacién a ni-
vel nacional resultaba incompleto debido a la ausencia de un drganode con
sulta.” A nivel regional, la carencia de drganos de planificacion, coordi-
nacion, control y consulta, era aln mas grave. El objetivo de Iosi Decre-

tos 72 y 929 es precisamente el de completar el sistema a nivel nacional ,

* [RFED.- Pour un développement équilibré et harmonisé du Venezuela.
Caracas, 1965 ( Mimeo ).
J. FRIEDMAN.- Regional development policy: a case study of Vene-
zvela.  MIT Press, 1967.

CENDES. - Fendmeno de urbanizacién en Vgnezuelc. Caracas ( Mi

meo ).
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de establecer una estructura paralela de érganos de planificacion en las 8
regiones administrativas y de definir, por una parte, los mecanismos de coor
dinacion horizontal entre los diferentes organismos pertenecientes al mismo ni
vel y, por otra parte, los mecanismos de integracion vertical entre organis-
mos de igual naturaleza pero ubicados en niveles distintos ( municipal, esta
dal, regional y nacional ).

Ademas de las dependencias regionales de los Ministerios, Institutos
Autdnomos y Empresas del Estado, y ademds de las Corporaciones de Desa-
rrollo Regional, que existian todas con anterioridad, la estructura adminis-
trativa regional creada por los mencionados decretos comprende una serie de
érganos dotados de funciones y atribuciones especificas. Cada region dis-
pondrd de las siguientes entidades:

- Una Oficina Regional de Coordinacién y Planificacion  ( ORCO -
PLAN ), encargada de estudiar las necesidades de desarrollo de la
region y de establecer los programas de desarrollo integral regional.

- Un Comité Regional de Gobierno ( COREGQ ), integrado por los Go
bernadores de la regidn, por el Presidente de la Corpou:ccién de De
sarrollo Regional y por el Director de la Oficina Regional de Coor
dinacién y Planificacién. Su funcidn basica es la de coordinar la
ejecucion de la politica nacional de desarrollo y de ordenacién te-
rritorial, conforme a lo establecido en el Plan de la Nacién.

- Comités Sectoriales Regionales de Coordinacién ( COSERCOS ), com

puestos por los Delegados o Directores Regionales de las diversas en
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FIG. 5.- ESQUEMA DEL SISTEMA VENEZOLANO DE REGIONALIZACION
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Fuente: J. Chi - Yi Chen y R.M. Mateo. Aspectos administrativos de la planificacién. El sis
tema venezolano. UCAB, Caracas, 1973.
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tidades de la Administracion Pdblica, asi como por  representantes
de los organismos estadales, municipales o privados, y por un repre-
sentante de ORCOPLAN. Sus atribuciones portan esenciclmenfe'.
sobre la elaboracién y la revisién periédica de un programa de coor
dinacion de las principales actividades desarrolladas por cada orga-
nismo.

Un Consejo Regional de Desarrollo ( COREDE ), que tiene caracter
consuitivo y que se propone de hacer participar la comunidad, a tra
vés de sus representantes, en la identificacion y solucion de los pro

blemas de la region. Por tal motivo, ademds de representantes de

la Administracion PGblica ( Ministerios, COREGO y ORCOPLAN ),

el COREDE integra miembros del poder legislativo, de las organiza

ciones culturales, profesionales, campesinas, laborales y de los sec

tores de la produccién, comercio y servicios.

Desconcentracion de la Administracion Piblica. Nacional .

Ya en la década anterior a la promulgacién de los Decretos 72 y 929,
diversas entidades de la Administracion Piblica Nacional habian procedido
a crear oficinas regionales y a delimitar circunscripciones para la ejecucion
de programas y proyectos. El Reglamento de Regionaliiacién Administrati-
va persigue institucionalizar y me jorar esta situacion de hecho, desde varios

puntos de vista.

- En primer lugar, los Ministerios e Institutos Auténomos deberan defi

nir su ambito de accion administrativa conforme a las 8 regiones ad
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ministrativas, con fines de compatibilizar y armonizar la delimita~
cién de las circunscripciones creadas independientemente por cada
organismo segOn criterios diferentes.

- En segundo lugar, cada organismo tendrd que establecer a nivel re-
gional una Delegacién o Direccidn Regional pora la programacién y
coordinacién de la ejecucidn de sus actividades.

- En fin, para agilizar eficazmente las acciones regionales, se reco-
mienda una cierta descentralizacion del poder de decisidn, median-
te la delegacidén de firma por parte de los Ministros a favor de los
Delegados o Directores Regionales.

d) Conclusion.

Es dificil por el momento portar un juicio de valor sobre el funciona-
miento y el grado de aplicacion real del sistema de planificacién puesto en
vigencia por los Decretos 72 y 929, debido a que el mismo es de fecha de
masiado reciente. Sin embargo, desde ahora se vislumbron algunas dificul-
tades de ‘implemenfacién, relacionadas con factores tales como los siguien-
tes:

- Delimitacion algo inadecuada de algunas regiones o  aglomeracion

de porciones de espacio poco afines en el seno de la misma region.

- Lentitud de implementacidon de las disposiciones de regionalizacion

por parte de algunos organismos de la Administracién Piblica*.

* F.ESPERT.- El proceso de desarrollo regional en Venezuela. CIADEC,
Maracay, 1973.
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- Dificultades de coordinacion entre los diferentes organismos al ni-
vel regional, en particular entre los de planificacion (ORCOPLAN)
y los de financiamiento ( Corporaciones de Desarrollo Regional ),
siendo una de las posibles soluciones la de fusionaf ambos tipos de
entidades, tal como el Decreto 929 lo eldicfa para la  Corporacion
de los Andes y la Corporacion Venezolana de Guayana, o las cua

les el mismo afribuyé las funciones especificas de ORCOPI AN.
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.- LAS TENSIONES INTRAREGIONALES

El segundo aspecto, que quisiera tocar, es el de las tensiones intra-
regionales en cuanto a utilizacion del espacio, en base a un ejemplo con-
creto.

La region considerada se sitia en el Centro Norte del pais, formando
una planicie de unas 200.000 Ha., encerrada por dos ramales de ln Cordi-
llera de la Costa: la Depresion del Lago de Valencia*.

Dicha region comporta suelos de primera calidad para uso agricola;
suelos de esta naturaleza son relativamente escasos en otras partes del pais.
También cuenta con importantes recursos hidraulicos, en particular el lago
de Valencia. Por tales motivos, la region ha sido tradicionalmente un area

L4 - - * Ld
agricola de gran importancia para la economia del pais.

A.- NATURALEZA DE LOS PROBLEMAS DE UTILIZACION DEL ESPACIO.

Desde hace algunos afios, la situacion viene combiando debido al de-
sarrollo explosivo y desordenado de dos ciudades: Valencia y Maracay. El

| ”, .
desarrollo urbano esta generando desde ahora toda una serie de problemas,

* A. ZINCK.~ Ensayo de organizacion del levantamiento de suelos. Pro-
grama de trabajo para el estudio de suelos semi-detallado de la Depresion
del Lago de Valencia, Edos. Aragua y Carabobo. MOP, DGRH, Divi-
sion de Edafologia, Cagua, 1974.
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que reflejan una apretada competencia para el uso del espacio disponible.
Dichos problemas son los que se analizan brevemente a continuacién.

1.- La expansion fisica de las ciudades.

Maracay y Valencia cuentan actualmente con 650.000 habitantes. Pe
ro, para fines del siglo se prevee la existencia de una conurbacién de apro
ximadamente 2 millones de habitantes. Esto significa una duplicacidn, sino

mas, del espacio fisico ocupado por las aglomeraciones urbanas.

2.~ Lo implantacion de industrias.

Maracay y Valencia son también dosde las principales ciudades industria
les del pais. Se estima que en sus alrededores se concentrara el 50% de
la poblacién industrial de Venezuela para fines del presente siglo. Por lo
tanto,” la multiplicacién de fabricas sera otro factor de presion sobre el es-
pacio y de consumo de tierras.

3.- La aberture de nuevas vias de comunicaciones.

La depresién de Valencia - Maracay, ademés de ser un dmbito de in-
tensa vida de relaciones internas, es también un drea de transito obligato-
rio para alcanzar, a partir de Caracas por via terrestre, todas las otras re-
giones del pais a excepcion del Oriente. Se necesitarén, por lo tanto, més
vias de‘comunicaciones, lo que va a constituir un factor suplementario en-
trando en el juego del uso conflictivo del espacio.

4.- Lo demanda de areas recreacionales.

El ‘crecimiento de la poblacion y el mejoramiento de la calidad de la

vida exigirdn mas dreas de propdsito recreacional, situadas en las cercanias




de las zonas residenciales: jardines, parques, dreas verdes, campos de juego
y de picnic, canchas deportivas. Los arbitrajes en cuanto a atribucidn del
recurso espacio deberdn necesariamente tomar en cuenta este requerimiento
incompresible de esparcimiento.

5.- La eliminacion de los residuos.

La presencia de una voluminosa poblacion genera directamente o in-
directamente, a través de sus actividades, una gran cantidad de re<iduos O
lidos y liquidos. La eliminacion de estos desechos origina graves proble-
mas de proteccion ambiental ( contaminacion de suelos y aguas, degradacion
del paisaje ). Se estima que la carga orgdnica de origen humano, indus-
trial y animal (vaqueras, cochineras, polleras), estara multiplicadapor tres
para el afio 2000 en relacion a la situacidn actual. Esto sin incluirlos des
hechos minerales y toxicos.

La situacion se agrava por el hecho de ser la Depresion de Valencia -
Maracay una cuenca cerrada, lo que conduce inevitablemente a una con-
centracién in situ de los desechos producidos, sin posibilidades de salida ha
cia ofuera de la cuenca. En {ltimo término, el lago de Valencia es el re
ceptor de todos los efluentes. Ademas, el lago atraviesa una fase de dese
camiento, siendo el déficit de recarga de aproximadamente 2,5 m3/seg. ,
lo que provoca una mayor concentracién de los poluentes y una mayor eu-
trofizacidon del lago.

Por lo tanto, habré que buscar soluciones alternativas al destino  de

las aguas servidas y de los residuos sélidos: lagunas de oxidacidn, pozos sép
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ticos, botaderos de basura, etc. En consecuencia, el factor eliminacion de
residuos viene, a su vez, a complicar el problema del uso competitivo del es
pacio.

6.- La demanda creciente de productos agropecuarios.

El aumento de la poblacion urbana originard una demanda creciente ,
en cantidad y diversidad, de productos alimenticios. Para evitar que los
costos de ftransporte incidan de manera desmesurada en el precio de estos
productos, serd necesario producir en la misma regidn algunos renglones a-
gropecuarios, por lo menos los de primera necesidad o los més perecederos:
hortalizas, flores, leche.

Habréd que evitar también que los mejores suelos agricolas sean esteri-
lizados por la construccién o entren en el ciclo de la especulacién inmobi-
liaria, manteniéndose artificialmente en estado de espera de futuras plusva-
ffas, sin uso efectivo por periodos mas o menos largos, antes de recibir u-

na afectacion definitiva.

B.- INTERDEPENDENCIA DE LOS PROBLEMAS.

La solucidn a la mayoria de estos problemvaslimplica, segin la expre~
sion de Henri Lefébvre, una produccién de espacio*. Implica, en particy
lar, una'ocenfuccién del uso no agricola del espacio y conduce, en conse-
cuencia, a una contraccion gradual de las areas disponibles para las activi
dades agropecuarias. Frente a tal situacién, se plantea el dilema de como

armonizar la coexistencia de las dos grandes categorias de uso del espacio,

*

H. LEFEBVRE.- La production de |'espace. Editions Anthropos, Paris, 1974.
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la agricola y la no agricola, las cuales crean una tendencia conflictiva en
cuanto a afectacion de las tierras, por ser diometralmente opuestas en sus
propositos. Se piensa generalmente en el ombilenfe de los técnicos que, de
bido a la escasez de tierras de buena calidad en el pais, hay que contro-
lor més estrictamente las formas de uso ﬁo agricolas en la Depresién del Lo
go de Valencia y reservar la mayoria de sus tierras para el desarrollo de
actividades agropecuarias, a pesar de ser estas G|fimas‘ menos remureradoras
que los otros tipos de uso del espacio. Sin embargo, la tendencia espontd
nea, no controlada, es y serd cada vez més la de desplazar el uso agrope
cuario a favor de formas de utilizacion no agricolas.

El planificador se encuentra, por lo tanto, envuelto en un  perfecto
circulo vicioso o, mejor dicho, en una espiral sin fin. Saber lo que esta
al inicio de esta espiral seria como resolver, segin una expresion poco ele
gante, el dilema de la gallina y del huevo. En efecto, el crecimiento de
las aglomeraciones urbanas resulta estimulado por la implantacién de indus-
trias, a través del chfor atraccion de mano de obra. El mismol crecimien=
to urbano favorece, a su vez, el desarrollo industrial mediante la disponi-
bilidad de mano de obra. Urbanizacién e industrializacién traen  consigo
un cortejo de otras formas no agricolas de uso del espacio: é&reas para vias
de comunicaciones, para actividades recreacionales, para eliminacién de des
hechos domésticos e industriales, etc. Por §fro parte y paradojicamente, el
aumento de la poblacidén urbana crea una mayor demanda de productos ali-

menticios, lo que implica, a su vez, un mayor y mejor uso agricola del es
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pacio.

C.- TIPOS DE ACCIONES REQUERIDAS.

Para salirse de este laberinto de problemas, se requieren dos tipos de
acciones: una accidén planificadora y una accion normativa.

1.- Accién de planificacion.

En primer lugar, se requiere una accidn de planificacidn, entendiendo
por planificacidn el aprovechamiento mas adecuado de un conjunto de re-
cursos para alcanzar determinados objetivos. Dicha accidn de planificacion
es indispensable por varias razones, tales como las que se sefialan a conti-
nuacion.

- La accidén planificadora es indispensable, por ejemplo, porque la e
volucién espontdnea crearia, para fines del presente siglo, una si-
tuacién técnicamente desastrosa y humanamente inaceptable. Si se
quiere que la porcidon de espacio, a la cual se hizo referencia en
el ejemplo, sea habitable y vivable en el afio 2000, considerando
ademds que para esta época los requerimientos de calidad de vida
seran bien superiores a los actuales, hay que prever lo que puede
ocurrir, al no tomarse a tiempo las debidas medidas para controlar
la ufilizocién del espacio. Para que lo inaceptable no ocurra, es
imprescindible intervenir mediante acciones racionales de planifica-
cion.

- La accién de planificacidn es indispensable también debido a la mu!

tiplicidad de los aspectos que entran en litigio, debido a la multi-
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plicidad de los problemas que se enfrentan, debido a la multiplici-
dad de los factores que se disputan la apropiacion del espacio. To
do esto supone una accidn de organizacién voluntaria y racional del
espacio considerado como un conjunto. Actuar unilateralmente so-
bre uno solo de los problemas, evocados anteriormente, seria  au-
mentar incuestionablemente la incidencia negativa de los demas.
Por lo tanto, toda intervencion que tienda a corregir la  situacién
de hecho y a canalizar la evolucién futura, tiene que evitar la a-
plicacién de paliativos locales o sectoriales. Al contrario, la mis
ma tiene que enfocar los problemas a ser solucionados con una op-
tica integral.
Esta accion de planificacion esta en manos del técnico, dialogando
con la poblacién interesada, para tomarle el pulso y detectar sus necesida-
des.

2.- Accion normativa.

El segundo tipo de accidon que se requiere es la creacién de un mar-
co normativo. En efecto, si las opciones del planificador, por racionales
que sean, no estdn respaldadas por un conjunto de normas, por un conjunto
de disposiciones legales regulando el uso del espacio, acompafado de un sis
tema de implementacién, las recomendaciones del técnico quedaran sin efec
to. Este segundo aspecto estd en manos del legislador.

Accidn planificadora y accion normativa son por lo tanto dos aspectos

complementarios. Para obtener éxito, se requiere una armoniosa concerta-
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cidén entre ambas. Ojald pueda dicha armonizacion, apoyada por el consen
so de la poblacion en cuanto al destino deseado de su espacio, conducir a
un aprovechamiento adecuado de este recurso fundamental, finito, dificilmen

te renovable, que es el espacio y hacerlo asi lo mas dignamente vivible.
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