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Voorwoord

Wanneer we willen weten of het goed gaat met een gemeente of een 
regio, dan hebben we de gewoonte om te kijken naar de economische 
prestaties. Traditiegetrouw gaat het dan om maatstaven als het Bruto 
Nationaal Product (BNP) of het Bruto Regionaal Product (BRP), of 
de ontwikkeling van de werkgelegenheid. Daarmee wordt echter een 
eenzijdig beeld geschetst. Welvaart is meer dan alleen economische 
ontwikkeling. Zo houdt een puur economische benadering geen reke-
ning met de negatieve consequenties van economische activiteiten 
voor de leefkwaliteit en leefomgeving. Denk aan de productie van fijn-
stof en CO2 door de transportsector, of de uitstoot van ammoniak in 
de intensieve veehouderij. Het zijn sectoren die belangrijk zijn voor de 
economie, maar die ook negatieve effecten hebben. Maar ook het 
omgekeerde geldt. Er zijn ook activiteiten die erg belangrijk zijn voor 
de welvaart en de leefbaarheid, maar die niet mee worden gerekend in 
het BNP. Denk aan de mantelzorg. Ook natuur en landschap zijn 
maatschappelijk van waarde, maar genieten van natuur en landschap 
rekenen we normaliter niet tot inkomsten of baten. 

Op landelijk niveau loopt deze discussie over de voor- en nadelen van 
het gebruiken van het BNP al enige tijd. De laatste jaren is daar ook 
steeds meer aandacht voor. Er is echter nog geen meetinstrument 
uitgewerkt dat een ‘breder zicht’ geeft op de maatschappelijke welvaart 
in een gemeente of regio. Vanuit het besef dat er meer van belang is 
dan alleen de ‘traditionele’ economische waarden, is gezocht naar een 
breder perspectief op welvaartsontwikkeling op lokaal en regionaal 
niveau. 

Voor InnovatieNetwerk en de provincie Zeeland was dit aanleiding 
om het initiatief te nemen tot de ontwikkeling van de ‘Groene Scan’. 
De scan heeft als doel om een reëler beeld te geven van de lokale en 



regionale economie, inclusief alle neveneffecten. Om direct de relatie 
met de praktijk te leggen, is Schouwen-Duiveland als pilotgebied 
gekozen. Voor deze gemeente is een economische waardering toege-
kend aan de ‘zachte waarden’ die doorgaans niet in geld worden uitge-
drukt. Een eerste stap in het traject dat als doel heeft om de regionale 
economie te verduurzamen. Vanuit
de provincie Zeeland is drs. R. van Bremen vanuit zijn verantwoorde-
lijkheid voor het programma ‘Leren voor Duurzame Ontwikkeling’ 
betrokken bij dit project. Vanuit InnovatieNetwerk is dr. ir. M. 
Wagemans de inhoudelijke begeleider van het project.

Dit rapport bestaat uit twee delen. Het eerste deel bevat de resultaten 
van de uitgevoerde Groene Scan voor Schouwen-Duiveland. In het 
tweede deel treft u een Handleiding aan die gemeenten en regio’s in 
staat stelt om zelf een dergelijke Groene Scan uit te voeren voor het 
eigen grondgebied. De opzet is zodanig dat de scan door gemeenten 
zelfstandig kan worden uitgevoerd. Zo is ernaar gestreefd om slechts 
gebruik te maken van gegevens die in vrij toegankelijke databanken 
beschikbaar zijn. Bovendien worden de methodiek en de gebruikte 
indicatoren in de Handleiding gedetailleerd beschreven. Er is dus geen 
duur onderzoek nodig. Zo is men in staat zich een reëel beeld te 
vormen van hoe men ervoor staat. Daar kunnen interessante beleids-
vragen en politieke vragen uit voortvloeien. Op welke terreinen scoort 
een gemeente goed en hoe kunnen de kansen die daaruit voortvloeien, 
worden benut? En op welke terreinen is, in vergelijking met andere 
gemeenten, werk aan de winkel?

De Groene Scan voor Schouwen-Duiveland en de Handleiding zijn 
uitgevoerd en opgesteld door Arjan Bakkeren en Herman 
Timmermans van DHV.

Wij wensen u allereerst veel leesplezier en aansluitend, indien u vindt 
dat het maken van een Groene Scan ook voor uw gemeente zinvol is, 
veel succes daarbij en een vruchtbaar gebruik van de uitkomsten. 

Ger Vos, Ben de Reu,
Directeur InnovatieNetwerk Gedeputeerde Zeeland







Inhoudsopgave

Voorwoord

Samenvatting en conclusie 1

1. Inleiding 7 

2. Economie 11
2.1 Benchmark economische kwaliteiten 11

3. Natuur en milieu 15
3.1 Benchmark Natuur en Milieu 15
3.2 Duurzaam gedrag: vervuiling en afvalproductie 16
3.3 Natuurlijke kwaliteiten en landschapsbeleving 16
3.4 Monetarisering van natuurlijke aspecten en milieuaspecten 17

4. Gezondheid 21

4.1 Benchmark Gezondheid 21
4.2 Leefstijl 22
4.3 Medische consumptie 22
4.4 Arbeidsongeschiktheid en levensverwachting 22
4.5 Monetarisering van gezondheidsaspecten 23
4.6 De kosten van medische consumptie en arbeidsongeschiktheid 23
4.7 De baten van een hogere levensverwachting 23

5. Leefbaarheid 27

5.1 Benchmark Leefbaarheid 27
5.2 De woning en woonomgeving 27
5.3 Voorzieningen 28
5.4 Sociale Cohesie 28
5.5 Monetarisering van leefbaarheidsaspecten 29



6. Veiligheid 33

6.1 Benchmark Veiligheid 33
6.2 Verkeersveiligheid 33
6.3 Misdaad en overlast 34
6.4 Veiligheidsbeleving 34
6.5 Monetarisering van veiligheidsaspecten 34

7. Monetarisering van niet-economische
 waarden 37

7.1 Overzicht van gemonetariseerde waarden 38
7.2 Methodiek van monetarisering 38
7.3 Dubbeltellingen voorkomen 39
7.4 Naar een bredere waardering van de economie 40

8. Handleiding voor uitvoering van
 een Groene Scan 43

8.1 Inleiding 43
8.2 Toepassing in de beleidscontext 43
8.3 Stappenplan en Methodologische verantwoording 47
8.4 Verrijking van de Groene Scan 65

Literatuur en bronnen 69

Bijlage 1: Methodiek 73

Bijlage 2: Achterliggende indicatoren 77

Bijlage 3: Benchmarkingmethodiek 83

Summary and conclusion 85







1

In het huidige economisch denken wordt groei als een vanzelfspre-
kendheid gezien. Het belang van de economie is evident. Om onze 
welvaart op peil te houden, is economische ontwikkeling nodig. Maar 
economische groei gaat vaak ten koste van andere kwaliteiten, zoals 
ecologische en sociaal-culturele kwaliteiten. Zo kan economische groei 
leiden tot negatieve effecten op natuur, milieu en gezondheid, leef-
baarheid en veiligheid, maar deze kostenposten worden niet meegeno-
men in de economische waardering van gebieden.

De provincie Zeeland en InnovatieNetwerk hebben gezamenlijk aan 
DHV opdracht gegeven om voor een pilotgebied, de gemeente 
Schouwen-Duiveland, deze zachte kwaliteiten in kaart te brengen. Dit 
project is een eerste fase van een traject dat als doel heeft te komen tot 
verduurzaming van de regionale economie. Doel is een beeld te schet-
sen van de regionale economie op Schouwen-Duiveland, met als 
uitgangspunt om te waarderen wat van waarde is maar wat binnen het 
huidige economische systeem niet wordt meegerekend. DHV ontwik-
kelde hiervoor de Groene Scan.

De Groene Scan
De Groene Scan waardeert een gebied op de aspecten leefbaarheid, 
veiligheid, gezondheid, en natuur en milieu. De waardering gebeurt 
op twee wijzen:
•	 In relatieve scores ten opzichte van het landelijke gemiddelde 

(benchmarkmonitor),
•	 In euro’s voor een selectie van te monetariseren waarden1.

De benchmarkmonitor van de Groene Scan zorgt voor inzicht van de 
positie van gemeenten ten opzichte van elkaar. En geeft daarmee 
antwoord op de vragen:

Samenvatting en 
conclusie

1 De monetarisering vindt plaats op 
basis van bestaande kengetallen/scha-
duwprijzen. Voor een deel van de 
meegenomen ‘zachte’ waarden zijn 
echter nog geen bruikbare kengetal-
len/schaduwprijzen beschikbaar.



2 •	 Hoe duurzaam is uw gemeente/regio ten opzichte van buurgemeen-
ten/regio’s, provincie, Nederland?

•	 Wat zijn de sterke kanten, ofwel: op welke duurzame waarden 
scoort de gemeente/regio hoog?

•	 Welke duurzame waarden scoren laag en waar moeten we dus ons 
beleid op richten om die aspecten te versterken?

•	 Welke waarde hebben niet-economische kwaliteiten ten opzichte 
van economische kwaliteiten (monetarisering)?

De monetarisering geeft een meer realistisch beeld van de economi-
sche waarde van een gebied en is dus een belangrijke aanvulling op het 
gebruik van het BRP als maat voor economische waardering. Op deze 
wijze kunnen we het belang van niet-economische aspecten naast het 
economische belang zetten. Daarmee kan een eerlijke afweging 
gemaakt worden tussen het belang van de economie en het belang van 
niet-economische aspecten.

Pilot Groene Scan voor de gemeente Schouwen-Duiveland
Zoals verwacht, bevestigen de uitkomsten van de benchmark dat de 
economische kwaliteiten van zowel Schouwen-Duiveland als de 
provincie Zeeland beneden het landelijke gemiddelde scoren. Op de 
andere clusters − gezondheid, leefbaarheid, veiligheid en natuur en 
milieu − scoort Schouwen-Duiveland beter dan gemiddeld in 
Nederland. Dat geldt ook voor de provincie Zeeland. In vergelijking 
met de provincie doet Schouwen-Duiveland het beter op de gebieden 
van gezondheid, leefbaarheid en natuur en milieu. Op veiligheid 
scoort de gemeente een fractie lager dan de provincie. Deze uitkom-
sten zijn in onderstaande tabel en webdiagram weergegeven, en zijn in 
de rapportage en in de bijlagen verder toegelicht2.

Scores Groene Scan per cluster 
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die puur op basis van economische activiteiten is berekend (BRP). Verder geeft het overzicht inzicht in de 
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Toelichting
De tabel geeft de score per cluster van indicatoren. De gemiddelde 
score in Nederland is 2.5. Een lage score is negatief en een hoge score 
positief. 

Het webdiagram geeft de scores weer voor alle indicatoren waaruit de 
verschillende clusters bestaan. Het oranje vlak geeft de scores weer van 
Nederland gemiddeld. De scores voor Schouwen-Duiveland zijn weer-
gegeven door de blauwe lijn en de scores voor de provincie Zeeland 
door de rode lijn.

Monetarisering van niet-economische waarden
In de Groene Scan worden verschillende aspecten gemonetariseerd. In 
het overzicht op de volgende pagina zijn deze gemonetariseerde 
waarden weergegeven. Deze waarden geven een uniek inzicht in het 
belang van niet-economische aspecten ten opzichte van de doorgaanse 
economische waardering van gebieden door middel van het BRP.
Wanneer we de verschillende gemonetariseerde waarden met het BRP 
verrekenen, dan ontstaat een meer realistisch beeld van de omvang 
van de economie. Een meer reële maar zeer grove inschatting van de 
economische waarde van Schouwen-Duiveland ligt eerder in de rich-
ting van de €800 dan €700 mln die puur op basis van economische 
activiteiten is berekend (BRP). Verder geeft het overzicht inzicht in de 
waarden van individuele kwaliteiten in relatie tot elkaar en tot het 
BRP. Zo zien we dat mantelzorg alleen al op Schouwen-Duiveland 
een besparing oplevert van €53-57 mln aan zorgkosten.
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Overzicht gemonetariseerde waarden in € mln per jaar3

Toelichting
De derde kolom van links geeft de gerealiseerde gemiddelde kosten of 
baten per jaar weer op Schouwen-Duiveland. De vierde kolom geeft 
de virtuele kosten of baten weer op basis van de gemiddelde 
Nederlandse waarden geprojecteerd op de situatie op Schouwen- 
Duiveland. In de vijfde kolom staat het verschil tussen de gerealiseerde 
kosten en baten, en deze virtuele kosten en baten. De kosten zijn in 
negatieve getallen weergegeven.

Naar een bredere waardering van de economie
Het BRP op Schouwen-Duiveland ligt €90 mln lager dan wanneer we 
uitgaan van de gemiddelde productiviteit in Nederland4. Deze €90 
mln minder productie wordt echter meer dan gecompenseerd door de 
waarden van natuur en milieu, gezondheid en leefbaarheid. Uit onze 
berekeningen komt naar voren dat niet-economische kwaliteiten op 
Schouwen-Duiveland voor circa €100 mln meer baten en minder 
kosten opleveren in vergelijking tot gemiddeld in Nederland. Deze 
€100 mln is opgebouwd uit €70 mln extra baten vanuit natuur- en 
milieukwaliteiten, €33 mln extra baten vanuit gezondheid, en €2,5 
mln extra baten vanuit leefbaarheid. Op veiligheid komen de kosten 
echter €6 mln hoger uit5. Op basis van deze scan kunnen we conclude-
ren dat de werkelijke economische waarde van Schouwen-Duiveland 
hoger uitkomt dan wanneer alleen economische activiteiten worden 
meegenomen in de waardering. Zonder uitputtend te zijn in het mone-
tariseren van niet-economische aspecten, ligt de economische waarde 
van Schouwen-Duiveland €100 mln hoger dan wanneer we enkel 
economische activiteiten meenemen, zoals dat gebeurt in het BRP.

Winst- en leerpunten van de Groene Scan
De benchmarkmonitor van de Groene Scan is toepasbaar voor alle 
gemeenten en regio’s in Nederland. De uitkomsten van de Groene 
Scan bieden inzicht in:
•	 De duurzaamheid van uw gemeente/regio ten opzichte van buurge-

meenten/regio’s, provincie, Nederland.
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 In hoofdstuk 2 tot en met 6 worden de gemonetariseerde waarden nader toegelicht. 

4
 Hier is de productie van Schouwen-Duiveland vergeleken met de productie wanneer de mensen op Schouwen-

Duiveland dezelfde arbeidsproductiviteit hebben als gemiddeld in Nederland.  
5
 Om dubbeltellingen te voorkomen zijn medische consumptie en arbeidsongeschiktheid niet meegenomen en 

levensverwachting wel. Om dezelfde reden is het verschil tussen woningwaarde op Schouwen-Duiveland en gemiddeld 

in Nederland met 20% verminderd om de dubbeltelling met leefomgeving en BRP te compenseren. Zie voor meer 

toelichting hoofdstuk 7.  

Kwaliteiten

Schouwen-Duiveland gemiddelde NL Verschil

Economie BRP 700 790 -90

Natuur en milieu CO2 uitstoot -5 -32 27

leefomgeving 4 1 3

milieufuncties 16 4 12

bescherming tegen overstromingen 26 3 23

niet-gebruikwaarde 7 2 5

Gezondheid levensverwachting 33 0 33

medische consumptie -50 -58 8

arbeidsongeschiktheid -17 -18 1

Leefbaarheid woningwaarde 112 109 3

mantelzorg  53-57

Veiligheid criminaliteit -1,5 -3 1,5

verkeersveiligheid -17 -9,5 -7,5

3  In Hoofdstuk 2 tot en met 6 
worden de gemonetariseerde 
waarden nader toegelicht.

4  Hier is de productie van 
Schouwen-Duiveland vergeleken 
met de productie wanneer de 
mensen op Schouwen-Duiveland 
dezelfde arbeidsproductiviteit 
hebben als gemiddeld in 
Nederland.

5  Om dubbeltellingen te voorkomen, 
zijn medische consumptie en 
arbeidsongeschiktheid niet 
meegenomen, en levensverwachting 
wel. Om dezelfde reden is het 
verschil tussen woningwaarde op 
Schouwen-Duiveland en gemiddeld 
in Nederland met 20% 
verminderd om de dubbeltelling 
met leefomgeving en BRP te 
compenseren. Zie voor meer 
toelichting Hoofdstuk 7.



5•	 De sterke kanten van de gemeente/regio. Het geeft aan op welke 
duurzame waarden de gemeente/regio hoog scoort en of er moge-
lijkheden liggen voor bijvoorbeeld verdiencapaciteiten of profile-
ring.

•	 De duurzame waarden die laag scoren, en waar de gemeente/regio 
kan sturen op versterking van deze aspecten.

Daarnaast geeft de Groene Scan aan niet-economische aspecten een 
economische waardering. Het geeft een reëler beeld van de economi-
sche waarde van een gebied en is dus een nuttige aanvulling op het 
gebruik van het BRP als maat voor economische waardering. ‘De 
Groene Scan’ is een scan en geen diepgaand onderzoek. Voor deze 
berekeningen en uitkomsten in de scan gelden enkele voorbehouden. 
Het is niet mogelijk geweest om uitputtend te zijn in de selectie van 
indicatoren en in de keuze van te monetariseren aspecten. Zo zijn de 
baten van mantelzorg wel berekend voor Schouwen-Duiveland, maar 
nog niet meegenomen in de verrekening van het BRP, omdat we geen 
vergelijkbare gegevens hebben voor Nederland. Andere indicatoren 
kunnen worden toegevoegd en meer aspecten kunnen worden gemo-
netariseerd.
Het betreft bovendien een pilotproject. Het concept “Groene Scan” 
heeft daarom ook als doel om de discussie te voeden over onder meer 
de methodiek om economie en welvaart in een bredere context te 
plaatsen. Deze discussie moet bijdragen aan een verdere aanscherping 
en aanvulling van de Groene Scan.
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71. 
Inleiding

Naar een bredere waardering 
van maatschappelijke 
welvaart
In het huidige economisch denken wordt groei als een vanzelfspre-
kendheid gezien. Het belang van de economie is evident. Om onze 
welvaart op peil te houden, is economische ontwikkeling nodig. Maar 
economische groei gaat vaak ten koste van andere kwaliteiten, zoals 
ecologische en sociaal-culturele kwaliteiten. Tegengeluiden die de 
grenzen van de groei benadrukken, krijgen steeds meer aandacht. 
Begin jaren zeventig kwam de Club van Rome met de publicatie 
‘Grenzen aan de groei’6 en eind jaren tachtig pleitte de Commissie-
Brundtland voor duurzame ontwikkeling7:

“Sustainable development is development that meets the needs of the 
present without compromising the ability of future generations to meet 
their own needs.”

Langzamerhand begon het idee steeds meer vorm te krijgen dat 
economische waarden niet de enige waarden zijn waarop men moet 
acteren. Sinds de jaren negentig wordt duurzame ontwikkeling vaak 
voorgesteld als de drie P’s: People, Planet en Profit/Prosperity8. Deze 
Triple Bottom Line focust niet alleen op de economische toegevoegde 
waarde, maar ook op de toegevoegde waarde ten behoeve van de 
omgeving en de sociale factor.

6  Meadows, D. (1972), Limits to 
growth: a global challenge.

7  World Commission on 
Environment and Development 
(1987), Our common future. 
 
 
 
 
 
 

8  Elkington, J. (1998), Cannibals 
with forks.



8 Ondanks deze geluiden signaleren we dat economische waarden nog 
steeds een dominante rol spelen bij beslissingen van mensen, bedrijfs-
leven en overheid. In ons economisch systeem staat het groeidenken 
centraal. Groeiende welvaart wordt gemeten in de vorm van inkomen. 
Zo meet men de omvang en de ontwikkeling van nationale economie-
en aan de hand van het Bruto Nationaal Product en regionale econo-
mieën aan de hand van het Bruto Regionaal Product. Economische 
waarden staan in relatie tot sociaal-culturele en ecologische waarden, 
maar deze komen niet direct terug in het waarderen van de economie. 
Zo kan economische groei leiden tot negatieve effecten op het milieu 
en gezondheid, maar deze kostenposten zijn niet meegenomen in het 
BNP of BRP.

Bij het waarderen van een gebied is het van belang niet enkel te kijken 
naar economische waarden. Keuzes om bijvoorbeeld een regionale 
economie te versterken, moeten in perspectief geplaatst kunnen 
worden, waarbij ook rekening gehouden wordt met de effecten op 
leefbaarheid, gezondheid, veiligheid, en natuur en milieuwaarden. 
Telkens moet de vraag worden gesteld: wat betekent deze keuze voor 
de andere aanwezige kwaliteiten in de regio?

Hiervoor is inzicht nodig in de ‘zachte’ kwaliteiten naast en in relatie 
tot economische kwaliteiten. De DHV benchmarkmonitor Groene 
Scan biedt dit inzicht. De Groene Scan waardeert een gebied op de 
aspecten leefbaarheid, veiligheid, gezondheid, en natuur en milieu. De 
waardering gebeurt op twee wijzen:
•	 In relatieve scores ten opzichte van het landelijke gemiddelde,
•	 In euro’s voor een selectie van te monetariseren waarden9.

De Groene Scan kan worden uitgewerkt voor alle gemeenten/regio’s in 
Nederland. Dit project omvat een pilotuitwerking voor de gemeente 
Schouwen-Duiveland.

9  De monetarisering vindt plaats op 
basis van bestaande kengetallen. 
Voor een deel van de meegenomen 
‘zachte’ waarden zijn echter nog 
geen bruikbare kengetallen 
beschikbaar.
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2.
Economie

Het Bruto Nationaal/Regionaal Product (BNP/BRP) is een gangbare 
maat voor het waarderen van de omvang van een economie. Het BRP 
geeft grofweg de omvang weer van de productie die toe te schrijven is 
aan het bedrijfsleven in de regio. Voor Schouwen-Duiveland benade-
ren wij het BRP op ongeveer €700 mln per jaar en voor heel Zeeland 
op €9.500 mln per jaar10. Daarmee komt de arbeidsproductiviteit 
(productie per arbeidsjaar) voor Schouwen-Duiveland op ongeveer 
€63.000 en voor de provincie op €73.500. De arbeidsproductiviteit in 
Zeeland is daarmee hoger dan gemiddeld in Nederland (€70.500). 
Bepaalde sectoren kennen een zeer hoge productiewaarde. Dat geldt 
vooral voor delfstofwinning11 en chemische industrie. De hoge 
arbeidsproductiviteit in de provincie Zeeland heeft voornamelijk te 
maken met de aanwezigheid van de chemische industrie in het 
Sloegebied in Vlissingen en de Kanaalzone in Zeeuws-Vlaanderen. 
Zonder deze chemische industrie zou de arbeidsproductiviteit op 
hetzelfde niveau liggen als dat van Schouwen-Duiveland.
Stel dat op Schouwen-Duiveland de arbeidsproductiviteit even hoog 
zou liggen als gemiddeld in Nederland, dan zou het BRP liggen op 
ongeveer €790 mln.

2.1 
Benchmark economische 
kwaliteiten
Naast de productie zijn ook andere indicatoren meegenomen bij de 
beoordeling van de economie. Dat zijn opleidingsniveau van de 
beroepsbevolking, huishoudinkomen en banen per inwoner. Het 

10  De berekening van het Bruto 
Regionaal Product is gebaseerd op 
de regionale rekeningen van het 
CBS. DHV heeft missing values 
bijgeschat en een doorvertaling 
gemaakt naar gemeenten.

11 Delfstofwinning is buiten de bere-
kening van het BRP en de arbeids-
productiviteit gelaten. Onder meer 
omdat deze sector op een heel 
beperkt aantal locaties in 
Nederland is gevestigd.



12 opleidingsniveau geeft een indicatie van de kwaliteit van de arbeids-
markt en is mede bepalend voor de aantrekkelijkheid van de gemeente 
als vestigingsplaats voor bedrijven. Het opleidingsniveau blijft in 
Schouwen-Duiveland en de provincie achter bij het gemiddelde in 
Nederland. 

Het aantal banen per inwoner geeft een indicatie van de economische 
intensiteit van een gebied. Het aantal banen per inwoner blijft zowel 
in Schouwen-Duiveland als in de provincie achter bij het landelijke 
gemiddelde. Daarmee heeft Schouwen-Duiveland meer een woon-
functie dan een werkfunctie. Het huishoudinkomen is ook meegeno-
men. Het gemiddelde huishoudinkomen geeft een indicatie van de 
welvaart en tevens het draagvlak voor voorzieningen in een gebied. 
Opvallend is het hoge huishoudinkomen op Schouwen-Duiveland. 
Schouwen-Duiveland is een aantrekkelijke woongemeente en trekt 
welvarende huishoudens aan.

 DHV B.V. 
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3.
Natuur en milieu

 DHV B.V. 
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Bij natuur en milieu maken we onderscheid tussen milieuvervuilend 
gedrag van bewoners en ondernemers, en de natuurlijke kwaliteiten 
van het gebied. Het milieuvervuilende gedrag van bewoners en onder-
nemers meten we door middel van vervuiling en afvalproductie. De 
natuurlijke kwaliteiten meten we door middel van de hoeveelheid 
natuurlijk gebied en de waardering van dit natuurlijk gebied in de 
vorm van landschapsbeleving.

3.1 
Benchmark Natuur en Milieu



16 3.2 
Duurzaam gedrag: vervuiling 
en afvalproductie
Schouwen-Duiveland scoort beter op vervuiling dan gemiddeld in 
Nederland. De provincie Zeeland ook, maar het verschil is minimaal. 
Bij de vervuiling is gekeken naar broeikasuitstoot, fijnstofuitstoot, 
bodemverontreiniging en tevens is specifiek naar vermesting gekeken.
Een duurzame regio is niet alleen een regio met veel natuur, maar ook 
een regio waar de bewoners en bedrijven duurzaam gedrag vertonen. 
In tegenstelling tot bodemverontreiniging en fijnstofuitstoot, slaan de 
effecten van broeikasuitstoot in een gemeente niet in de lokale omge-
ving neer. Toch is deze indicator meegenomen. Dat de negatieve effec-
ten van broeikasuitstoot zich niet concentreren in de directe lokale 
omgeving is nog geen reden om onbeperkt broeikasgassen te blijven 
uitstoten. De omvang van broeikasuitstoot is een belangrijke indicator 
voor duurzaam gedrag. Een belangrijke bron van broeikasuitstoot zijn 
industrieën. Veel van deze activiteiten concentreren zich in stedelijke 
gebieden. Het landelijk gebied ondervindt echter specifieke milieube-
lasting door de aanwezigheid van landbouw. Daarom is de vermesting 
meegenomen. Bij vermesting is zowel het gebruik als de productie van 
mineralen en mest meegenomen.
Naast vervuiling is ook afvalproductie meegenomen als een indicator 
voor de mate van duurzaam gedrag. De afvalproductie per huishou-
den op Schouwen-Duiveland ligt praktisch op hetzelfde niveau als 
gemiddeld in Nederland en de provincie Zeeland.

3.3 
Natuurlijke kwaliteiten en 
landschapsbeleving
Gezien de landelijke ligging aan de kust van Schouwen-Duiveland is 
de positieve score op natuur niet verrassend. De sterke aanwezigheid 
van natuurlijk gebied is evident. In deze indicator is het aandeel bos, 
droge en natte natuur meegenomen. Met name droge en natte natuur-
gebieden zijn dominant aanwezig op Schouwen-Duiveland.
Het areaal bos is echter zowel op het eiland als in de provincie relatief 
ondervertegenwoordigd. Dat werkt ook door in de landschapsbele-
ving. De indicator landschapsbeleving geeft aan hoe het landschap 
wordt gewaardeerd door Nederlanders. Deze waardering wordt 
bepaald door de afwisseling in begroeiing en de hoeveelheid opgaande 
begroeiing. Opgaande begroeiing, met name bos, maar ook bijvoor-
beeld houtwallen en singels, verhogen de belevingswaarde van land-
schappen. Ook is historische kenmerkendheid een belangrijke factor 
in deze landschapsbeleving. Deze indicator is gebaseerd op het aantal 
cultuurhistorische monumenten en beschermde stads- en dorpsgezich-
ten dat geregistreerd is door Monumentenzorg. Binnen de indicator 
landschapsbeleving zijn tevens negatieve waarderingen meegenomen, 



17zoals geluidsbelasting en horizonvervuiling. De score daarop wordt 
bepaald door storende elementen in het landschap. Het eiland scoort 
hierop positief, maar voor Zeeland ligt dat anders. De achterblijvende 
score van de provincie Zeeland op landschapsbeleving wordt voorna-
melijk veroorzaakt door de lage score van Borsele en dat is waarschijn-
lijk grotendeel toe te schrijven aan de dominante aanwezigheid van de 
kerncentrale in het landschap.

3.4 
Monetarisering van 
natuurlijke aspecten en 
milieuaspecten
3.4.1
CO2-uitstoot

Voor het monetariseren van CO2-uitstoot maken we gebruik van 
schaduwprijzen opgesteld door CE Delft12. De schaduwprijs13 van de 
uitstoot van CO2 is geraamd op €25 per ton CO2. De kosten van 
CO2-uitstoot komen daarmee in 2008 voor Schouwen-Duiveland op 
€5 mln Stel dat er op Schouwen-Duiveland evenveel CO2-uitstoot zou 
zijn als gemiddeld in Nederland, dan liggen de kosten van deze 
uitstoot op €32 mln Het verschil is €27 mln minder kosten aan 
CO2-uitstoot op Schouwen-Duiveland per jaar (vermeden kosten). De 
kosten van uitstoot van fijnstof naar lucht en zware metalen naar de 
bodem op basis van schaduwprijzen blijken verwaarloosbaar en zijn 
daarom niet verder meegenomen.

3.4.2
Natuurwaarden

Natuur in Nederland is een waardevol bezit. De natuur vervult diverse 
functies voor mens en maatschappij. De meest waardevolle functies 
van de natuur betreffen recreatie en milieuregulatie, zoals de regule-
ring van de waterhoeveelheid en -kwaliteit, bescherming tegen over-
stromingen, het opslaan en reguleren van organisch materiaal en het 
creëren van broedgebieden en kraamkamers voor dieren. Natuur is 
ook belangrijk voor de leefomgeving en als leverancier van grondstof-
fen. Maar ook de natuur op zich, de niet-gebruikswaarde van de 
natuur, wordt door de Nederlandse bevolking gewaardeerd en levert 
dus baten op. Aangezien de baten van recreatief gebruik van natuur al 
grotendeels zijn meegenomen in het BRP, kijken we hier naar milieu-
functies, leefomgeving en de niet-gebruikswaarde van natuur. De 
baten zijn gebaseerd op onderzoek van IVM in het kader van Natura 
2000-gebieden14.

12  CE Delft (2010), Handboek 
Schaduwprijzen. Waardering en 
weging van emissies en milieu-
effecten. 

13  Schaduwprijzen zijn kunstmatige 
prijzen voor goederen of productie-
factoren die niet op markten 
worden verhandeld.

14  IVM (2006), Globale 
Batenraming van Natura 2000 
gebieden.



18 Leefomgeving
Mensen hechten waarde aan een natuurlijke leefomgeving, zowel in en 
om hun woning als rondom hun werkomgeving. Per hectare per jaar 
heeft natuur in onze leefomgeving baten van gemiddeld €980. De 
totale baten voor Schouwen-Duiveland komen op €4 mln Wanneer op 
Schouwen-Duiveland het aantal hectare natuurgebied per inwoner 
gelijk zou zijn als gemiddeld in Nederland, dan zouden de baten 
slechts €1 mln zijn. Het verschil komt daarmee op €3 mln meer baten 
op Schouwen-Duiveland per jaar.

Milieufuncties
Bij de baten van milieufuncties van de natuur zijn de diensten die 
natuurgebieden ons leveren meegenomen, zoals de regulering van de 
waterhoeveelheid en -kwaliteit, bescherming tegen overstromingen, 
het opslaan en reguleren van organisch materiaal en het creëren van 
broedgebieden en kraamkamers voor dieren. De gemiddelde baten van 
milieufuncties per hectare per jaar worden geschat op €4.532. De 
totale baten voor Schouwen-Duiveland komen daarmee op €16 mln 
Wanneer op Schouwen-Duiveland het aantal hectare natuurgebied per 
inwoner gelijk zou zijn als gemiddeld in Nederland, dan zouden de 
baten van milieufuncties slechts €4 mln zijn. Het verschil komt 
daarmee op €12 mln meer baten op Schouwen-Duiveland per jaar.

Bescherming tegen overstromingen
Bij deze berekening is echter geen rekening gehouden met het type 
natuurgebied dat op Schouwen-Duiveland aanwezig is. Het duinge-
bied op Schouwen-Duiveland heeft specifieke milieufuncties die erg 
hoge baten opleveren. De gemiddelde baten van milieufuncties van 
duingebieden per hectare per jaar worden geschat op €11.672 per jaar. 
De totale baten voor Schouwen-Duiveland komen daarmee op €26 
mln Wanneer op Schouwen-Duiveland het aantal hectare duingebied 
per inwoner gelijk zou zijn als gemiddeld in Nederland, dan zouden de 
baten van milieufuncties slechts €3 mln zijn. Het verschil komt 
daarmee op €23 mln meer baten op Schouwen-Duiveland per jaar. De 
hoogte van dit bedrag komt vooral voort uit de hoge baten die worden 
toegerekend aan de veiligheid die de duinenrij biedt tegen overstro-
mingen.

Niet-gebruikswaarde van natuur
De baten van niet-gebruikswaarde van natuurgebieden komen voort 
uit het feit dat mensen waarde hechten aan het bestaan van natuur. 
Dit kan zijn voor onszelf, voor ons nageslacht, of omdat we vinden dat 
natuur op zichzelf bestaansrecht heeft. De gemiddelde baten van niet-
gebruikswaarde worden geschat op €1.873 per hectare per jaar. De 
totale baten voor Schouwen-Duiveland komen daarmee op €7 mln 
Wanneer op Schouwen-Duiveland het aantal hectare duingebied per 
inwoner gelijk zou zijn als gemiddeld in Nederland, dan zouden de 
baten van de niet-gebruikswaarde slechts €2 mln zijn. Het verschil 
komt daarmee op €5 mln meer baten op Schouwen-Duiveland per 
jaar.





20



21

4.
Gezondheid

De kwaliteit van leven geven we een waardering door een indicatie te 
geven van de gezondheid van mensen op Schouwen-Duiveland in 
vergelijking tot Nederland en Zeeland. In dat kader kijken we naar 
gedrag, ofwel leefstijl, aangezien dit de gezondheid sterk beïnvloedt. 
Daarnaast kijken we naar indicatoren die direct zeggingskracht 
hebben over de staat van de gezondheid, zoals arbeidsongeschiktheid 
en levensverwachting. Medische consumptie is een indicator die zowel 
iets zegt over gedrag als over de staat van de gezondheid.

4.1 
Benchmark Gezondheid
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22 4.2
Leefstijl
Leefstijl is een belangrijke indicator voor de kwaliteit van de gezond-
heid. Roken, alcoholgebruik, lichamelijke activiteit en overgewicht zijn 
indicatoren die zijn meegenomen. Zowel op Schouwen-Duiveland als 
in de provincie is de leefstijl gezonder dan gemiddeld in Nederland. 
Dat geldt voor alle onderliggende leefstijlindicatoren, behalve voor 
roken. Het aandeel rokers in de samenleving is hoger dan gemiddeld 
op het eiland en dat heeft een negatief effect op de gezondheid. Het 
aandeel mensen met overgewicht op Schouwen-Duiveland ligt op het 
gemiddelde. Het alcoholgebruik ligt lager en lichamelijke activiteit 
hoger.

4.3 
Medische consumptie
Gezien de gezondere leefstijl is het niet verbazingwekkend dat de 
medische consumptie lager ligt op Schouwen-Duiveland. Het ligt 
voor de hand dat een gezondere leefstijl leidt tot een lagere medische 
consumptie. De medische consumptie op Schouwen-Duiveland ligt 
ook lager dan gemiddeld. Een deel van de verklaring hiervoor zou ook 
kunnen liggen in de nabijheid van zorgvoorzieningen op het eiland. 
Het is namelijk opvallend dat het huisartsbezoek veel hoger ligt, 
terwijl het bezoek aan specialisten veel lager ligt.

4.4 
Arbeidsongeschiktheid en 
levensverwachting
Arbeidsongeschiktheid geeft ook een goede indicatie van de staat van 
de gezondheid. Psychische aandoeningen zijn de meest gestelde diag-
nose bij mensen met een arbeidsongeschiktheidsuitkering.
Psychische aandoeningen zijn voor een groot deel het gevolg van een 
reactie op ernstige stress, zoals een burn-out. Terwijl in het algemeen 
de arbeidsongeschiktheid in niet-stedelijke gebieden en onder laag 
opgeleiden hoger ligt dan gemiddeld, zien we op Schouwen-
Duiveland, en ook Zeeland als geheel, een lagere arbeidsongeschikt-
heid dan gemiddeld15.
De ultieme indicator die de staat van de gezondheid in beeld brengt, is 
de levensverwachting. Hoe gezonder de bevolking, hoe hoger de 
levensverwachting. De gemiddelde levensverwachting en de gemiddel-
de sterfte per leeftijdscohort zijn in deze indicator samengenomen. De 
levensverwachting blijkt op Schouwen-Duiveland hoger te liggen en 
de sterfte per leeftijdscohort lager. Dat geldt eveneens voor Zeeland.

15  RIVM, Nationaal Kompas 
Volksgezondheid: http://www.
nationaalkompas.nl



234.5 
Monetarisering van 
gezondheidsaspecten
Bij de monetarisering van gezondheidsaspecten kijken we naar de 
kosten van medische consumptie en arbeidsongeschiktheid. Daarnaast 
maken we ook nog een berekening van de baten van een hogere 
levensverwachting. Deze aspecten zijn sterk aan elkaar gerelateerd en 
overlappen onderling met elkaar. Ze moeten daarom apart worden 
bezien en niet bij elkaar worden opgeteld.

4.6 
De kosten van medische 
consumptie en 
arbeidsongeschiktheid
We hebben de kosten van medische consumptie van inwoners op 
Schouwen-Duiveland berekend. Deze komen uit op €50 mln 
Wanneer de inwoners op Schouwen-Duiveland dezelfde medische 
consumptie zouden hanteren als de gemiddelde Nederlander, dan 
zouden de kosten veel hoger liggen, namelijk €58 mln Het verschil 
komt daarmee op €8 mln minder kosten op Schouwen-Duiveland. 
Dezelfde berekening hebben we uitgevoerd voor de kosten van 
arbeidsongeschiktheid op Schouwen-Duiveland. De kosten zijn geba-
seerd op de omvang van uitkeringen voor mensen in de WAO, WAZ 
en WAJONG. Deze kosten komen op 17 mln uit. Wanneer de inwo-
ners op Schouwen-Duiveland even vaak arbeidsongeschikt zouden zijn 
als gemiddeld in Nederland, dan zouden de kosten hoger liggen, 
namelijk €18 mln. Het verschil komt daarmee op €1 mln minder 
kosten op Schouwen-Duiveland per jaar.

4.7
De baten van een hogere 
levensverwachting
Bij de monetarisering van gezondheidsaspecten kan naast arbeidson-
geschiktheid en medische consumptie ook gekeken worden naar de 
kosten van alcoholgebruik, roken, overgewicht, et cetera. Maar uitein-
delijk uit gezondheid zich in de levensverwachting. Hoe gezonder de 
bevolking, hoe hoger de levensverwachting. De baten van een hogere 
levensverwachting kunnen worden gemonetariseerd door het verschil 
in jaren te vermenigvuldigen met de waarde die mensen toekennen 
aan een extra levensjaar.



Deze waarde is bekend voor Nederland. De waarde van een statistisch 
levensjaar wordt geschat op €50.00016. In de periode 2005-2008 lag 
de levensverwachting op Schouwen-Duiveland op 81,7 jaar. De 
gemiddelde levensverwachting in Nederland was 80,1 jaar. De hoge 
levensverwachting op Schouwen-Duiveland uit zich in een hogere 
waarde van het leven van €80.000 per persoon (1,6 jaar * €50.000). In 
totaal (€80.000 * aantal inwoners) komen de baten van de hogere 
levensverwachting voor Schouwen-Duiveland op maar liefst €2,7 mld. 
Het gaat hier om structurele baten die eenmalig worden berekend op 
basis van het totaal aan meerjaren aan levensverwachting. Wanneer 
we deze omrekenen naar baten per jaar, dan nemen we hiervoor de 
gemiddelde leeftijdsverwachting op Schouwen-Duiveland als basis. De 
baten van de extra levensverwachting per jaar komen hiermee uit op 
€33 mln per jaar.

16  IVM (2007), Maatschappelijke en 
milieukosten van 
elektriciteitsvoorziening.
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275.
Leefbaarheid

Bij het bepalen van de leefbaarheid van een gebied gaan we in op de 
kwaliteiten van het gebied die ervoor zorgen dat bewoners er prettig 
wonen. Aspecten die daarbij aan bod komen zijn de woning, de woon-
omgeving, sociale cohesie en voorzieningen.

5.1
Benchmark Leefbaarheid

5.2 
De woning en woonomgeving
Bij de waardering van de woning is gekeken naar woningwaarde, 
woninggrootte, omvang van buitenruimte en tevredenheid met de 
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16

 Ruimtelijk Planbureau (2006), De prijs van de plek. Woonomgeving en woningprijs. 


















  



28 woning. Op Schouwen-Duiveland ligt de gemiddelde woningwaarde 
iets boven het landelijke gemiddelde, terwijl in de provincie de gemid-
delde woningwaarde lager ligt. De woninggrootte en de omvang van 
buitenruimte zijn zowel op Schouwen-Duiveland als in de gehele 
provincie een stuk groter dan gemiddeld. Ruimte is minder schaars en 
grondprijzen liggen lager, dus zijn woningen ruimer opgezet.
De fysieke woonomgeving is een belangrijke indicator voor de leef-
baarheid. Overlast van stank, verkeer, geluid, een hoge bebouwings-
dichtheid, buurtgroen en leegstand kunnen de waardering van de 
woonomgeving sterk beïnvloeden. Op Schouwen-Duiveland wordt 
minder overlast ervaren van stank, geluid en verkeer. De bebouwings-
dichtheid is ook lager en men is meer tevreden over het buurtgroen. 
De leegstand van woningen echter is beduidend hoger. Leegstaande 
woningen zorgen voor zogenoemde ‘rotte kiezen’ in de ruimtelijke 
structuur. Ondanks het hogere leegstandspercentage wordt de woon-
omgeving hoog gewaardeerd door bewoners.

5.3 
Voorzieningen
Een ander belangrijk aspect dat de leefbaarheid sterk beïnvloedt, is de 
aanwezigheid van voorzieningen. Onderzoek van het Planbureau voor 
de Leefomgeving heeft uitgewezen dat de afstand tot voorzieningen 
een negatieve relatie heeft met de woningprijs17. Hoe groter de afstand 
tot voorzieningen, hoe lager de woningprijs.
Voor zowel Schouwen-Duiveland als de gehele provincie Zeeland geldt 
dat de afstand tot voorzieningen hoger is dan gemiddeld in 
Nederland. Het aanbod van voorzieningen blijft achter. We kijken 
daarbij naar onderwijs, kinderdagopvang, bibliotheken, zorgvoorzie-
ningen en winkels.
Opvallend is dat ondanks de grote afstand tot kinderdagverblijven en 
basisonderwijs, de tevredenheid over die voorzieningen wel hoog is. 
De tevredenheid over winkelvoorzieningen is echter laag.

5.4 
Sociale Cohesie
Leefbaarheid van een gebied is niet enkel verbonden met fysieke 
kenmerken zoals de aanwezigheid van voorzieningen of aspecten van 
de fysieke woonomgeving. Ook sociale aspecten spelen een belangrijke 
rol bij de waardering van de leefbaarheid van een gebied. De sociale 
cohesie in een gebied geeft een indicatie van hoe betrokken inwoners 
bij het gebied en bij elkaar zijn. Een grotere betrokkenheid zorgt voor 
een grotere inzet van inwoners om de woonomgeving leefbaar te 
houden en voor een beter ervaren leefbaarheid. De sociale cohesie op 
Schouwen-Duiveland en in de provincie Zeeland ligt hoger dan 
gemiddeld in Nederland. Men is meer gehecht aan de woonplaats, er 
is meer saamhorigheid, contact met buren en men ervaart meer 
verantwoordelijkheid voor de leefbaarheid.

17  Ruimtelijk Planbureau (2006), 
De prijs van de plek. 
Woonomgeving en woningprijs.



295.5 
Monetarisering van 
leefbaarheidsaspecten
Bij de monetarisering van leefbaarheidsaspecten is gekozen om evenals 
bij gezondheid, een overkoepelend aspect te kiezen om te monetarise-
ren. Aangezien veel leefbaarheidsaspecten zich uiteindelijk vertalen in 
een effect op de woningwaarde, is ervoor gekozen om dit aspect te 
monetariseren. Daarnaast is een specifiek thema uitgelicht, namelijk 
de mantelzorg. Voor mantelzorg is gekozen omdat dit in onze vergrij-
zende samenleving een groot en groeiend effect heeft op de leefbaar-
heid.

Woningwaarde
Evenals bij gezondheidsaspecten is bij leefbaarheid ook een overkoepe-
lend aspect gevonden, woningwaarde, waarin ook de verschillende 
deelaspecten vertaald zijn. In de woningwaarde (gebaseerd op de 
WOZ) zitten impliciet veel van de genoemde leefbaarheidsaspecten, 
zoals fysieke kwaliteiten van de woonomgeving, voorzieningen en 
sociale status en structuur van de woonomgeving18.
De totale woningwaarde op Schouwen-Duiveland komt in 2009 op 
€4.359 mln Wanneer op Schouwen-Duiveland de gemiddelde 
woningwaarde gelijk zou zijn als gemiddeld in Nederland, dan zou de 
totale woningwaarde €4.236 mln zijn. Het verschil komt daarmee op 
€123 mln meer woningwaarde op Schouwen-Duiveland. De woning-
waarde is echter niet gecorrigeerd voor de omvang van de woningen. 
Op Schouwen-Duiveland zijn de gemiddelde woningen groter dan 
gemiddeld. Het gaat hier om structurele baten die eenmalig worden 
berekend op basis van het totaal aan meerjaren aan levensverwachting. 
Wanneer we deze omrekenen naar baten per jaar, dan nemen we hier-
voor de gemiddelde ouderdom van de woningvoorraad op Schouwen-
Duiveland en in Nederland. De baten van de extra levensverwachting 
per jaar komen hiermee uit op 3 mln per jaar.

Mantelzorg
Mantelzorg is een cruciaal onderdeel van de langdurige zorg die wordt 
verleend aan mensen met een chronische aandoening. Ook voor 
mensen in de terminale fase van hun leven die intensieve zorg nodig 
hebben en graag thuis willen sterven, vormt mantelzorg een groot deel 
van hun totale zorgvraag. Mantelzorg is veelal onbetaalde zorg door 
mensen uit de sociale omgeving van de zorgvrager.

Scoop, het Zeeuws instituut voor sociale en culturele ontwikkeling, 
heeft onderzoek uitgevoerd naar onder meer mantelzorg in Zeeland19. 
Hieruit blijkt dat 18% van de inwoners op Schouwen-Duiveland enige 
vorm van mantelzorg verricht. Dat percentage ligt gelijk aan het 
provinciale aandeel. Een vergelijkbaar landelijk percentage is niet 
aanwezig, waardoor we niet de vergelijking kunnen maken met het 
gemiddelde in Nederland.

19  Scoop, (2009), Sociale Atlas 
Zeeland.

18  Ruimtelijk Planbureau (2006), 
De prijs van de plek. 
Woonomgeving en woningprijs.



30 We kunnen wel een indicatie geven van wat de economische waarde is 
van de verleende mantelzorg op Schouwen-Duiveland. Daarvoor 
gebruiken we kengetallen die een indicatie geven van de economische 
waardering van de verleende diensten van mantelzorgers. In de 
(gezondheids-)economische literatuur zijn diverse pogingen onderno-
men om mantelzorg monetair te waarderen. Er zijn verschillende 
benaderingen mogelijk. Onder meer de volgende:
1. Perspectief professionele zorg: de zorgkosten benaderen die zijn 

uitgespaard door vrijwilligerswerk.
2. Perspectief mantelzorger: waarderen van de tijd en inzet die gele-

verd is door de mantelzorger.

Wij gaan uit van de tweede methode, aangezien wij deze methode het 
meest in de literatuur zijn tegengekomen en de beschikbare gegevens 
en kengetallen ook toepasbaar zijn op de situatie op Schouwen-
Duiveland.

Wij maken gebruik van kengetallen opgesteld vanuit de welzijnswaar-
deringsmethode. De monetaire waarde van mantelzorg volgens de 
welzijnswaarderingsmethode20 ligt tussen de €9,30 en €10 per uur. 
Een andere aanname die we doen, is dat de hoeveelheid mantelzorg 
die geleverd wordt per mantelzorger op Schouwen-Duiveland gelijk is 
aan het gemiddelde in Nederland. Gemiddeld in Nederland is dat 18 
uur per mantelzorger21. Ook nemen we aan dat de verleende mantel-
zorg onbetaald is. Wanneer 18% van de bevolking op Schouwen-
Duiveland 18 uur per week mantelzorg verleent, levert dat baten op 
van tussen de €53 en €57 mln per jaar. Hierbij zijn mogelijke bijko-
mende kosten niet meegenomen. Door het leveren van mantelzorg 
leveren mensen een deel van hun vrije tijd in of een deel van hun tijd 
die ze anders hadden besteed zouden hebben aan het verkrijgen van 
inkomen.

De gegevens met betrekking tot de participatie van mantelzorg voor 
heel Nederland bleken niet vergelijkbaar met de gegevens voor 
Schouwen-Duiveland. Het verschil in baten op Schouwen-Duiveland 
en het gemiddelde in Nederland kon hierdoor niet worden berekend.

20  De toepassing van de welzijns-
waar deringmethode voor mantel-
zorg wordt door Bernard van den 
Berg en Ada Ferrer-i-Carbonell 
beschreven in het artikel ‘Monetaire 
waardering van mantelzorg’ 
(2008). Bij de waardering van 
mantelzorg in de welzijnswaar-
derings methode wordt mantelzorg 
monetair gewaardeerd door het 
welzijnsverlies van de mantelzorger 
als gevolg van het verlenen van zorg 
te schatten. Dit gebeurt door de 
associatie te bepalen tussen het 
aantal uren verleende mantelzorg 
en het welzijn van mantelzorgers. 
Het welzijn van mantelzorgers 
wordt gemeten via antwoorden van 
mantelzorgers op een geluksvraag. 
Daarnaast wordt gemeten hoeveel 
inkomen aan mantelzorgers moet 
worden gegeven om hen terug te 
brengen naar een vergelijkbaar 
welzijnsniveau dat de hypothetische 
situatie is dat ze geen zorg verlenen. 
Dit compensatie-inkomen is volgens 
de  welzijnswaarderingsmethode de 
monetaire waarde van het verlenen 
van mantelzorg. Het monetair 
waarderen van mantelzorger met 
de welzijnswaarderingsmethode 
heeft als belangrijk voordeel dat 
alle kosten en opbrengsten van 
mantelzorg worden meegenomen in 
de waardering. Dit is van belang 
om het totale effect van het verlenen 
van mantelzorg mee te nemen in 
kosten van ziektenstudies of 
economische evaluaties binnen de 
gezondheidszorg. 

21  Raad voor de Volksgezondheid en 
Zorg (2006), Arbeidsmarkt en 
zorgvraag.
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336.
Veiligheid

Bij het bepalen van de veiligheid van een gebied gaan we in op diverse 
aspecten die de veiligheid beïnvloeden, zoals overlast, verkeer en 
misdaad. Daarnaast betrekken we de veiligheidsbeleving van bewoners.

6.1 
Benchmark Veiligheid

6.2
Verkeersveiligheid
De intensiteit van het verkeer en de infrastructuur zijn van grote 
invloed op de verkeersveiligheid. Het aantal verkeersongevallen en 
verkeersslachtoffers geeft een indicatie van de verkeersveiligheid van 
een gebied. Op Schouwen-Duiveland blijken relatief veel verkeerson-
gevallen plaats te vinden waarbij relatief veel verkeersslachters vallen. 
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overlast van omwonenden en buren. Deze vormen van overlast komen ook relatief minder vaak voor op 

Schouwen-Duiveland en in de provincie.  

 

Veiligheidsbeleving 

De feitelijke overlast, criminaliteit en verkeersveiligheid uit zich in een gevoel van veiligheid of onveiligheid 

van bewoners. Deze veiligheidsbeleving is gemeten door middel van een enquête21 en hebben we 

verdeeld in de beleving van verkeersveiligheid en beleving van criminaliteit op straat.  
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 VROM (2009) WoOn 2009. 


















  



34 Dat ligt niet zozeer aan de hoge verkeersintensiteit als wel aan de 
aanwezige infrastructuur. Door het ontbreken van een directe verbin-
ding naar een snelweg, gaat er veel verkeer over provinciale wegen. 
Provinciale wegen zijn in het algemeen onveiliger dan snelwegen.

6.3 
Misdaad en overlast
Criminaliteit is uiteraard ook zeer bepalend voor de waardering van 
veiligheid in een gebied. Bij het meten van misdaad maken we onder-
scheid tussen diefstal, geweldsmisdrijven en drugshandel. Dat zijn de 
meest voorkomende misdrijven. Voor alle typen misdrijven geldt dat 
ze minder frequent voorkomen op Schouwen-Duiveland. Dat geldt 
ook voor de provincie Zeeland.
Ook zonder misdaad kunnen mensen elkaar overlast bezorgen, 
bijvoorbeeld door hangjongeren en overlast van omwonenden en 
buren. Deze vormen van overlast komen ook relatief minder vaak voor 
op Schouwen-Duiveland en in de provincie.

6.4 
Veiligheidsbeleving
De feitelijke overlast, criminaliteit en verkeersveiligheid uiten zich in 
een gevoel van veiligheid of onveiligheid van bewoners. Deze veilig-
heidsbeleving is gemeten door middel van een enquête22 en hebben we 
verdeeld in de beleving van verkeersveiligheid en beleving van crimi-
naliteit op straat. Beide belevingsaspecten scoren op Schouwen-
Duiveland en in Zeeland positief. Ofwel: er is een grotere veiligheids-
beleving.

6.5 
Monetarisering van 
veiligheidsaspecten
Bij de monetarisering van veiligheidsaspecten nemen we kosten van 
misdaad en verkeersongevallen mee. Bij de monetarisering van 
misdaad gaan we uit van kengetallen van SEO naar type misdaad23. 
SEO maakt onderscheid tussen:
•	 Moord en doodslag,
•	 Zedendelicten,
•	 Vermogensdelicten,
•	 Mishandeling,
•	 Bedreiging,
•	 Vernieling openbare orde,
•	 Wegenverkeerswet,
•	 Economische delicten,

22  VROM (2009), WoOn 2009.

23  SEO (2007), De kosten van 
criminaliteit.



35•	 Opiumdelicten,
•	 Overige delicten.

Voor Schouwen-Duiveland komen de totale kosten van misdaad in 
2007 op €1,5 mln Wanneer op Schouwen-Duiveland de criminaliteit 
op gelijk niveau zou liggen als gemiddeld in Nederland, dan zouden 
de totale kosten van misdaad €3 mln zijn. Het verschil komt daarmee 
op €1,5 mln minder kosten op Schouwen-Duiveland per jaar.

Bij de kosten van verkeersveiligheid maken we onderscheid tussen24:
•	 Verkeersdoden,
•	 Verkeersslachtoffers voor de eerste hulp,
•	 Verkeersslachtoffers met ziekenhuisopname.

De kosten van verkeersveiligheid zijn op Schouwen-Duiveland over de 
periode van 2003-2007 €17 mln Stel dat het aantal verkeersdoden en 
verkeersslachtoffers per inwoner op Schouwen-Duiveland op gelijk 
niveau zou liggen als het gemiddelde in Nederland, dan zouden de 
kosten van verkeersdoden op €9,5 mln uitkomen. Het verschil is €7,5 
mln meer kosten aan verkeersveiligheid op Schouwen-Duiveland per 
jaar.

24  Ministerie van Verkeer en 
Waterstaat (2006), Kosten 
verkeersongevallen in Nederland.
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377. 
Monetarisering van 
niet-economische 
waarden

In de Groene Scan worden verschillende aspecten gemonetariseerd. 
Deze waarden geven een uniek inzicht in het belang van niet-econo-
mische aspecten ten opzichte van de doorgaanse economische waarde-
ring van gebieden door middel van het BRP. Wanneer we verschillen-
de gemonetariseerde waarden met het BRP verrekenen, dan krijgen we 
een realistischer beeld van de omvang van de economie. Een meer 
reële maar zeer grove inschatting van de economische waarde van 
Schouwen-Duiveland ligt eerder in de richting van de €800-850 mln 
dan €700 mln die puur op basis van economische activiteiten is bere-
kend (BRP). Verder geeft het overzicht inzicht in de waarden van indi-
viduele kwaliteiten in relatie tot elkaar en tot het BRP. Zo zien we dat 
mantelzorg alleen al op Schouwen-Duiveland een besparing oplevert 
van €53-57 mln aan zorgkosten.



38 7.1
Overzicht van 
gemonetariseerde waarden
In het overzicht hieronder zijn de gemonetariseerde waarden in mln. € 
per jaar weergegeven25.

In de tabel staan naast economie de vier ‘zachte’ kwaliteiten van een 
gebied (kolom 1). Per kwaliteit zijn diverse indicatoren gemonetari-
seerd (kolom 2). In vergelijking met de benchmarkmonitor zijn een 
beperkt aantal indicatoren meegenomen. Dit heeft als reden dat er 
tussen veel indicatoren overlap bestaat en dat er niet voor elke indica-
tor kengetallen of schaduwprijzen beschikbaar waren. Er is daarom 
gekozen voor enkele representatieve indicatoren. De monetarisering is 
hierdoor niet uitputtend en er zijn niet-economische aspecten die we 
niet hebben kunnen meenemen.
De gemonetariseerde waarden voor het pilotgebied Schouwen-
Duiveland staan in kolom 3. Afhankelijk van het type indicator 
betreft het kosten of baten per jaar op Schouwen-Duiveland. De 
vierde kolom geeft de virtuele kosten of baten weer op basis van de 
gemiddelde Nederlandse waarden geprojecteerd op de situatie op 
Schouwen-Duiveland. In de vijfde kolom staat het verschil tussen de 
gerealiseerde kosten en baten, en deze virtuele kosten en baten. De 
kosten zijn in negatieve getallen weergegeven.

7.2
Methodiek van 
monetarisering
De kosten en baten zijn berekend voor Schouwen-Duiveland en verge-
leken met het gemiddelde in Nederland. Dit is gedaan door de gemid-
delde waarden voor Nederland te projecteren op Schouwen-

 DHV B.V. 
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 In hoofdstuk 2 tot en met 6 worden de gemonetariseerde waarden nader toegelicht. 

Kwaliteiten

Schouwen-Duiveland gemiddelde NL Verschil

Economie BRP 700 790 -90

Natuur en milieu CO2 uitstoot -5 -32 27

leefomgeving 4 1 3

milieufuncties 16 4 12

bescherming tegen overstromingen 26 3 23

niet-gebruikwaarde 7 2 5

Gezondheid levensverwachting 33 0 33

medische consumptie -50 -58 8

arbeidsongeschiktheid -17 -18 1

Leefbaarheid woningwaarde 112 109 3

mantelzorg  53-57

Veiligheid criminaliteit -1,5 -3 1,5

verkeersveiligheid -17 -9,5 -7,5

25  In Hoofdstuk 2 tot en met 6 zijn 
de gemonetariseerde waarden 
nader toegelicht.



39Duiveland. Als voorbeeld nemen we de bijdrage van natuur aan de 
leefomgeving. Deze is voor Schouwen-Duiveland gewaardeerd op €4 
mln Wanneer de omvang van natuurgebied op Schouwen-Duiveland 
even groot zou zijn als gemiddeld in Nederland, dan zou de economi-
sche bijdrage van natuur aan de leefomgeving lager liggen, namelijk 
€1 mln Schouwen-Duiveland heeft namelijk meer natuurgebied dan 
gemiddeld in Nederland. De meerwaarde van natuur voor leefomge-
ving ten opzichte van het gemiddelde in Nederland ligt daarmee op 
€3 mln.
We verrekenen dus de kosten en baten van de niet-economische kwali-
teiten door het verschil mee te nemen tussen de kosten en baten op 
Schouwen-Duiveland en de gemiddelde kosten en baten in Nederland. 
Per kosten- en batenpost bekijken we of er in het pilotgebied meer of 
minder kosten of baten worden gemaakt dan gemiddeld. Wanneer er 
minder kosten worden gemaakt, dan zijn er kosten vermeden op 
Schouwen-Duiveland ten opzichte van het gemiddelde in Nederland. 
We spreken dan van een positieve uitkomst. Bij de optelling van de 
verschillende kosten en baten, zijn dergelijke minderkosten als baten 
opgeteld26.

7.3
Dubbeltellingen voorkomen
Bij de verrekening van niet-economische kwaliteiten met het BRP is 
het van belang om dubbeltellingen te voorkomen. Om deze reden is 
gekozen om bij het aspect gezondheid alleen levensverwachting mee te 
nemen, en niet medische consumptie en arbeids ongeschiktheid. Deze 
aspecten overlappen met de waardering van het extra levensjaar. Een 
hogere medische consumptie is een indicator van de zorgbehoefte en 
dus de gezondheid van de bevolking. Deze indicator wordt sterk beïn-
vloed door de leeftijds opbouw. Hetzelfde geldt voor arbeidsonge-
schiktheid. De levensverwachting is een indicator die niet wordt beïn-
vloed door de leeftijdsopbouw en geeft een goede indicatie van de 
gezondheid van de bevolking: hoe gezonder de bevolking, hoe hoger 
de levensverwachting. De extra baten op het gebied van gezondheid 
komen daarmee voor Schouwen-Duiveland op €33 mln De extra 
baten van mantelzorg konden niet worden meegenomen omdat de 
gegevens met betrekking tot de participatie van mantelzorg voor heel 
Nederland niet vergelijkbaar bleken.

Bij leefbaarheid is de woningwaarde meegenomen. Het aspect 
woningwaarde overlapt deels met andere aspecten, namelijk leefomge-
ving bij natuurwaarden en het BRP. De nabijheid van natuur en de 
nabijheid van werkgelegenheid zijn van invloed op de woningprijs. Op 
basis van onderzoek door het Planbureau van de Leefomgeving schat-
ten wij in dat deze aspecten circa 20% van de woningprijs verklaren. 
Wanneer we dit deel van de woningprijs niet meenemen in de calcula-
tie, dan is de inschatting van de bijdrage van de woningwaarde aan de 
leefbaarheid zuiverder.

26 Ter illustratie:  
Op Schouwen-Duiveland is 
minder CO2-uitstoot. Dit levert 
minder milieukosten op: namelijk 
€27 mln minder kosten dan 
wanneer er op Schouwen- 
Duiveland evenveel CO2-uitstoot 
zou zijn als gemiddeld in 
Nederland. Deze €27 mln wordt 
positief op de balans gezet.



40 7.4
Naar een bredere waardering 
van de economie
Wanneer we de kosten en baten van niet-economische aspecten verre-
kenen in het BRP, dan geeft dit een reëler beeld van de economische 
waarde op Schouwen-Duiveland. Het BRP op Schouwen-Duiveland 
ligt €90 mln lager dan gemiddeld27. Deze €90 mln minder productie 
wordt echter meer dan gecompenseerd door de waarden van natuur en 
milieu, gezondheid en leefbaarheid. Uit onze berekeningen komt naar 
voren dat niet-economische kwaliteiten op Schouwen-Duiveland voor 
circa €100 mln meer baten en minder kosten opleveren in vergelijking 
tot het gemiddelde in Nederland. Deze €100 mln is opgebouwd uit 
€70 mln extra baten vanuit natuur- en milieukwaliteiten, €33 mln 
extra baten vanuit gezondheid, €2,5 mln extra baten vanuit leefbaar-
heid en €6 mln meer kosten aan veiligheid.

Op basis van deze scan kunnen we concluderen dat de werkelijke 
economische waarde van Schouwen-Duiveland hoger uitkomt dan 
wanneer alleen economische activiteiten worden meegenomen in de 
waardering. Een meer reële maar zeer grove inschatting van de econo-
mische waarde van Schouwen-Duiveland ligt eerder in de richting van 
de €800 mln. Zonder uitputtend te zijn in het monetariseren van niet-
economische aspecten, is dat bedrag €100 mln hoger dan wanneer we 
enkel economische activiteiten meenemen zoals dat gebeurt in het 
BRP (€700 mln).

27 Hier is de productie van 
Schouwen-Duiveland vergeleken 
met de productie wanneer de 
mensen op Schouwen-Duiveland 
dezelfde arbeidsproductiviteit 
zouden hebben als gemiddeld in 
Nederland.
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438.
Handleiding voor 
uitvoering van een 
Groene Scan

8.1 
Inleiding
De resultaten van de Groene Scan voor Schouwen-Duiveland waren 
aanleiding voor InnovatieNetwerk en de Provincie Zeeland om de 
gebruikte methodiek uit te werken in een Handleiding die andere 
gemeenten en regio’s in staat stelt om voor het eigen gebied een 
Groene Scan uit te werken. Allereerst (Paragraaf 8.2) wordt ingegaan 
op de beleidsmatige betekenis van een Groene Scan. Hoe kun je de 
uitkomsten ervan beleidsmatig vertalen? Hoe kun je sterke punten 
benutten en zwakke punten versterken? Aansluitend (Paragraaf 8.3) 
wordt de feitelijke Handleiding beschreven aan de hand waarvan men 
een Groene Scan kan uitvoeren. Tot slot komen (Paragraaf 8.4) 
komen enkele mogelijkheden en suggesties aan de orde om de Groene 
Scan te verrijken. Belangrijk daarbij is dat de Groene Scan niet gericht 
is op wetenschappelijke precisie, maar juist erop is gericht om op een 
betrekkelijk eenvoudige wijze waardevolle informatie beschikbaar te 
krijgen die relevant en bruikbaar is voor het te voeren beleid. 

8.2
Toepassing in de 
beleidscontext
Op basis van de Groene Scan kan beleid(sadvies) worden gemaakt, 
zowel gericht op de aanpak van problemen als op het benutten van 



44 potenties. De scan geeft gemeenten of regio’s inzicht in de huidige 
‘status-quo’ ten opzichte van het landelijke gemiddelde. Waar zijn we 
goed in? Waar scoren we onder de maat? Hoe kunnen we de maat-
schappelijke welvaart in onze gemeente verder versterken? Daarnaast 
kan de Groene Scan een middel zijn om de agenda te bepalen voor de 
verduurzaming van de eigen gemeente of regio. 

Gemeenten en regio’s kunnen aan de uitkomst van de scan op twee 
manieren hun ambities koppelen:
•	 Maak nog krachtiger wat al sterk is: versterk de bestaande kwaliteiten. 
•	 Versterk wat zwak is: ga op zoek naar mogelijkheden om verbete-

ring te brengen in de indicatoren waarop de gemeente slecht scoort.

Ook andere organisaties kunnen baat hebben bij het in kaart brengen 
van ‘groene waarden’. Mede onder invloed van de economische crisis 
zijn er op dit terrein tal van innovatieve ideeën in ontwikkeling. Deze 
brengen we niet allemaal in beeld, maar we geven wel een aantal voor-
beelden ter inspiratie.

De Groene Scan moet een hanteerbaar instrument zijn; praktisch en 
toepasbaar. Maximale gedetailleerdheid en volledigheid worden niet 
nagestreefd. De scan heeft niet als doel om een tot in detail uitgewerkt 
wetenschappelijk onderbouwd beeld te schetsen. Het is juist bedoeld 
als middel om op relatief eenvoudige wijze inzicht te krijgen in de 
‘zachte waarden’ van een gemeente, regio of provincie. 

8.2.1
Maak krachtiger wat sterk is; versterk 
wat zwak is

De uitkomsten van de Groene Scan bieden een economische basis 
voor het waarderen van zachte, maatschappelijke waarden. Het in 
beeld brengen van niet-economische effecten draagt bij aan bewust-
wording van gemeenten (“Waar zijn we eigenlijk goed in?”) en dan 
deze kwaliteit te behouden en beter te benutten. 

Waarde van groen en recreatiegebieden
De Groene Scan draagt bij aan bewustwording van het belang van 
zachte waarden bij onder andere bestuurders. Zo staat de financiering 
van het onderhoud van natuur en groen regelmatig onder druk. Het 
besef dat het onderhoud van landschappen en natuurgebieden (veel) 
geld kost, is niet altijd aanwezig, en daarmee is er niet altijd voldoende 
politiek draagvlak voor investering in beheer. Dat is overigens een besef 
dat zeker niet alleen bij de overheid, maar ook bij de Nederlandse burger 
zal moeten landen. De Groene Scan draagt bij aan het agenderen van 
de waarden van een aantrekkelijk landschap. Daarom zou het ook door 
beheersorganisaties als lobbyinstrument kunnen worden gebruikt. 
Veel organisaties denken na over nieuwe manieren om het landschapson-
derhoud te betalen. Eén voorbeeld is de stichting Klimaat en Landschap, 
die initiatieven ontplooit waarbij de opbrengsten van windmolens in een 
gebied worden ingezet ten behoeve van het gebied zelf. Beheersgelden 
worden lokaal verdiend: zowel lusten als lasten komen lokaal terecht. 



45Regionale samenwerking
Naast plattelandsgebieden leeft ook vanuit de grote steden steeds meer 
het besef dat de ruimtelijke kwaliteit in de regio (toegang tot natuur, 
landschappen, et cetera) mede bepalend is voor de aantrekkelijkheid 
van de stad zelf. Niet alleen de “plattelands bewoners” maar ook stede-
lingen hebben een belang bij de aanwezigheid van aantrekkelijke land-
schappen en het behoud van de kwaliteiten daarvan. Een interessant 
gegeven voor regio’s waar een sterke verstedelijkingsdruk is. Denk 
bijvoorbeeld aan groene randgemeenten waarvan natuur en landschap 
voor de hele regio belangrijk zijn, zowel vanuit hun intrinsieke waarde 
als de mogelijkheden voor recreatie: Midden Delfland, Ouderkerk aan 
de Amstel, Waterland, Maarssen, et cetera. De Groene Scan brengt 
deze ‘groene waarden’ in kaart en laat zien dat samenwerking nodig is 
om een aantrekkelijke regio te zijn.

De rol van de provincies is hierbij gegroeid. In de nieuwe 
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte van het Rijk krijgen zij een 
(nog) belangrijkere rol bij de afstemming en uitvoering van het ruim-
telijke beleid op regionaal/provinciaal niveau. Inzicht in de aanwezig-
heid en economische waarde van de zachte waarden ofwel het “verbor-
gen goud” van de regio speelt een cruciale rol bij de toekomstige 
ontwikkeling van gebieden. 

Profilering en marketing
De Groene Scan laat zien hoe de bestaande kwaliteiten van een gebied 
te waarderen zijn ten opzichte van andere regio’s en biedt zo een objec-
tieve vergelijking. De uitkomsten van de scan kunnen een onderbou-
wing zijn voor de profilering of marketing van een gebied, zoals “de 
veiligste regio van Nederland” of “de groenste gemeente van Zuid- 
Holland”. Breder ingebed kan dat interessant zijn voor bijvoorbeeld 
groeikernen die op zoek zijn naar hun eigen kracht. Ook voor markt-
partijen kan dit interessant zijn, bijvoorbeeld bij de promotie van een 
(woon)project in een bepaalde omgeving. 
 

Groene Scan als basis voor innovatieve concepten. 
Tijdbank: waardering voor vrijwilligerswerk
Voor steeds meer activiteiten in de zorgsector ontbreekt het budget 
voor de inzet van professionele krachten. Bij het monetariseren van de 
zachte waarden kwam al naar voren dat mantelzorg een behoorlijke 
kostenbesparing kan opleveren ten opzichte van het inzetten van 
professionele zorgverleners. De zorg wordt dan verricht door vrienden 
of familieleden. Wanneer de mantelzorger stopt, zou in veel gevallen 
een professionele hulp moeten worden ingeschakeld. Een goede reden 
om vrijwilligerswerk en mantelzorg hoog te waarderen en sterk te 
ondersteunen. Mede vanuit deze kennis is het concept van de ‘tijdbank’ 
ontwikkeld. Kern daarvan is dat vrijwilligerswerk wordt verrekend 
via tijdspunten. Vrijwilligers ontvangen voor ieder gewerkt uur een 
tijdpunt. Tijdspunten kunnen op verschillende wijzen worden besteed. 
Die tijdspunten kunnen bij publieke dienstverleners of winkels worden 
verzilverd, ze leveren een korting of een cadeautje op. Meerdere doelen 
worden in één keer bereikt: versterking van de sociale cohesie, werklozen/
gepensioneerden blijven deel uitmaken van het arbeidsproces, het beroep 
op de professionele zorg neemt af (Qoin i.o.v. InnovatieNetwerk, 2011).



46 Basis voor beleid 
De analyse van de kwaliteiten van een gemeente uit de Groene Scan 
biedt een feitelijke basis voor het formuleren van een strategische visie 
en/of structuurvisie van een gemeente. Bij deze visies gaat het immers 
nadrukkelijk over de maatschappelijke en ruimtelijke ontwikkeling 
van een gemeente op de langere termijn. Voor deze strategische beslis-
singen is per definitie een breder afwegingskader nodig dan een puur 
financiële benadering. 

Ook laat de scan zien op welke onderwerpen de gemeente of regio 
relatief slecht scoort. Hier kunnen politieke conclusies aan worden 
verbonden: Voor welke onderwerpen is structureel aandacht nodig? 
Welke wijziging van het beleid vraagt dit? Welke prioriteiten worden 
gesteld? De Groene Scan geeft dan feitelijke input voor collegepro-
gramma’s, visies of sectoraal beleid. Beleidsaanbevelingen worden 
gekoppeld aan indicatoren waarop slecht wordt gescoord. Zo wordt 
ook een impuls gegeven aan het denken over duurzame ontwikkeling 
in algemene zin. 

8.2.2
Agenda voor duurzame ontwikkeling

Bij vrijwel elke overheid is duurzame ontwikkeling de afgelopen jaren 
hoog op de agenda komen te staan. Het werkt bijvoorbeeld door in 
het inkoopbeleid, het wagenpark of het mobiliteitsbeleid. Tegelijkertijd 
zien we in de dagelijkse praktijk dat het voor veel gemeenten lastig is 
om concrete programma’s met maatregelen op het thema te ontwikke-
len. Veel organisaties en overheden worstelen met de vraag hoe het 
begrip “duurzaamheid” kan worden toegepast op de eigen projecten 
en bedrijfsvoering. Het resultaat is vaak een veelheid van versnipperde 
initiatieven en projecten zonder duidelijk doel en kader. De Groene 
Scan kan dit kader bieden en inzicht geven in te formuleren doelstel-
lingen.

De Groene Scan is een makkelijk te hanteren kader of kapstok waar-
onder te nemen duurzaamheidsmaatregelen kunnen worden gehan-
gen. Zo kan een duurzaamheids programma worden opgesteld met een 
onderverdeling in thema’s waarop een gemeente maatregelen neemt. 
Focus kan worden aangebracht door doelstellingen te formuleren op 
basis van uitkomsten van de scan. Een doelstelling kan bijvoorbeeld 
zijn: in 2014 wil onze gemeente de meeste leefbare gemeente van 
Nederland zijn. De uitkomsten van de scan geven aan welke aspecten 
van leefbaarheid moeten worden verbeterd om dit te bereiken. 
Concrete projectinitiatieven kunnen vervolgens worden geformuleerd 
om deze doelstelling te bereiken. Zo ontstaat een controleerbaar en 
overzichtelijk geheel van maatregelen, zowel voor burgers, ambtenaren 
als de gemeenteraad. Periodiek kan worden gemeten hoe de scores zich 
hebben ontwikkeld door de scan te actualiseren (bijvoorbeeld elke vier 
jaar). 



478.3 
Stappenplan en 
Methodologische 
verantwoording
De Groene Scan kan worden uitgewerkt voor alle gemeenten/regio’s in 
Nederland en laat zien waar de kracht van de gemeente zit op de 
‘zachte waarden’ – ook in verhouding tot het Nederlandse gemiddelde. 
Dit hoofdstuk bevat een stappenplan en toelichting op de methodolo-
gie voor het uitvoeren van de Groene Scan. 

De Groene Scan bestaat uit twee afzonderlijke onderdelen:
•	 Het eerste onderdeel is een benchmark die de prestatie van een 

gemeente of regio vergelijkt met het Nederlandse gemiddelde (rela-
tieve scores). Hiervoor is een aantal indicatoren gehanteerd, die in 
Paragraaf 3.1 worden toegelicht. Bij deze benchmark wordt de 
traditionele economische benaderingswijze als een van de indicato-
ren meegenomen. De achterliggende statistische methodiek is te 
vinden in Bijlage 1. 

•	 Het tweede onderdeel is een monetarisering van de niet-economi-
sche aspecten, waarmee de ‘zachte waarden’ worden omgezet in 
harde cijfers. Ook hier wordt de toepassing van de gekozen metho-
diek beschreven (Paragraaf 3.2). 

Om de gebruikelijke economische waardering in perspectief te 
plaatsen, hebben we een aantal alternatieve thema’s gekozen: leef-
baarheid, gezondheid, veiligheid, en natuur en landschap. Deze 
thema’s zijn gekozen bij het uitvoeren van de pilotscan, in nauw 
overleg met InnovatieNetwerk en de provincie Zeeland. Na de 
pilot zijn de thema’s met meerdere partijen bediscussieerd. Daarbij 
is onder andere naar voor gekomen dat het wenselijk kan zijn om 
“cultuuraanbod” als aanvullend gebied mee te nemen. Bij het 
verdere uitwerken van de scan kan dit een aanvullende module 
zijn. 

8.3.1
Stappenplan

Hieronder worden diverse stappen beschreven die doorlopen moeten 
worden voor het opstellen van de Groene Scan. 

Stap 1. Formuleren van doelstelling(en)
Beantwoord de vraag wat de organisatie wil bereiken met het uitwer-
ken van de Groene Scan. Het is aan te raden de belangrijkste stakehol-
ders binnen en buiten de organisatie te betrekken bij de formulering 
van de doelstellingen.



48 Stap 2. Gebiedsafbakening
Bepaal welk gebied centraal komt te staan en wat de benchmarkregio’s 
zijn. Zo kan men kiezen om een gemeente centraal te stellen en deze 
af te zetten tegen Nederland en/of de provincie. 

Stap 3. Dataverzameling, verwerking en analyse van de 
benchmarkmonitor
Verzamel de gegevens die nodig zijn voor de benchmarkmonitor. 
Bepaal welke indicatoren meegenomen worden in de benchmarkmo-
nitor. In Paragraaf 4.2 zijn per thema indicatoren beschreven die zijn 
meegenomen in de pilot. Het kan zijn dat indicatoren worden toege-
voegd of weggelaten. In de genoemde databronnen in Paragraaf 4.2 
zijn gegevens voor alle regio’s in Nederland beschikbaar. Verzamel de 
gegevens voor de benodigde indicatoren voor het doelgebied en voor 
alle regio’s in Nederland. 

Zet een database op in bijvoorbeeld Excel. Zorg voor overzicht door 
bijvoorbeeld per thema een apart Excel-bestand te maken met voor 
elke indicator een eigen werkblad. Analyseer de data en breng in beeld 
hoe het doelgebied per indicator scoort ten opzichte van de benchmar-
kregio. Dat levert per indicator scores op die de afwijking in positieve 
of negatieve zin voor het doelgebied weergeven. Het gemiddelde van 
alle indicatoren per thema geeft een gemiddelde score voor het doelge-
bied binnen dat thema. Zie Bijlage 1 voor een uitgebreide beschrijving 
van deze methodiek. 

Stap 4. Monetarisering
Bepaal welke indicatoren het meest bepalend zijn. Voor het monetari-
seren van deze indicatoren zijn kengetallen/schaduwprijzen nodig. 
Onderzoek of voor deze indicatoren kengetallen/schaduwprijzen 
beschikbaar zijn voor de monetarisering. Op basis van de verzamelde 
gegevens in stap 2 en de verzamelde kengetallen/schaduwprijzen 
kunnen de gekozen indicatoren gemonetariseerd worden. Zie 
Paragraaf 4.3 voor een overzicht van de gebruikte kengetallen en de 
methodiek van monetariseren. 

Stap 5. Rapportage en vervolg
Rapporteer de resultaten op een overzichtelijke wijze. Analyseer en 
interpreteer vervolgens de uitkomsten. Wat voor beeld geven de 
uitkomsten en hoe kunnen de resultaten bijdragen aan het beleid en 
de strategie van de organisatie? Organiseer hierover bijeenkomsten 
met stakeholders binnen en buiten de organisatie. 

Aandachtspunten
In de praktijk zijn wij een aantal zaken tegengekomen die de uitvoe-
ring kunnen belemmeren. Dat zijn onder meer:
•	 Niet voor elke indicator bleken gegevens beschikbaar te zijn voor 

alle regio’s in Nederland, zodat de benchmark in dat geval niet 
mogelijk was. Er kan dan voor gekozen worden om een andere 
indicator te zoeken die hieraan gerelateerd is en waarvoor gegevens 
wel beschikbaar zijn. 

•	 Niet voor elke indicator waren actuele gegevens beschikbaar betref-
fende het voorgaande jaar. In deze gevallen zijn gegevens gebruikt 
van eerdere jaren. 



49•	 Bij het waarderen en presenteren van de scores van de indicatoren, 
was de interpretatie van de indicator niet altijd duidelijk. Wat bete-
kent bijvoorbeeld een positieve score op “Overlast”? Betekent dat 
meer overlast of juist minder overlast? Dit moet duidelijk worden 
toegelicht, of de formulering van de indicator moet worden aange-
past. 

•	 De scoretabel van 1 t/m 5 die is gebruikt in de pilot, is niet altijd 
even duidelijk gebleken. Beter is het om een score van 1 t/m 10 aan 
te houden, waarbij “6” wordt aangehouden als benchmarkgemid-
delde. 

•	 Bij de monetarisering moeten mogelijke dubbeltellingen worden 
vermeden of aangeduid. Zie hiervoor ook Paragraaf 4.3.

8.3.2
Benchmark: gebruikte indicatoren 

In deze paragraaf beschrijven we de indicatoren die worden gebruikt 
op elk van de gekozen thema’s. Daaruit wordt duidelijk welke stappen 
gezet moeten worden om de scan uit te voeren. Het betreft de volgen-
de thema’s:
1.  Het thema ‘economie’ staat weliswaar niet centraal in de Groene 

Scan, maar is niettemin relevant als een van de thema’s die in de 
benchmark worden meegenomen.

2.  Het thema ‘natuur en milieu’ geeft inzicht in de bestaande land-
schappelijke/natuurlijke kwaliteiten van een gebied, en over het 
vervuilend gedrag van bewoners en ondernemers.

3.  Het thema ‘gezondheid’ geeft een waardering voor de staat van de 
gezondheid in een bepaald gebied, en de daaruitvolgende kwaliteit 
van leven. 

4.  Het thema ‘leefbaarheid’ brengt de kwaliteiten van een gebied in 
beeld die ervoor zorgen dat mensen er prettig wonen.

5.  Het thema ‘veiligheid’ laat zien hoe veilig bewoners zich ergens 
voelen. 

De statistische methodiek die ten behoeve van de benchmark is 
gebruikt, wordt beschreven in Bijlage 1. 

8.3.2.1 
Economie
Het Bruto Nationaal/Regionaal Product (BNP/BRP) is dé gangbare 
maat voor het waarderen van de omvang van een economie. Het BRP 
geeft grofweg de omvang weer van de productie die toe te schrijven is 
aan het bedrijfsleven in de regio. Inzicht in deze economische waarde-
ring is nodig om de vergelijking met de ‘zachte waarden’ te kunnen 
maken. 



Gehanteerde indicatoren
Het BRP geeft een indicatie van de absolute omvang van de economie. 
Voor de benchmark zijn echter relatieve indicatoren nodig, dus moet het 
BRP worden gerelateerd aan het aantal werknemers in de gemeente of 
regio: dat is de arbeidsproductiviteit. Naast deze indicator dienen nog 
enkele indicatoren in beeld te worden gebracht die vaak worden 
gebruikt om economieën te benchmarken. De achterliggende data zijn 
te vinden op de website van het CBS. De volgende gegevens zijn nodig:
•	 Bereken de arbeidsproductiviteit van de gemeente of regio door de 

totale economische productie te delen door het aantal arbeidsjaren. 
•	 Naast de productie worden ook andere indicatoren meegenomen bij 

de beoordeling van de economie. Dat is als eerste het opleidingsni-
veau van de beroepsbevolking. Het opleidingsniveau geeft een indica-
tie van de kwaliteit van de arbeidsmarkt en is mede bepalend voor de 
aantrekkelijkheid van de gemeente als vestigingsplaats voor bedrijven.

•	 Brengt het gemiddelde huishoudinkomen in beeld. Dit geeft een 
indicatie van de welvaart en tevens het draagvlak voor voorzienin-
gen in een gebied.

•	 Laat het aantal banen per inwoner zien. Dit geeft een indicatie 
van de economische intensiteit van een gebied.

Onderstaand zijn in tabelvorm de indicatoren en variabelen voor de 
economische waardering opgenomen. Bovendien is aangegeven in 
welke bronnen de benodigde data te vinden zijn. 

8.3.2.2 
Natuur en milieu
Voor het thema ‘natuur en milieu’ wordt gerekend met een aantal 
indicatoren die enerzijds iets zeggen over bestaande landschappelijke/
natuurlijke kwaliteiten van een gebied, en anderzijds over het vervui-
lend gedrag van bewoners en ondernemers in het gebied. 

Ter illustratie:  
Nevenstaande figuur laat de uitkom-
sten zien van de indicator economie 
voor Schouwen-Duiveland, vergele-
ken met Zeeland en het Nederlandse 
gemiddelde. Te zien is dat Schouwen-
Duiveland minder sterk scoort op 
economische indicatoren als gemid-
deld in Nederland. Er zijn wel 
verschillen tussen scores op de onder-
liggende indicatoren. 

Subthema Indicator Variabelen Bronnen

Economische waardering Arbeidsproductiviteit BRP/arbeidsvolume CBS Statline
Opleidingsniveau 
beroepsbevolking

Aandeel hoger opgeleiden in de 
beroepsbevolking 

CBS Statline

Huishoudinkomen emiddeld huishoudinkomen CBS Statline
Werkgelegenheidsfunctie Aantal banen per inwoner LISA vestingenregister (www.

lisa.nl), 
CBS Statline

 DHV B.V. 
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2 ECONOMIE 

Het Bruto Nationaal/Regionaal Product (BNP/BRP) is een gangbare maat voor het waarderen van de 

omvang van een economie. Het BRP geeft grofweg de omvang weer van de productie die toe te schrijven 

is aan het bedrijfsleven in de regio. Voor Schouwen-Duiveland benaderen wij het BRP op ongeveer €700 

mln. per jaar en voor heel Zeeland €9.500 mln. per jaar10. Daarmee komt de arbeidsproductiviteit 

(productie per arbeidsjaar) voor Schouwen-Duiveland op ongeveer €63.000 en voor de provincie op 

€73.500. De arbeidsproductiviteit in Zeeland is daarmee hoger dan gemiddeld in Nederland (€70.500). 

Bepaalde sectoren kennen een zeer hoge productiewaarde. Dat geldt vooral voor delfstofwinning11 en 

chemische industrie. De hoge arbeidsproductiviteit in de provincie Zeeland heeft voornamelijk te maken 

met de aanwezigheid van de chemische industrie in het Sloegebied in Vlissingen en de Kanaalzone in 

Zeeuws-Vlaanderen. Zonder deze chemische industrie zou de arbeidsproductiviteit op het zelfde niveau 

liggen als dat van Schouwen-Duiveland.  

Stel dat op Schouwen-Duiveland de arbeidsproductiviteit even hoog zou liggen als gemiddeld in 

Nederland, dan zou het BRP liggen op ongeveer €790 mln. 

 

Benchmark economische kwaliteiten 

 

 

 

Naast de productie zijn ook andere indicatoren meegenomen bij de beoordeling van de economie. Dat zijn 

opleidingsniveau van de beroepsbevolking, huishoudinkomen en banen per inwoner. Het opleidingsniveau 

geeft een indicatie van de kwaliteit van de arbeidsmarkt en is mede bepalend voor de aantrekkelijkheid 

van de gemeente als vestigingsplaats voor bedrijven. Het opleidingsniveau blijft in Schouwen-Duiveland 

en de provincie achter bij gemiddeld in Nederland.  

                                            
10

 De berekening van het Bruto Regionaal Product is gebaseerd op de regionale rekeningen van het CBS. DHV heeft 

missing values bijgeschat en een doorvertaling gemaakt naar gemeenten.  
11

 Delfstofwinning is buiten de berekening van het BRP en de arbeidsproductiviteit gelaten. Onder meer omdat deze 

sector op een heel beperkt aantal locaties in Nederland is gevestigd. 
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Opleidingsniveau

HuishoudinkomenBanen per inwoner

Arbeidsproductiviteit

Nederland Schouwen-Duiveland Zeeland

BRP in mln euro Arbeidsproductiviteit Aandeel in BNP

Schouwen-Duiveland € 700 € 63.000 0,1%

Zeeland € 9.500 € 73.500 2,1%

Nederland € 462.500 € 70.500



1a. Breng het milieubelastende gedrag van bewoners en onderne-
mers in beeld. De achterliggende gegevens hiervoor zijn te vinden op 
www.emissieregistratie.nl en CBS Statline. Voor dit thema dienen 
enkele indicatoren in beeld te worden gebracht: 
•	 De broeikasuitstoot is een indicator voor het milieuvervuilende 

gedrag van bewoners en ondernemers in de gemeente of regio. De 
industriële sector is een belangrijke bron van broeikasuitstoot. 
Neem de volgende broeikasgassen mee: 
- HFK 134a (C2H2F4), 
- Zwavelhexafluoride, 
- Overige PFK’s, 
- Koolstofdioxide. 

•	 Vermesting is een vorm van vervuiling die een specifieke milieube-
lasting voor het landelijk gebied oplevert. Vermesting wordt vooral 
veroorzaakt door de aanwezigheid van de landbouw. Bij vermesting 
is zowel het gebruik als de productie van mineralen en mest meege-
nomen. Maak daarbij onderscheid in de volgende mesttypen, 
conform de brongegevens op CBS Statline:
- Dunne mest rundvee,
- Vaste mest vleesrundvee,
- Dunne mest vleeskalveren,
- Vaste pluimveemest,
- Dunne pluimveemest,
- Dunne mest vleesvarkens,
- Dunne mest fokvarkens,
- Mest van overige diersoorten. 

•	 De indicator bodemverontreiniging gaat in op de daadwerkelijke 
verontreiniging van de bodem met metalen. Onderscheid de 
volgende verontreinigende metalen zoals opgenomen op  
www.emissieregistraties.nl: 
- Arseen (As),
- Chroom (als Cr),
- Kwik (Hg),
- Nikkel (Ni).

•	 De fijnstofuitstoot is de vervuiling van lucht met stofdeeltjes. Dit 
is een belangrijke indicator voor het milieuvervuilende gedrag van 
bewoners en ondernemers. De belangrijkste bronnen van fijnstof 
zijn de sectoren verkeer, energie en industrie. Hanteer de volgende 
typen fijnstof, conform het onderscheid dat wordt gemaakt op 
www.emissieregistraties.nl:

Ter illustratie:  
Nevenstaande figuur laat de uitkom-
sten zien van de Groene Scan betref-
fende de indicator natuur en milieu 
voor Schouwen-Duiveland. De 
gemeente scoort beter dan gemiddeld 
op natuur en landschapsbeleving 
vanwege de landelijke ligging en de 
aanwezigheid van een aantal natuur-
gebieden. 

 DHV B.V. 
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3 NATUUR EN MILIEU  

Bij natuur en milieu maken we onderscheid tussen milieuvervuilend gedrag van bewoners en ondernemers 

en de natuurlijke kwaliteiten van het gebied. Het milieuvervuilende gedrag van bewoners en ondernemers 

meten we door middel van vervuiling en afvalproductie. De natuurlijke kwaliteiten meten we door middel 

van de hoeveelheid natuurlijk gebied en de waardering van dit natuurlijke gebied in de vorm van 

landschapsbeleving.  

 

Benchmark Natuur en Milieu 

 

 

Duurzaam gedrag: vervuiling en afvalproductie 

Schouwen-Duiveland scoort beter op vervuiling dan gemiddeld in Nederland. De provincie Zeeland ook, 

maar het verschil is minimaal. Bij de vervuiling is gekeken naar broeikasuitstoot, fijnstofuitstoot, 

bodemverontreiniging en tevens is specifiek naar vermesting gekeken.  

Een duurzame regio is niet enkel een regio met veel natuur, maar ook een regio waar de bewoners en 

bedrijven een duurzaam gedrag vertonen. In tegenstelling tot bodemverontreiniging en fijnstofuitstoot, 

slaan de effecten van broeikasuitstoot in een gemeente niet in de lokale omgeving neer. Toch is deze 

indicator meegenomen, omdat dit geen reden is om uitstoot niet te beperken en daarom zien we de 

omvang van broeikasuitstoot als een belangrijke indicator voor duurzaam gedrag. Een belangrijke bron 

van broeikasuitstoot zijn industrieën. Veel van deze activiteiten concentreren zich in stedelijke gebieden. 

Het landelijke gebied ondervindt echter specifieke milieubelasting door de aanwezigheid van landbouw. 

Daarom is de vermesting meegenomen. Bij vermesting is zowel het gebruik als de productie van 

mineralen en mest meegenomen.  

Naast vervuiling is ook afvalproductie meegenomen als een indicator voor de mate van duurzaam gedrag. 

De afvalproductie per huishouden op Schouwen-Duiveland ligt praktisch op hetzelfde niveau als 

gemiddeld in Nederland en de provincie Zeeland.  

 

Natuurlijke kwaliteiten en landschapsbeleving 

Gezien de landelijke ligging aan de kust van Schouwen-Duiveland is de positieve score op natuur niet 

verrassend. De sterke aanwezigheid van natuurlijk gebied is evident. In deze indicator is het aandeel bos, 

droge en natte natuur meegenomen. Met name droge en natte natuurgebieden zijn dominant aanwezig op 

Schouwen-Duiveland.  
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52 - PM10
- PM2,5

1b. Afvalproductie door bewoners is een indicator voor de mate van 
duurzaam gedrag. Gekeken wordt naar de afvalproductie per huishou-
den. Maak daarbij conform de gegevens op CBS Statline onderscheid 
tussen:
- Huishoudelijk restafval, 
- Grof huishoudelijk restafval. 

1c. De natuurlijke kwaliteiten van het gebied laten zien hoeveel 
natuur er aanwezig is. Maak hierbij onderscheid naar areaal, te vinden 
op CBS Statline: 
- Bos,
- Droge natuur,
- Natte natuur.

1d. De waardering voor dit natuurlijke gebied in de vorm van land-
schapsbeleving is gebaseerd op de waardering van Nederlanders ten 
aanzien van bepaalde aspecten van en in het landschap. Hiernaar is 
onderzoek gedaan door Alterra. In het BelevingsGIS van Alterra zijn 
per gemeente scores toegerekend op basis van de gemeten aanwezig-
heid van horizonvervuiling, geluidsbelasting en historische kenmer-
kendheid in het landschap. Neem voor dit onderwerp de volgende 
aspecten mee: 
- Horizonvervuiling,
- Geluidsbelasting,
- Historische kenmerkendheid.

Samenvattend zijn in navolgende tabel de indicatoren en variabelen 
opgenomen die gehanteerd worden voor het thema ‘natuur en milieu’. 



Subthema Indicator Variabelen Bronnen

1a. Vervuiling bewoners 
en ondernemers

Broeikasuitstoot HFK 134a (C2H2F4) per ha 
oppervlak 

www.emissieregistratie.nl
 

Zwavelhexafluoride per ha oppervlak 
Overige PFK’s per ha oppervlak
Koolstofdioxide per ha oppervlak

Fijnstofuitstoot Fijnstofuitstoot per ha oppervlak www.emissieregistratie.nl
Bodemverontreiniging Arseen (As) per ha oppervlak 

Chroom (Cr) per ha oppervlak Kwik 
(Hg) per ha oppervlak 
Nikkel (Ni) per ha oppervlak

www.emissieregistratie.nl

Vermesting Mestproductie per ha oppervlak 
(vaste en dunne mest van rundvee, 
vleesrundvee, vleeskalveren 
pluimveemest, pluimveemest, 
vleesvarkens fokvarkens, overige 
diersoorten)

CBS Statline

Mineralenuitscheiding per ha 
oppervlak (Stikstof, Fosfaat, Kali)
Mestgebruik per ha oppervlak
Mineralengebruik per ha oppervlak

1b. Afvalproductie 
bewoners en 
ondernemers

Afvalproductie 
 

Kg huishoudelijk restafval per 
huishouden

CBS Statline

Kg grof huishoudelijk restafval per 
huishouden

1c. Natuur Aandeel bos, droge en natte 
natuur 

Aandeel bos, droge en natte natuur 
van totaaloppervlak

CBS Statline

1d. Landschaps-
beleving

Historische kenmerkendheid Gestandaardiseerde score (onderzoek 
Alterra)

Alterra BelevingsGIS

Geluidsbelasting Gestandaardiseerde score Alterra BelevingsGIS
Horizonvervuiling Gestandaardiseerde score Alterra BelevingsGIS

8.3.2.3 
Gezondheid
Met het thema ‘gezondheid’ wordt een waardering gegeven voor de 
kwaliteit van leven in een bepaalde gemeente of regio. In dat kader 
wordt gekeken naar gedrag, ofwel leefstijl, aangezien deze de gezond-
heid sterk beïnvloedt. Daarnaast wordt gekeken naar indicatoren die 
direct zeggingskracht hebben over de staat van de gezondheid, zoals 
arbeidsongeschiktheid en levensverwachting. Medische consumptie is 
een indicator die zowel iets zegt over gedrag als over de staat van de 
gezondheid.

Ter illustratie:  
Nevenstaande figuur laat de uitkom-
sten zien van de indicator gezondheid 
voor Schouwen-Duiveland. Zowel de 
gemeente als de provincie scoort beter 
dan gemiddeld. De gezonde levens-
stijl, een lagere medische consumptie, 
een hogere levensverwachting en een 
lagere arbeidsongeschiktheid liggen 
hieraan ten grondslag.

 DHV B.V. 
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4 GEZONDHEID 

De kwaliteit van leven geven we een waardering door een indicatie te geven van de gezondheid van 

mensen op Schouwen-Duiveland in vergelijking tot Nederland en Zeeland. In dat kader kijken we naar 

gedrag, ofwel leefstijl, aangezien deze de gezondheid sterk beïnvloedt. Daarnaast kijken we naar 

indicatoren die direct zeggingskracht hebben over de staat van de gezondheid, zoals 

arbeidsongeschiktheid en levensverwachting. Medische consumptie is een indicator die zowel iets zegt 

over gedrag als over de staat van de gezondheid.  

 

Benchmark Gezondheid 

 

 

Leefstijl  

Leefstijl is een belangrijke indicator voor de kwaliteit van de gezondheid. Roken, alcoholgebruik, 

lichamelijke activiteit en overgewicht zijn indicatoren die zijn meegenomen. Zowel op Schouwen-Duiveland 

als in de provincie is de leefstijl gezonder dan gemiddeld in Nederland. Dat geldt voor alle onderliggende 

leefstijlindicatoren, behalve voor roken. Het aandeel rokers in de samenleving is hoger dan gemiddeld op 

het eiland en dat heeft een negatief effect op de gezondheid. Het aandeel mensen met overgewicht op 

Schouwen-Duiveland ligt op het gemiddelde. Het alcoholgebruik ligt lager en lichamelijke activiteit hoger.  

 

Medische consumptie 

Gezien de gezondere leefstijl is het niet verbazingwekkend dat de medische consumptie lager ligt op 

Schouwen-Duiveland. Het ligt voor de hand dat een gezondere leefstijl lijdt tot een lagere medische 

consumptie. De medische consumptie op Schouwen-Duiveland ligt ook lager dan gemiddeld. Een deel van 

verklaring hiervoor zou ook kunnen liggen in de nabijheid van zorgvoorzieningen op het eiland. Het is 

namelijk opvallend dat het huisartsbezoek veel hoger ligt, terwijl het bezoek aan specialisten veel lager ligt.  

 

Arbeidsongeschiktheid en levensverwachting 

Arbeidsongeschiktheid geeft ook een goede indicatie van de staat van de gezondheid. Psychische 

aandoeningen is de meest gestelde diagnose bij mensen met een arbeidsongeschiktheidsuitkering.  

 


















  



54 2a. Leefstijl is een belangrijke indicator voor de kwaliteit van de 
gezondheid. Neem de volgende gedragspatronen mee: 
•	 Roken: aandeel rokers,
•	 Alcoholgebruik: aandeel zware drinkers,
•	 Lichamelijke activiteit: aandeel dat niet voldoet aan norm van 

gezond bewegen,
•	 Overgewicht: aandeel mensen met overgewicht.
De gegevens zijn te vinden op CBS Statline en op de website van de 
GGD. 

2b. Medische consumptie gaat in op het gebruik van de beschikbare 
medische voorzieningen en geeft daarmee een indicatie van de 
gezondheid van de bevolking. Maak onderscheid tussen de volgende 
vormen van medische consumptie:
•	 Huisarts: aandeel inwoners dat contact heeft met de huisarts in 1 

jaar.
•	 Specialist: aandeel inwoners dat contact heeft met de specialist in 1 

jaar.
•	 Tandarts: aandeel inwoners dat contact heeft met de tandarts in 1 

jaar.
•	 Medicijngebruik: gebruik van voorgeschreven medicijnen in de 

afgelopen 2 weken.

De redenering bij deze indicator is geweest dat een gezondere bevol-
king minder bezoek brengt aan artsen en medisch specialisten. We 
beseffen dat deze indicator ook anders geïnterpreteerd kan worden. 
Namelijk dat bij een lager bezoek de oorzaak ligt bij de beperkte 
beschikbaarheid of bereikbaarheid van medische zorg. Een en ander 
zou kunnen worden geverifieerd door de koppeling met gegevens 
betreffende de waardering van de gezondheid en de levensverwachting 
en sterftecijfers. Op Schouwen-Duiveland heeft dit geleid tot de 
volgende resultaten: een lagere medische consumptie ging hier samen 
met een beter ervaren gezondheid en een hogere levensverwachting en 
lager sterftecijfer per leeftijdscohort.

2c. Ook arbeidsongeschiktheid geeft en goede indicatie van de staat 
van de gezondheid. Een psychische aandoening is de meest gestelde 
diagnose bij mensen met een arbeidsongeschiktheidsuitkering. Voor 
een groot deel zijn deze het gevolg van een reactie op ernstige stress, 
zoals een burn-out. Maak op basis van de uitkeringen onderscheid 
tussen de volgende typen arbeidsongeschiktheid, waarvoor de gege-
vens te vinden zijn op CBS Statline:
•	 WAO,
•	 Wajong,
•	 WAZ.

2d. Sterfte en levensverwachting zijn de ultieme indicatoren die de 
staat van de gezondheid in beeld brengen. Corrigeer bij sterfte voor de 
leeftijdsopbouw door het aantal overledenen per leeftijdscohort van 5 
jaar als basis te nemen. Neem naast sterfte ook de gemiddelde levens-
verwachting mee. 

Samenvattend zijn in navolgende tabel de indicatoren en variabelen 
opgenomen die gehanteerd worden voor het thema ‘gezondheid’. 



8.3.2.4
Leefbaarheid
Bij het bepalen van de leefbaarheid van een gebied gaat de Groene 
Scan in op de kwaliteiten van het gebied die ervoor zorgen dat bewo-
ners er prettig wonen. Aspecten die daarbij aan bod komen, zijn de 
woning, woonomgeving, sociale cohesie en voorzieningen.

3a. Kijk bij de waardering van de woning naar: 
•	 De gemiddelde woningwaarde (WOZ),
•	 De woninggrootte (tot 4 kamers, 5 kamers, 6 kamers en meer),
•	 De gemiddelde omvang van de private buitenruimte,
•	 De tevredenheid van bewoners met de woning.
•	 Gegevens hierover zijn te vinden op CBS Statline en in het 

Woononderzoek Nederland. 

Subthema Indicator Variabelen Bronnen

2a. Leefstijl Rokers Aandeel rokers van bevolking CBS Statline, GGD
Alcoholgebruik Aandeel zware drinkers van 

bevolking
CBS Statline, GGD

Lichamelijke activiteit Aandeel inwoners dat niet voldoet 
aan norm van gezond bewegen

CBS Statline, GGD

Overgewicht Aandeel mensen met overgewicht CBS Statline, GGD
2b. Medische consumptie Huisarts Aandeel inwoners met contact 

met huisarts in 
1 jaar

CBS Statline, GGD

Specialist Aandeel inwoners met contact 
met specialist in 
1 jaar

Tandarts Aandeel inwoners met contact 
met tandarts in 
1 jaar

Medicijngebruik Gebruik van voorgeschreven 
medicijnen afgelopen 2 weken

2c. Arbeidsongeschiktheid
Wajong 
WAZ 
WAO 

Aandeel inwoners met een 
uitkering

CBS Statline

2d. Sterkte en 
Levensverwachting

Sterfte Aantal overledenen per 
leeftijdscohort als aandeel van 
bevolking per leeftijdscohort

CBS Statline

Levensverwachting Gemiddelde leeftijdsverwachting 
per inwoner

Ter illustratie:  
Nevenstaande figuur laat de indica-
tor leefbaarheid voor Schouwen-
Duiveland zien.  
De woonomgeving wordt hoog 
gewaardeerd, o.a. vanwege de relatief 
grote woningen en buitenruimte. De 
tevredenheid over de voorzieningen 
ligt op het landelijke gemiddelde, 
ondanks het feit dat het aanbod lager 
is dan gemiddeld. 

 DHV B.V. 
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5 LEEFBAARHEID 

Bij het bepalen van de leefbaarheid van een gebied gaan we in op de kwaliteiten van het gebied die ervoor 

zorgen dat bewoners er prettig wonen. Aspecten die daarbij aan bod komen zijn de woning, de 

woonomgeving, sociale cohesie en voorzieningen.  

 

Benchmark Leefbaarheid 

 

 

 

De woning en woonomgeving 

Bij de waardering van de woning is gekeken naar woningwaarde, woninggrootte, omvang buitenruimte en 

tevredenheid met de woning. Op Schouwen-Duiveland ligt de gemiddelde woningwaarde iets boven het 

landelijke gemiddelde, terwijl in de provincie de gemiddelde woningwaarde lager ligt. De woninggrootte en 

de omvang van buitenruimte zijn zowel op Schouwen-Duiveland als in de gehele provincie een stuk groter 

dag gemiddeld. Ruimte is minder schaars en grondprijzen liggen lager, dus zijn woningen ruimer opgezet.  

De fysieke woonomgeving is een belangrijke indicator voor de leefbaarheid. Overlast van stank, verkeer, 

geluid, een hoge bebouwingsdichtheid, buurtgroen en leegstand kunnen de waardering van de 

woonomgeving sterk beïnvloeden. Op Schouwen-Duiveland wordt minder overlast ervaren van stank, 

geluid en verkeer. De bebouwingsdichtheid is ook lager en men is meer tevreden over het buurtgroen. De 

leegstand van woningen echter is beduidend hoger. Leegstaande woningen zorgen voor zogenoemde 

‘rotte kiezen’ in de ruimtelijke structuur. Ondanks het hogere leegstandspercentage wordt de 

woonomgeving hoog gewaardeerd door bewoners.  

 

Voorzieningen 

Een ander belangrijk aspect dat de leefbaarheid sterk beïnvloed is de aanwezigheid van voorzieningen. 

Onderzoek van het Planbureau voor de Leefomgeving heeft uitgewezen dat de afstand tot voorzieningen 

een negatieve relatie heeft met de woningprijs.16 Hoe groter de afstand tot voorzieningen, hoe lager de 

woningprijs.  

Voor zowel Schouwen-Duiveland als de gehele provincie Zeeland geldt dat de afstand tot voorzieningen 

hoger is dan gemiddeld in Nederland. Het aanbod van voorzieningen blijft achter. We kijken daarbij naar 

onderwijs, kinderdagopvang, bibliotheken, zorgvoorzieningen en winkels.  

 

                                            
16

 Ruimtelijk Planbureau (2006), De prijs van de plek. Woonomgeving en woningprijs. 


















  



56 3b. De waardering van de fysieke woonomgeving is een belangrijke 
indicator voor de leefbaarheid. Maak onderscheid in de volgende 
aspecten:
•	 Tevredenheid met buurtgroen, 
•	 Overlast van: 
•	 Stank, stof en vuil,
•	 Verkeer,
•	 Geluid,
•	 Een hoge bebouwingsdichtheid (woningdichtheid bebouwde kom),
•	 Leegstand (niet-bewoonde woningen).
•	 Informatie over de indicatoren is eveneens te vinden op CBS 

Statline en in het Woononderzoek Nederland.

3c. Een ander belangrijk aspect dat de leefbaarheid sterk beïnvloedt, is 
de aanwezigheid van voorzieningen. De aanwezigheid van voorzie-
ningen wordt in kaart gebracht door de gemiddelde afstand van voor-
zieningen mee te nemen. Neem de volgende voorzieningen mee: 
•	 Onderwijs,
•	 Kinderdagopvang,
•	 Bibliotheken,
•	 Zorgvoorzieningen,
•	 Winkels.

3d. Sociale cohesie speelt een belangrijke rol bij de waardering van de 
leefbaarheid van een gebied. Leefbaarheid is immers niet alleen 
verbonden met fysieke kenmerken zoals de aanwezigheid van voorzie-
ningen of aspecten van de fysieke woonomgeving. De sociale cohesie 
in een gebied geeft een indicatie van hoe betrokken inwoners bij het 
gebied en bij elkaar zijn. Een grotere betrokkenheid zorgt voor meer 
inzet van inwoners bij het leefbaar houden van de woonomgeving. De 
meningen van bewoners ten aanzien van de volgende stellingen 
bepalen de score op sociale cohesie:
•	 Ik ben gehecht aan deze buurt.
•	 Ik voel mij thuis in deze buurt.
•	 Ik heb veel contact met mijn directe buren.
•	 Ik heb veel contact met andere buurtbewoners.
•	 Ik voel mij mede verantwoordelijk voor de leefbaarheid in buurt.
•	 In buurt gaat men op een prettige manier met elkaar om.
•	 Ik woon in een gezellige buurt met veel saamhorigheid. 
•	 Mensen kennen elkaar in deze buurt nauwelijks.
Deze gegevens zijn af te leiden uit de resultaten van het 
Woononderzoek Nederland. 

Samenvattend zijn in navolgende tabel de indicatoren en variabelen 
opgenomen die gehanteerd worden voor het thema ‘leefbaarheid’. 



8.3.2.5 
Veiligheid
Bij het bepalen van de veiligheid van een gebied gaat de Groene Scan 
in op verkeersveiligheid, het aantal misdrijven, overlast en het gevoel 
van veiligheid bij bewoners. 

4a. Van grote invloed op de verkeersveiligheid zijn de intensiteit van 
het verkeer en het bestaande netwerk van infrastructuur en de kwali-
teit ervan. Zo zijn provinciale wegen bijvoorbeeld gemiddeld onveili-
ger dan snelwegen. Bekijk het aantal verkeersongevallen en verkeers-
slachtoffers als indicatie van de verkeersveiligheid van een gebied. 
Gegevens hiervan zijn te vinden op CBS Statline. 

4b. Criminaliteit en misdrijven zijn uiteraard ook zeer bepalend voor 
de waardering van veiligheid in een gebied. Bij het meten van crimi-
naliteit staan in de Groene Scan de meest voorkomende misdrijven 

Subthema Indicator Variabelen Bronnen

3a. Woning Woningwaarde Gemiddelde WOZ-waarde CBS Statline
Woninggrootte Gemiddeld aantal kamers per woning CBS Statline
Omvang buitenruimte Gemiddelde omvang buitenruimte per 

woning
WoonOnderzoek Nederland 
(WoON)

Tevredenheid met de woning Gemiddelde score o.b.v. waardering van 
de woning (zeer tevreden = 5, tevreden = 
4, neutraal = 3, ontevreden = 2, 
zeer ontevreden = 1)

WoonOnderzoek Nederland 
(WoON)

3b. Woonomgeving

 

Hoge bebouwingsdichtheid Aantal woningen per ha bebouwd 
gebied

CBS Statline

Tevredenheid met buurtgroen Gemiddelde score o.b.v. waardering van 
buurtgroen 
(zeer tevreden = 5, tevreden = 4, 
neutraal = 3, ontevreden = 2, zeer 
ontevreden = 1)

WoonOnderzoek Nederland 
(WoON)

Overlast van stank, stof, vuil, 
geluid en verkeer

Gemiddeld score o.b.v. ervaren 
frequentie van overlast
(vaak = 3, soms = 2, 
nooit = 1)

WoonOnderzoek Nederland 
(WoON)

Leegstand Aandeel leegstaande woningen van de 
voorraad

CBS Statline

3c. Voorzieningen
Onderwijs, winkels, 
kinderdagopvang, bibliotheken 
en zorgvoorzieningen 

Gemiddelde afstand tot voorzieningen CBS Statline

3d. Sociale cohesie Stellingen uit Woononderzoek 
(zie bovenstaande toelichting) 

Gemiddelde score o.b.v. reactie op 
stellingen: 
(helemaal mee eens = 5, mee eens = 4, 
neutraal = 3, mee oneens = 2, 
helemaal mee oneens = 1)

WoonOnderzoek Nederland 
(WoON)

Ter illustratie:  
Nevenstaande figuur laat ter illustratie de 
indicator veiligheid voor Schouwen-
Duiveland zien.  
Er blijken relatief veel verkeersongevallen 
plaats te vinden, waardoor de gemeente 
op dit vlak relatief slecht scoort. Op de 
andere aspecten is de score van de gemeen-
te juist bovengemiddeld. 

 DHV B.V. 
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6 VEILIGHEID 

Bij het bepalen van de veiligheid van een gebied gaan we in op diverse aspecten die de veiligheid 

beïnvloeden zoals overlast, verkeer en misdaad. Daarnaast betrekken we de veiligheidsbeleving van 

bewoners.  

 

Benchmark Veiligheid 

 

 

Verkeersveiligheid 

De intensiteit van het verkeer en de infrastructuur zijn van grote invloed op de verkeersveiligheid. Het 

aantal verkeersongevallen en verkeersslachtoffers geeft een indicatie van de verkeersveiligheid van een 

gebied. Op Schouwen-Duiveland blijken relatief veel verkeersongevallen plaats te vinden waarbij relatief 

veel verkeersslachters vallen. Dat ligt niet zozeer aan de hoge verkeersintensiteit als wel aan de 

aanwezige infrastructuur. Door het ontbreken van een directe verbinding naar een snelweg, gaat er veel 

verkeer over provinciale wegen. Provinciale wegen zijn in het algemeen onveiliger dan snelwegen.  

 

Misdaad en overlast 

Criminaliteit is uiteraard ook zeer bepalend voor de waardering van veiligheid in een gebied. Bij het meten 

van misdaad maken we onderscheid tussen diefstal, geweldsmisdrijven en drugshandel. Dat zijn de meest 

voorkomende misdrijven. Vooral alle type misdrijven geldt dat ze minder frequent voorkomen op 

Schouwen-Duiveland. Dat geldt ook voor de provincie Zeeland.  

Ook zonder misdaad kunnen mensen elkaar overlast bezorgen. Bijvoorbeeld door hangjongeren en 

overlast van omwonenden en buren. Deze vormen van overlast komen ook relatief minder vaak voor op 

Schouwen-Duiveland en in de provincie.  

 

Veiligheidsbeleving 

De feitelijke overlast, criminaliteit en verkeersveiligheid uit zich in een gevoel van veiligheid of onveiligheid 

van bewoners. Deze veiligheidsbeleving is gemeten door middel van een enquête21 en hebben we 

verdeeld in de beleving van verkeersveiligheid en beleving van criminaliteit op straat.  

                                            
21

 VROM (2009) WoOn 2009. 


















  



58 centraal. Hierbij wordt gebruik gemaakt van de AD Misdaadmeter:
•	 Diefstal, 
•	 Geweldsmisdrijven, 
•	 Drugshandel. 

4c. Ook zonder misdaad kunnen mensen elkaar overlast bezorgen. In 
deze indicator is de frequentie van door bewoners ervaren overlast 
meegenomen, veroorzaakt door:
•	 Directe buren, 
•	 Omwonenden, 
•	 Jongeren. 
Bron van gegevens is het Woononderzoek Nederland. 

4d. De feitelijke overlast, criminaliteit en verkeersveiligheid uiten zich 
in een gevoel van veiligheid of onveiligheid van bewoners. Deze 
meningen van bewoners ten aanzien van de volgende stellingen uit het 
Woononderzoek Nederland bepalen de score op veiligheidsbeleving: 
•	 Ik vind de verkeerssituatie in deze buurt veilig.   
•	 Ik ben bang in deze buurt om lastiggevallen of beroofd te worden.

Samenvattend zijn in onderstaande tabel de indicatoren en variabelen 
opgenomen die gehanteerd worden voor het thema ‘veiligheid’. 

Subthema Indicator Variabelen Bronnen

4a. Verkeers-veiligheid

 

Verkeersongevallen Aantal verkeersongevallen per inwoner CBS Statline
Bijlage 1:  Aantal verkeersslachtoffers Aantal verkeersslachtoffers per inwoner

4b. Misdrijven Diefstal Geweldsmisdrijven 
Drugshandel

Aantal misdrijven per inwoner AD Misdaadmeter

4c. Overlast Overlast van 
- Directe buren
- Omwonenden
- Jongeren

Gemiddeld ervaren frequentie van overlast
(vaak =3, soms=2 nooit=1)

WoonOnderzoek Nederland 
(WoON)

4d. Veiligheids-
beleving

Stellingen:
- Ik vind de verkeerssituatie 
in deze buurt veilig
- Bang in deze buurt om 
lastiggevallen of beroofd te 
worden

Gemiddelde score o.b.v. reactie op 
stellingen:
(helemaal mee eens = 5, mee eens = 4, 
neutraal = 3, mee oneens = 2, 
helemaal mee oneens = 1)

WoonOnderzoek Nederland 
(WoON)

Ter illustratie:  
Nevenstaand spinnenwebdiagram 
geeft het totaaloverzicht van de 
gebruik¬te indicatoren weer. Te zien 
is hoe Schouwen-Duiveland scoort op 
alle indicatoren. Wederom wordt 
vergeleken met zowel het 
gemid¬delde van Zeeland als van 
Nederland. 

 DHV B.V. 
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Op veiligheid scoort de gemeente een fractie lager dan de provincie. Deze uitkomsten zijn in onderstaande 

tabel en webdiagram weergegeven en zijn in de rapportage en in de bijlagen verder toegelicht.2  

 

Scores Groene Scan per cluster Toelichting 

 

De tabel geeft de score per 

cluster van indicatoren. De 

gemiddelde score in Nederland 

is 2.5. Een lage score is 

negatief en een hoge score 

positief.  

Bron: DHV Groene Scan 

 

Het webdiagram geeft de scores 

weer voor alle indicatoren 

waaruit de verschillende 

clusters bestaan. Het oranje 

vlak geeft de scores weer van 

Nederland gemiddeld. De 

scores voor Schouwen-

Duiveland zijn weergegeven 

door de blauwe lijn en de scores 

voor de provincie Zeeland met 

de rode lijn.  

 

Monetarisering van niet-economische waarden 

In de Groene Scan worden verschillende aspecten gemonetariseerd. In het overzicht op de volgende 

pagina zijn deze gemonetariseerde waarden weergegeven. Deze waarden geven een uniek inzicht in het 

belang van niet-economische aspecten ten opzichte van de doorgaanse economische waardering van 

gebieden door middel van het BRP.  

Wanneer we de verschillende gemonetariseerde waarden met het BRP verrekenen, dan ontstaat een 

meer realistisch beeld van de omvang van de economie. Een meer reële maar zeer grove inschatting van 

de economische waarde van Schouwen-Duiveland ligt eerder in de richting van de €800. dan €700 mln. 

die puur op basis van economische activiteiten is berekend (BRP). Verder geeft het overzicht inzicht in de 

waarden van individuele kwaliteiten in relatie tot elkaar en tot het BRP. Zo zien we bijvoorbeeld dat 

mantelzorg alleen al op Schouwen-Duiveland een besparing oplevert van €53-57 mln. aan zorgkosten.  

                                            
2
 Zie bijlage I voor methodiek en bijlage II voor de achterliggende indicatoren van de Groene Scan.  
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598.3.3
Monetarisering 
In deze paragraaf wordt de gebruikte methodiek voor de monetarise-
ring behandeld. Daarbij wordt ingegaan op de volgende vragen: 
•	 Welke indicatoren kunnen worden gemonitariseerd?
•	 Welke kengetallen en schaduwprijzen kunnen worden gebruikt? 
•	 Uit welke beschikbare statistieken is geput als input voor de scan? 
•	 Wat zijn mogelijke valkuilen bij de monetarisering? Hoe kunnen 

dubbeltellingen worden voorkomen? 
•	 Hoe worden de resultaten geïnterpreteerd? 

De uitgangspunten voor de monetarisering zijn de volgende:
•	 In de te monetariseren indicatoren is de Groene Scan niet uitput-

tend. Er worden indicatoren gekozen die het belangrijkst en meest 
illustrerend zijn.

•	 Er is gekozen om te werken met uit literatuur beschikbare kenge-
tallen en schaduwprijzen.

•	 Het resultaat betreft een economische waardering in euro’s van 
zachte waarden. Het zijn fictieve waarden en geen euro’s die directe 
baten opleveren en dus weer uitgegeven kunnen worden. 

Methodiek
Voor het monetariseren van niet-economische waarden maakt de 
Groene Scan gebruik van kengetallen en schaduwprijzen. 
Schaduwprijzen zijn kunstmatige prijzen voor goederen of productie-
factoren die niet op markten worden verhandeld. De uitstoot van CO2 
is daar een voorbeeld van. Schaduwprijzen geven een indicatie van de 
maatschappelijke waarde die aan een goed wordt gegeven. Andere 
kengetallen die worden gebruikt, hebben bijvoorbeeld betrekking op 
de kosten of baten die voortkomen vanuit bepaalde gebeurtenissen 
(bijvoorbeeld criminaliteit) of bepaalde kenmerken van de bevolking 
(levensverwachting). Het laatste type kengetallen is gebaseerd op de 
methode van hedonic pricing, waarbij in het voorbeeld van levensver-
wachting is gekeken naar de waarde die mensen toekennen aan een 
extra levensjaar. 

Om de gemonetariseerde waarden voor het aspect in de betreffende 
gemeente/regio in perspectief te zetten, worden deze waarden vergeleken 
met het gemiddelde in Nederland. Door dit te doen, ontstaat inzicht of 
de waarde hoog of laag is. De vergelijking met het Nederlandse gemid-
delde is gemaakt door de gemiddelde kosten van het aspect te relateren 
aan bijvoorbeeld het aantal inwoners of het oppervlak. Deze gemiddelde 
waarde per inwoner of m² oppervlak in Nederland kan vervolgens 
worden vermenigvuldigd met het oppervlak of het aantal inwoners van 
de gemeente/regio. Vervolgens wordt het verschil berekend tussen de 
werkelijke kosten voor de gemeente/regio en de fictieve kosten voor de 
gemeente/regio op basis van het Nederlandse gemiddelde. Dit verschil 
laat de extra dan wel vermeden kosten of baten zien.

Dubbeltellingen
Met het vergelijken of optellen van afzonderlijke gemonetariseerde 
waarden moet zeer voorzichtig worden omgegaan, omdat er overlap 



60 kan bestaan tussen de verschillende aspecten. Zo dragen de baten van 
de natuurlijke kwaliteiten bij aan de leefbaarheid en dus de woning-
prijs. Niet voor alle indicatoren zijn kengetallen/schaduwprijzen 
beschikbaar. Er is voor gekozen om een representatieve selectie van 
indicatoren door te rekenen. Naast het berekenen van de kosten of de 
baten van de indicatoren voor Schouwen-Duiveland is ook gekeken 
naar het verschil in kosten/baten in de fictieve situatie dat de betref-
fende indicator op Schouwen-Duiveland exact de gemiddelde waarde 
van Nederland representeert.

8.3.3.1
Natuur en milieu
1a. Uitstoot en verontreiniging:
•	 Maak voor het monetariseren van de CO2-uitstoot gebruik van de 

schaduwprijzen opgesteld door CE Delft28. Schaduwprijzen zijn 
kunstmatige prijzen voor goederen of productiefactoren die niet op 
markten worden verhandeld. Deze schaduwprijs van de uitstoot 
van zijn geraamd op €25,-- per ton CO2. Door het aantal uitgesto-
ten tonnen CO2 te vermenigvuldigen met dit bedrag ontstaat zicht 
op de kosten van deze uitstoot voor de betreffende gemeente/regio. 
Deze worden vergeleken met het Nederlandse gemiddelde. De 
vergelijking met het Nederlandse gemiddelde is gemaakt door de 
gemiddelde kosten van de uitstoot per m² oppervlak in heel 
Nederland te berekenen. Deze gemiddelde uitstoot per m² is 
vervolgens vermenigvuldigd met het oppervlak van de gemeente/
regio. Vervolgens wordt het verschil berekend tussen de werkelijke 
kosten voor de gemeente/regio en de fictieve kosten voor de 
gemeente/regio op basis van het Nederlandse gemiddelde. Dit 
verschil zijn de extra dan wel vermeden kosten, afhankelijk van de 
vraag of de gemiddelde CO2-uitstoot per m² hoger of lager is dan 
het Nederlandse gemiddelde.

•	 Bepaal ook voor de uitstoot van fijnstof (naar de lucht) en zware 
metalen (bodemverontreiniging) de schaduwprijzen. In de pilot 
voor Schouwen-Duiveland bleken deze verwaarloosbaar. Daarom 
zijn deze niet meegenomen in de monetarisering. 

•	 Voor de milieukosten van vermesting zijn nog geen geschikte 
gegevens gevonden die tot een betrouwbare monetarisering 
leiden. 

1b. Voor de milieukosten van afvalproductie door bewoners en 
ondernemers zijn nog geen geschikte gegevens gevonden die tot een 
betrouwbare monetarisering leiden. 

1c. De natuurlijke kwaliteiten van het gebied zijn voor Nederland 
een waardevol bezit. De natuur vervult diverse functies voor mens 
en maatschappij. De meest waardevolle functies van de natuur 
betreffen recreatie en milieuregulatie, zoals de regulering van de 
waterhoeveelheid en -kwaliteit, bescherming tegen overstromingen, 
het opslaan en reguleren van organisch materiaal en het creëren van 
broedgebieden en kraamkamers voor dieren. Natuur is ook belang-
rijk voor de leefomgeving en als leverancier van grondstoffen. Maar 
ook de natuur op zich, de niet-gebruikswaarde van de natuur, wordt 
door de Nederlandse bevolking gewaardeerd en levert dus baten op. 
Aangezien de baten van recreatief gebruik van natuur al grotendeels 

28  CE Delft (2010), Handboek 
Schaduwprijzen. Waardering en 
weging van emissies en milieueffec-
ten.



61zijn meegenomen in het BRP, staan hier milieufuncties, leefomge-
ving en de niet-gebruikswaarde van natuur centraal. De baten zijn 
gebaseerd op onderzoek van IVM in het kader van Natura 
2000-gebieden29.
•	 Leefomgeving: mensen hechten waarde aan een natuurlijke leefom-

geving, zowel bij hun woning als bij hun werk. Per hectare per jaar 
heeft natuur in onze leefomgeving baten van gemiddeld €980. 
Door het aantal hectare natuur te vermenigvuldigen met dit 
bedrag ontstaat zicht op de baten voor de betreffende gemeente/
regio. Deze worden vergeleken met het Nederlandse gemiddelde 
(ha. natuurgebied per inwoner). Bepaal vervolgens het verschil, 
waarmee de extra (of lagere) baten voor de gemeente of regio 
bekend zijn. 

•	 Milieufuncties: bij de baten van milieufuncties van natuur worden 
de diensten die natuurgebieden ons leveren meegenomen, zoals de 
regulering van de waterhoeveelheid en -kwaliteit, bescherming 
tegen overstromingen, het opslaan en reguleren van organisch 
materiaal en het creëren van broedgebieden en kraamkamers voor 
dieren. De gemiddelde baten van milieufuncties per hectare per 
jaar wordt geschat op €4.532,--. Vermenigvuldig het aantal hectare 
natuur met dit bedrag om zicht op de baten voor de betreffende 
gemeente/regio te krijgen. Bereken ook hier de vergelijking met het 
Nederlandse gemiddelde, waarna de extra (of lagere) baten bekend zijn.

•	 Bescherming tegen overstromingen: natuurgebieden die een speci-
fieke functie vervullen voor hoogwaterbescherming hebben hogere 
baten. Een voorbeeld zijn duingebieden, die op deze manier ‘extra’ 
baten opleveren. De gemiddelde baten van de milieufuncties van 
duingebieden worden geschat op €11.672 per hectare per jaar. 
Bereken de oppervlakte van deze functie en vergelijk deze met het 
Nederlands gemiddelde om de extra baten te bepalen. 

•	 Niet-gebruikswaarde van natuur: deze baten komen voort uit het 
feit dat mensen waarde hechten aan het bestaan van natuur. Dit 
kan zijn voor onszelf, voor ons nageslacht, of omdat we vinden dat 
natuur op zichzelf bestaansrecht heeft. De gemiddelde baten van 
de niet-gebruikswaarde worden geschat op €1.873 per hectare per 
jaar. Vergelijk deze wederom met het Nederlandse gemiddelde om 
de extra baten te bepalen. 

1d. Voor de baten van landschapsbeleving zijn nog geen geschikte 
gegevens gevonden die tot een betrouwbare monetarisering leiden. 
Aangezien de landschapsbeleving nauw samenhangt met de toeristi-
sche potentie van het gebied, ligt het voor de hand om hier de baten 
vanuit het toerisme op te nemen. Echter, omdat deze baten al verwerkt 
zijn in het BRP, is ervoor gekozen om dit niet te doen, zodat een 
dubbeltelling wordt voorkomen. Het is interessant om in een vervolg 
deze baten wel inzichtelijk te maken, zodat duidelijk wordt welk deel 
van het BRP gerelateerd is aan toerisme en recreatie, en welk deel 
daarvan gerelateerd is aan natuurwaarden. 

8.3.3.2
Gezondheid
Bij de monetarisering van gezondheidsaspecten wordt gekeken naar de 
kosten van medische consumptie en arbeidsongeschiktheid. Daarnaast 

29  IVM (2006), Globale 
Batenraming van Natura 2000 
gebieden.



62 wordt ook een berekening van de baten van een hogere levensverwach-
ting gemaakt. Deze aspecten zijn sterk aan elkaar gerelateerd en over-
lappen onderling met elkaar. Ze moeten daarom apart worden bezien 
en niet bij elkaar worden opgeteld.

2a. Gekozen is om de effecten van een bepaalde leefstijl (alcoholge-
bruik, roken, overgewicht en beweging) niet te monetariseren, maar te 
kijken naar levensverwachting (2d). Immers: hoe gezonder de bevol-
king, hoe hoger de levensverwachting. De effecten van leefstijl worden 
dus niet afzonderlijk gemonetariseerd. 

2b. De kosten van medische consumptie zijn te berekenen door de 
kosten per type zorgverlening per inwoner30 te vermenigvuldigen met 
de medische consumptie naar type zorg. Het verschil tussen de kosten 
van medische consumptie in de gemeente/regio en het Nederlandse 
gemiddeld geeft het totaal aan vermeden (of extra) kosten. 

2c. Bereken de kosten van arbeidsongeschiktheid door de omvang 
van de uitkeringen voor mensen in de WAO, WAZ en WAJONG op 
te tellen en te delen door het aantal uitkeringsgerechtigden per uitke-
ring. Het resultaat: de kosten per uitkering per uitkeringsgerechtigde 
gemiddeld in Nederland. Vermenigvuldig vervolgens deze kengetallen 
met het aantal uitkeringsgerechtigden in de gemeente/regio. Het resul-
taat is dan het totale bedrag dat besteed wordt aan uitkeringsgerech-
tigden in de betreffende gemeente/regio31. 

Bereken dit nogmaals, maar ga er dan van uit dat het gemiddelde 
aandeel uitkeringsgerechtigden in Nederland gelijk is aan het aandeel 
in de gemeente/regio. Het resultaat zijn de fictieve kosten aan uitke-
ringen in de situatie dat het aandeel uitkeringsgerechtigden in de 
gemeente/regio gelijk is aan het gemiddelde in Nederland. Bereken 
vervolgens het verschil tussen werkelijke en fictieve kosten. Het resul-
taat toont de vermeden of extra kosten aan uitkeringen. 

2d. De baten van een hogere levensverwachting worden gemonetari-
seerd door het verschil in jaren te vermenigvuldigen met de waarde 
die mensen toekennen aan een extra levensjaar. Deze waarde is 
bekend voor Nederland. De waarde van een statistisch levensjaar 
wordt geschat op €50.00032. Door de levensverwachting in de betref-
fende regio/gemeente te vergelijken met het Nederlandse gemiddelde, 
ontstaat inzicht in de extra baten van een hogere levensverwachting of 
in de gemiste baten van een lagere levensverwachting. Vermenigvuldig 
het verschil in levensverwachting tussen de gemeente/regio en 
Nederland met de waarde per extra levensjaar en vervolgens met het 
aantal inwoners. Het gaat hier om structurele baten die eenmalig 
worden berekend op basis van het totaal aan meerjaren aan levensver-
wachting. Door de uitkomst van deze som te delen door de gemiddel-
de levensverwachting ontstaat zicht in de extra baten per jaar. 

8.3.3.3 
Leefbaarheid
Bij de monetarisering van leefbaarheidsaspecten is gekozen om, 
evenals bij gezondheid, een overkoepelend aspect te kiezen om te 
monetariseren. Aangezien veel leefbaarheidsaspecten zich uiteindelijk 

30  RIVM (2008). Kosten van 
Ziekten in Nederland 2005 (www.
kostenvanziekten.nl).

31  CBS Statline (2011) .

32  IVM (2007), Maatschappelijke en 
milieukosten van 
elektriciteitsvoorziening.



63vertalen in een effect op de woningwaarde is gekozen om dit aspect te 
monetariseren. Daarnaast is een specifiek thema uitgelicht, namelijk 
de mantelzorg. Voor mantelzorg is gekozen omdat dit in onze vergrij-
zende samenleving een groot en groeiend effect heeft op de leefbaar-
heid.

3a. In de woningwaarde (gebaseerd op de WOZ-waarde) zijn impli-
ciet veel van de genoemde leefbaarheidsaspecten verwerkt: de fysieke 
kwaliteiten van de woonomgeving, voorzieningen en sociale status en 
structuur van de woonomgeving (Ruimtelijke Planbureau, 2006). De 
eerste stap is het berekenen van de totale woningwaarde in de regio/
gemeente. Bereken vervolgens de fictieve woningwaarde wanneer 
ervan uitgegaan wordt dat deze waarde gelijk is aan het Nederlands 
gemiddelde. Het verschil laat zien welke ‘extra’ (of lagere) woning-
waarde de gemeente of regio kent. 

3b. De waardering van de woonomgeving ligt besloten in de 
woningwaarde, zoals gemonetariseerd onder de woningwaarde (3a). 

3c. De waardering voor voorzieningen ligt besloten in de woning-
waarde, zoals gemonetariseerd onder de woningwaarde (3a). 

3d. Omdat er geen landsdekkende vergelijkbare gegevens beschikbaar 
zijn over mantelzorg, is ervoor gekozen om de baten van mantelzorg 
alleen te berekenen voor het pilotgebied. Een vergelijking met landelij-
ke gegevens is niet mogelijk. Er zijn wel landelijke kengetallen 
beschikbaar die een indicatie geven van de economische waardering 
van de verleende diensten van mantelzorgers. In de (gezondheids) 
economische literatuur zijn diverse pogingen ondernomen om mantel-
zorg monetair te waarderen. Er zijn verschillende benaderingen moge-
lijk. Onder meer de volgende:
1. Perspectief professionele zorg: de zorgkosten benaderen die zijn 

uitgespaard door vrijwilligerswerk.
2. Perspectief mantelzorger: waarderen van de tijd en inzet die gele-

verd is door de mantelzorger.

Er is uitgegaan van de tweede methode, aangezien we deze methode 
het meest in de literatuur zijn tegengekomen en de beschikbare gege-
vens en kengetallen ook toepasbaar zijn op de situatie in het pilotge-
bied. Er is gebruik gemaakt van kengetallen opgesteld vanuit de 
welzijnswaarderingsmethode33. De monetaire waarde van mantelzorg 
volgens de welzijnswaarderingsmethode ligt tussen de €9,30 en €10,-- 
per uur.

Er moet een aanname worden gedaan over de hoeveelheid mantelzorg 
die geleverd wordt per mantelzorger34. Gemiddeld in Nederland is dat 
18 uur per week per mantelzorger. Per gebied moet de aanname 
worden gedaan of dit in de betreffende gemeente/regio afwijkt. Ook is 
aangenomen dat de verleende mantelzorg onbetaald is. Door middel 
van gegevens met betrekking tot het aandeel van de bevolking dat 
mantelzorg verleent kan nu het totaalaantal verleende uren mantelzorg 
voor de gemeente/regio worden berekend. Het aantal uren moet 

33  De toepassing van de welzijnswaar-
deringmethode voor mantelzorg 
wordt door Bernard van den Berg 
en Ada Ferrer-i-Carbonell beschre-
ven in het artikel ‘Monetaire waar-
dering van mantelzorg’ (2008). Bij 
de waardering van mantelzorg in de 
welzijnswaarderingsmethode wordt 
mantelzorg monetair gewaardeerd 
door het welzijnsverlies van de 
mantelzorger als gevolg van het 
verlenen van zorg te schatten. Dit 
gebeurt door de associatie te bepalen 
tussen het aantal uren verleende 
mantelzorg en het welzijn van 
mantelzorgers. Het welzijn van 
mantelzorgers wordt gemeten via 
antwoorden van mantelzorgers op 
een geluksvraag. Daarnaast wordt 
gemeten hoeveel inkomen aan 
mantelzorgers moet worden gegeven 
om hen terug te brengen naar een 
vergelijkbaar welzijnsniveau dat de 
hypothetische situatie is dat ze geen 
zorg verlenen. Dit compensatie-
inkomen is volgens de welzijnswaar-
deringsmethode de monetaire 
waarde van het verlenen van 
mantelzorg. Het monetair waarde-
ren van mantelzorger met de 
welzijnswaarderingsmethode heeft 
als belangrijk voordeel dat alle 
kosten en opbrengsten van mantel-
zorg worden meegenomen in de 
waardering. Dit is van belang om 
het totale effect van het verlenen van 
mantelzorg mee te nemen in kosten 
van ziektenstudies of economische 
evaluaties binnen de gezondheids-
zorg.  

34 Raad voor de Volksgezondheid en 
Zorg (2006), Arbeidsmarkt en 
zorgvraag.



64 worden vermenigvuldigd met het minimum- en maximumbedrag dat 
staat voor een uur mantelzorg. Het resultaat is de range van baten van 
mantelzorg. 

8.3.3.4
Veiligheid
Bij de monetarisering van veiligheidsaspecten worden de kosten van 
misdaad en verkeersongevallen meegenomen.

4a. Bij de kosten van verkeersveiligheid35 maakt de Groene Scan 
onderscheid tussen:
•	 Verkeersdoden: € 2.426.650,-- per slachtoffer.
•	 Verkeersslachtoffers op de eerste hulp: €7.909,-- per slachtoffer.
•	 Verkeersslachtoffers met ziekenhuisopname: € 249.482,-- per 

slachtoffer.
Bereken op basis van deze kengetallen de totale kosten van verkeer in 
de gemeente/regio. Bereken vervolgens de fictieve kosten in de situatie 
dat het aandeel verkeersslachtoffers ten opzichte van de bevolking in 
de gemeente/regio gelijk is aan gemiddeld in Nederland. Het verschil 
brengt de extra of vermeden kosten in beeld. 

4b. Bij de monetarisering van misdaad wordt uitgegaan van kengetal-
len van het bureau SEO Economisch Onderzoek naar type misdaad36. 
SEO maakt onderscheid tussen:
•	 Moord en doodslag: € 3.200.022,-- per slachtoffer. 
•	 Zedendelicten: € 2.574,-- per slachtoffer.
•	 Vermogensdelicten: €1.413,--.
•	 Mishandeling: €5.518,--.
•	 Bedreiging: € 2.652,--.
•	 Vernieling openbare orde: € 733,--.
•	 Wegenverkeerswet: € 916,--.
•	 Economische delicten: € 549,--.
•	 Opiumdelicten: € 665,--.
•	 Overige delicten: € 1.868,--.

Bereken op basis van deze kengetallen de totale kosten van misdaad in 
de gemeente/regio. Bereken vervolgens de fictieve kosten in de situatie 
dat het aandeel slachtoffers van misdrijven ten opzichte van de bevol-
king in de gemeente/regio gelijk is aan het Nederlands gemiddelde. 
Het verschil brengt de extra of vermeden kosten in beeld. 

4c. Voor de kosten van overlast zijn nog geen geschikte gegevens 
gevonden die tot een betrouwbare monetarisering leiden. 

4d. Voor de kosten of baten van veiligheidsbeleving zijn nog geen 
geschikte gegevens gevonden die tot een betrouwbare monetarisering 
leiden. 

8.3.3.5 
Voorbeeld: monetarisering in Schouwen-Duiveland
Het verrekenen van deze gemonetariseerde waarden met het BRP, 
geeft een realistischer beeld van de omvang van de economie. Een 
meer reële maar zeer grove inschatting van de economische waarde 
van Schouwen-Duiveland ligt dan eerder in de richting van de €800-

35  Ministerie van Verkeer en 
Waterstaat (2006), Kosten 
verkeersongevallen in Nederland.

36  SEO (2007), De kosten van crimi-
naliteit.



65850 mln dan €700 mln die puur op basis van economische activiteiten 
is berekend (BRP). Verder geeft het overzicht inzicht in de waarden 
van individuele kwaliteiten in relatie tot elkaar en tot het BRP. Zo 
zien we dat mantelzorg alleen al op Schouwen-Duiveland een bespa-
ring oplevert van €53-57 mln aan zorgkosten.

In vergelijking met de benchmarkmonitor is een beperkt aantal indi-
catoren mee genomen. Dit heeft als reden dat er tussen veel indicato-
ren overlap bestaat en dat er niet voor elke indicator kengetallen of 
schaduwprijzen beschikbaar zijn. Er is daarom gekozen voor enkele 
representatieve indicatoren. De monetarisering is hierdoor niet uitput-
tend en er zijn niet-economische aspecten die niet zijn meegenomen. 

8.4
Verrijking van de Groene 
Scan
De Groene Scan is geen statisch model maar een dynamisch project 
waarbij geleerd wordt van elk project dat wordt uitgevoerd en elke 
discussie die erover wordt gevoerd. De feedback wordt weer verwerkt 
om van de Groene Scan een nog handzamer en beter model te maken. 

Hieronder een aantal suggesties die in de toekomst in de Groene Scan 
kunnen worden verwerkt:
•	 Aanvullen van de indicatoren/thema’s. In de huidige opzet zijn er 

bijvoorbeeld geen indicatoren opgenomen die betrekking hebben 
op culturele waarden. Culturele indicatoren kunnen als onderdeel 
van het thema ‘leefbaarheid’ of als een apart thema aan de Groene 
Scan worden toegevoegd. 

•	 De monetariseringsmethodiek verbeteren. Het aantal beschikbare 
kengetal len/schaduwprijzen neemt snel toe. Bij een update van de 
Groene Scan zijn er waarschijnlijk veel nieuwe mogelijkheden om 
indicatoren te monetariseren. Bij het uitbreiden van het aantal te 
monetariseren indicatoren neemt echter ook het risico op dubbel-
tellingen toe. Het afzonderlijk monetariseren van een indicator is 

Ter illustratie:  
De nevenstaande tabel laat zien 
welke indicatoren zijn gemonetari-
seerd voor Schouwen-Duiveland. In 
de tabel staan naast economie de vier 
‘zachte’ kwaliteiten van een gebied 
(kolom 1). Per kwaliteit zijn er enkele 
indicatoren gemonetariseerd (kolom 
2). De gemonetariseerde waarden 
voor Schouwen-Duiveland staan in 
kolom 3. Afhankelijk van het type 
indicator betreft het kosten of baten 
per jaar. De vierde kolom geeft de 
virtuele kosten of baten weer op basis 
van de gemiddelde Nederlandse 
waarden geprojecteerd op de situatie 
op Schouwen-Duiveland. In de vijfde 
kolom staat het verschil tussen de 
gerealiseerde kosten en baten, en deze 
virtuele kosten en baten. De kosten 
zijn in negatieve getallen weergege-
ven.

 DHV B.V. 
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 In hoofdstuk 2 tot en met 6 worden de gemonetariseerde waarden nader toegelicht. 

Kwaliteiten

Schouwen-Duiveland gemiddelde NL Verschil

Economie BRP 700 790 -90

Natuur en milieu CO2 uitstoot -5 -32 27

leefomgeving 4 1 3

milieufuncties 16 4 12

bescherming tegen overstromingen 26 3 23

niet-gebruikwaarde 7 2 5

Gezondheid levensverwachting 33 0 33

medische consumptie -50 -58 8

arbeidsongeschiktheid -17 -18 1

Leefbaarheid woningwaarde 112 109 3

mantelzorg  53-57

Veiligheid criminaliteit -1,5 -3 1,5

verkeersveiligheid -17 -9,5 -7,5



66 dan wel mogelijk, maar bij het optellen van de verschillende gemo-
netariseerde indicatoren moet worden geanalyseerd in hoeverre er 
sprake is van dubbeltellingen. 

•	 In de huidige opzet is bij de monetarisering alleen ingegaan op 
waarden die niet zijn opgenomen in het BRP en slechts indirect 
gerelateerd zijn aan harde economische waarden. Als aanvulling 
daarop is het tevens interessant om te onderzoeken welk aandeel 
van de harde economische waarden (BRP) direct gerelateerd is aan 
zachte economische waarden. Denk hierbij aan de opbrengsten 
vanuit de sector toerisme en recreatie die direct gerelateerd zijn aan 
de natuurlijke waarden van een gebied. 

•	 De huidige Groene Scan kent een harde gebiedsafbakening en 
houdt geen rekening met relaties van het doelgebied met de omlig-
gende regio. Een stedelijke regio huisvest de meeste industrieën en 
bijvoorbeeld ook afvalverwerkingsbedrijven. Hierdoor scoren 
dergelijke regio’s slechter op de thema’s ‘natuur en milieu’ en ‘leef-
baarheid’ dan landelijke regio’s. Landelijke regio’s hebben echter 
deze vervuilende voorzieningen in stedelijke regio’s ook nodig. Het 
zijn geen autonome gebieden. Deze context is van belang om mee 
te nemen bij de uitwerking van de Groene Scan. Aangezien de 
doelstelling van de Groene Scan is om een handbaar en gemakke-
lijk toepasbaar instrument te zijn, gaat het te ver om deze complexe 
gebiedsrelaties op te nemen in de modellering. 

•	 De scoringsmethodiek kan worden aangepast. Momenteel wordt 
een scoringsrange van 1 tot en met 5 gebruikt, waarbij het 
Nederlands gemiddelde op een 2,5 ligt. Het is wellicht duidelijker 
om bijvoorbeeld het Nederlandse gemiddelde op een 6 (voldoende) 
te zetten en de scores van de doelregio daarop af te zetten. Ook 
kan de naamgeving van de indicatoren duidelijker, zodat duidelijk 
wordt wat voldoende en onvoldoende scoort. Wat betekent bijvoor-
beeld een positieve score op ‘overlast’? Betekent dat meer overlast of 
juist minder overlast? Dit moet duidelijk worden toegelicht, of de 
formulering van de indicator moet worden aangepast. 
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73Bijlage 1:
Methodiek

Benchmark
Het pilotgebied Schouwen-Duiveland wordt gebenchmarkt om inzicht 
te krijgen in de relatieve score van het pilotgebied op de thema’s 
‘natuur en milieu’, ‘gezondheid’, ‘veiligheid’ en ‘leefbaarheid’. Een 
thema bestaat uit verschillende indicatoren. Indicatoren zijn weer 
opgebouwd uit diverse subindicatoren. Bijvoorbeeld: thema ‘natuur en 
milieu’ – indicator ‘energieverbruik’ – subindicatoren ‘gasverbruik’ en 
‘elektriciteitsverbruik’. De beoordeling vindt plaats door de indicato-
ren voor het pilotgebied te waarderen ten opzichte van het gemiddelde 
van alle gemeenten/regio’s in Nederland. Om het pilotgebied te 
kunnen benchmarken, zijn daarom gegevens nodig van alle gemeen-
ten/regio’s in Nederland.

De indicatoren worden relatief gemaakt: bijvoorbeeld het aantal 
misdrijven wordt gerelateerd aan het totale aantal inwoners in de 
gemeente. Vervolgens wordt de variantie berekend en op basis daarvan 
de standaarddeviatie. De waardering vindt plaats op basis van de stan-
daardverdeling van alle Nederlandse gemeenten/regio’s en de stan-
daardafwijking ten opzichte van het gemiddelde van alle gemeenten/
regio’s in Nederland. Bijvoorbeeld: het elektriciteitsverbruik op 
Schouwen-Duiveland ligt op 3550 m³ per huishouden per jaar. Het 
gemiddelde verbruik is 3205. De standaardafwijking is 433. De afwij-
king van Schouwen-Duiveland ligt dus op 0,8 SD (standaarddeviatie). 
Sommige indicatoren moeten negatief worden geïnterpreteerd. Zoals 
elektriciteitsverbruik: meer verbruik is slechter voor het milieu. De 
afwijkingen van negatieve (sub)indicatoren, zoals het elektriciteitsver-
bruik, krijgen een negatieve waarde. Dus -0,8. De standaardafwijking 
is omgezet naar een vijfpuntsschaal, waarbij het Nederlandse gemid-
delde op 2,5 is gezet. Voor elektriciteitsverbruik komt de score van 
Schouwen-Duiveland op 1,5. Er heeft geen weging plaatsgevonden 



74 tussen (sub)indicatoren. Alle indicatoren wegen even zwaar mee. Het 
is wel mogelijk om een weging toe te passen wanneer dit gewenst is.

Monetarisering
Voor het monetariseren van niet-economische waarden maken we 
gebruik van kengetallen en schaduwprijzen. Schaduwprijzen zijn 
kunstmatige prijzen voor goederen of productiefactoren die niet op 
markten worden verhandeld. De uitstoot van CO2 is daar een voor-
beeld van37. Schaduwprijzen geven een indicatie van de maatschappe-
lijke waarde weer die aan een goed wordt gegeven. Andere kengetallen 
die we gebruiken, hebben bijvoorbeeld betrekking op de kosten of 
baten die voortkomen vanuit bepaalde gebeurtenissen (bijvoorbeeld 
criminaliteit) of bepaalde kenmerken van de bevolking (levensver-
wachting).
Het laatste type kengetallen is gebaseerd op de methode van hedonic 
pricing, waarbij in het voorbeeld van levensverwachting is gekeken 
naar de waarde die mensen toekennen aan een extra levensjaar.
In de Groene Scan worden verschillende aspecten gemonetariseerd. 
Met het vergelijken of optellen van afzonderlijke gemonetariseerde 
waarden moet zeer voorzichtig worden omgegaan, omdat er overlap 
kan bestaan tussen de verschillende aspecten. Zo dragen de baten van 
de natuurlijke kwaliteiten bij aan de leefbaarheid en dus de woning-
prijs. Niet voor alle indicatoren zijn kengetallen/schaduwprijzen 
beschikbaar. Er is voor gekozen om een representatieve selectie van 
indicatoren door te rekenen.

Naast het berekenen van de kosten of de baten van de indicatoren 
voor Schouwen-Duiveland is ook gekeken naar het verschil in kosten/
baten in de fictieve situatie dat de betreffende indicator op Schouwen-
Duiveland exact de gemiddelde waarde van Nederland representeert.

Ofwel: stel dat er op Schouwen-Duiveland evenveel CO2-uitstoot zou 
zijn als gemiddeld in Nederland, dan liggen de kosten van deze 
uitstoot op €32 mln Het verschil is €27 mln minder kosten aan 
CO2-uitstoot op Schouwen-Duiveland (vermeden kosten).

37 Ter illustratie: Voor het monetari-
seren van CO2-uitstoot maken we 
gebruik van schaduwprijzen opge-
steld door CE Delft. De schaduw-
prijs van de uitstoot van CO2 is 
geraamd op €25 per ton CO2. De 
kosten van CO2-uitstoot komen 
daarmee in 2008 voor Schouwen-
Duiveland op €5 mln.





76



77Bijlage 2:
Achterliggende 
indicatoren
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83Bijlage 3:
Benchmarking-
methodiek

De methodiek om te komen tot de benchmarking wordt hieronder 
stap voor stap toegelicht:
1) Gegevens verzamelen: naast de gegevens voor de doelgemeente of 

-regio, moeten ook gegevens voor de rest van Nederland verzameld 
worden. Dat gebeurt op gemeente- of COROP-niveau38. 

2) Een deel van de gegevens kan direct gebenchmarkt worden, aange-
zien de scores al vergelijkbaar zijn. Een groot deel van de gegevens 
bestaat echter uit absolute waarden, zoals het totaalaantal verkeers-
slachtoffers. Deze gegevens kunnen niet met elkaar worden vergele-
ken, omdat de omvang van de regio’s onderling sterk verschilt. 
Deze variabelen moeten worden gerelateerd aan een ‘noemer’, zoals 
het aantal inwoners, hectare oppervlak of het aantal woningen. 

3) De variantie is in de statistiek een maat voor de spreiding van de 
betrokken waarden. Onder de spreiding van de waarden verstaat 
men de mate waarin de waarden onderling verschillen. Hoe groter 
de variantie, hoe meer de afzonderlijke waarden onderling verschil-
len, en dus ook hoe meer de waarden van het “gemiddelde” afwij-
ken. Het gemiddelde is het gemiddelde van de variabele in Neder-
land, dus bijvoorbeeld het gemiddelde aantal verkeersslachtoffers 
per inwoner in heel Nederland. De variantie wordt berekend door 
de afwijkingen van dit gemiddelde voor alle regio’s in Nederland te 
kwadrateren. Deze getallen worden vervolgens voor elke regio 
vermenigvuldigd met de noemer uit de variabele. De som van de 
uitkomsten van alle regio’s wordt gedeeld op het totaalaantal inwo-
ners in Nederland. De formule voor de variantie is aangeduid met 
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38 Een COROP-gebied is een regionaal gebied binnen Nederland dat deel uitmaakt van de COROP-indeling. Deze indeling wordt 
gebruikt voor analytische doeleinden. De naam COROP komt van Coördinatie Commissie Regionaal OnderzoeksProgramma. Dit was 
de naam van de commissie die in 1971 de indeling van Nederland in COROP-gebieden ontwierp. In totaal zijn er in Nederland 40 
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2:

38 Een COROP-gebied is een regio-
naal gebied binnen Nederland dat 
deel uitmaakt van de COROP-
indeling. Deze indeling wordt 
gebruikt voor analytische doelein-
den. De naam COROP komt van 
Coördinatie Commissie Regionaal 
OnderzoeksProgramma. Dit was 
de naam van de commissie die in 
1971 de indeling van Nederland in 
COROP-gebieden ontwierp. In 
totaal zijn er in Nederland 40 
COROP-gebieden. Elk COROP-
gebied is een samenvoeging van 
gemeenten. Voor het overzicht en 
de indeling van de COROP-
gebieden, zie www.cbs.nl.
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met μ als het populatiegemiddelde, N als de populatieomvang, xi als 
de populatie elementen.

De standaardafwijking 
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2. De standaardafwijking wordt gebruikt om de 
waarden per regio te standaardiseren. Het verschil tussen de waarde 
per regio en de gemiddelde waarde in Nederland wordt gedeeld op de 
standaardafwijking. De uitkomst geeft weer hoeveel maal de stan-
daardafwijking past in de gemeten afwijking. Deze gestandaardiseerde 
afwijking wordt vertaald naar scores. 

Scoretabel:

Range van Range tot Score

~ < -2,25 0
-1,75  -2.25 0.5

- 1,25 -1,75 1.0
-0,75  - 1,25 1.5
-0.25 -0,75 2.0
0,25 -0.25 2.5
0,25 0.75 3.0
0,75 1.25 3.5
1,25 1.75 4.0
1,75 -2.25 4.5

>2.25 ~ 5.0
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85Summary and 
conclusion

Green Scan – Schouwen-Duiveland Pilot 
Bakkeren, A. and H. Timmermans (DHV) 
InnovationNetwork Report No. 12.2.307, Utrecht, The Netherlands, 
September 2012

In current economic thinking, growth is perceived to be essential. The 
importance of the economy is self-evident. Economic progress is 
needed to maintain our prosperity. But economic growth often comes 
at the expense of other qualities, such as ecological and socio-cultural 
qualities. In this way, economic growth can have negative effects on 
nature, environment, health, livability and safety, but these costs are 
not priced into the economic valuation of regions.

The province of Zeeland and InnovationNetwork jointly commissi-
oned DHV to make a performance analysis of these soft qualities for 
a pilot area, the municipality of Schouwen-Duiveland. This project 
is the first phase of a process aimed at making the regional economy 
more sustainable. The idea was to sketch a picture of the regional 
economy on Schouwen-Duiveland, and to assign a monetary value 
to aspects that have a value but are not recognized as such in the 
current economic system. DHV developed the Green Scan for this 
purpose.

The Green Scan
The Green Scan is a tool for assessing and valuing a region on the 
aspects of livability, safety, health, and nature and environment. Value 
is assigned in two ways:
•	 In relative scores compared to the national average (benchmark 

monitor),
•	 In euros for a number of aspects selected for monetization39.

39  Monetization takes place on the 
basis of existing key figures/shadow 
prices. However, reliablekey figures/
shadow prices are not yet available 
for all of the selected ‘soft’ aspects.



86 The Green Scan benchmark monitor provides insight into the relative 
positions of municipalities vis-à-vis each other. It thus answers the 
following questions:
•	 How sustainable is your municipality/region compared to neigh-

bouring municipalities/regions/province/the Netherlands?
•	 What are its strengths, i.e. on what sustainability aspects does the 

municipality/region achieve high scores?
•	 What sustainability aspects achieve low scores and need targeted 

policy measures for improvement?
•	 What value do non-economic qualities have compared to economic 

qualities (monetization)?

Monetization provides a more realistic picture of the economic value 
of a region and thus serves as an important supplement to the GRP 
(Gross Regional Product) as a measure of economic value. In this way, 
the relative importance of non-economic aspects versus economic 
aspects can be weighed up in a fair and measured manner.

Pilot: Green Scan for the municipality of Schouwen-Duiveland
To build up experiences with practising the Green Scan the municipa-
lity of Schouwen-Duiveland was selected as a first pilot. As expected, 
the outcomes of the benchmark confirm that the economic qualities 
of both Schouwen-Duiveland and the province of Zeeland score below 
the national average. However, looking at the other clusters − health, 
livability, safety and nature and environment − Schouwen-Duiveland 
scores better than the average for the Netherlands. The same applies to 
the province of Zeeland. Compared to the province, Schouwen-
Duiveland has better scores for health, livability and nature and envi-
ronment, while scoring fractionally lower than the province on safety. 

Monetization of non-economic aspects
Various aspects are monetized in the Green Scan. These monetized 
aspects, which are shown in the overview on the next page, provide 
unique insight into the importance of non-economic aspects compa-
red to the conventional GRP-based economic valuation of regions.
By factoring the various monetized aspects into the GRP, we arrive 
at a more realistic picture of the size of the economy. A more 
realistic, albeit very rough, estimate of the economic value of 
Schouwen-Duiveland would be closer to €800m than the purely 
economic (GRP-based) valuation of €700m. Moreover, the over-
view provides insight into the value of individual qualities in rela-
tion to each other and to the GRP. For instance, we see that on 
Schouwen-Duiveland alone, family carers create a saving of 
€53-57m in health care costs.

Towards a broader valuation of the economy
The GRP on Schouwen-Duiveland is €90m lower than the average 
productivity in the Netherlands40. However, this €90m lower produc-
tivity is more than compensated by the aspects of nature and environ-
ment, health and livability. Our calculations show that non-economic 
qualities on Schouwen-Duiveland yield an extra income of about 
€100m (both higher benefits and lower costs) compared to the 
Netherlands average. This €100m consists of €70m extra benefits from 

40  Here, the production of Schouwen-
Duiveland was compared with the 
production if the people on 
Schouwen-Duiveland had the same 
labour productivity as the average 
for the Netherlands.



87nature and environment, €33m extra benefits from healthcare, and 
€2.5m extra benefits from livability. The safety costs, however, are 
€6m higher41. Based on this scan we can conclude that the actual 
economic value of Schouwen-Duiveland works out higher than if the 
valuation is exclusively based on economic activities. Without making 
an exhaustive monetization of non-economic aspects, the economic 
value of Schouwen-Duiveland is €100m higher than if we exclusively 
take account of economic activities, as happens with the GRP.

Green Scan: benefits and lessons 
The benchmark monitor of the Green Scan can be applied to all 
municipalities and regions in the Netherlands. The outcomes of the 
Green Scan offer insight into:
•	 The sustainability of your municipality/region compared to neigh-

bouring municipalities/regions/province/Netherlands.
•	 The strengths of the municipality/region. It indicates the high-

scoring sustainability aspects of the municipality/region and identi-
fies further revenue-enhancing or profile-raising opportunities.

•	 The low-scoring sustainability aspects which the municipality/
region needs to strengthen by means of improvement measures.

In addition, the Green Scan assigns an economic value to non-econo-
mic aspects. It provides a more realistic picture of a region’s economic 
value and thus provides a useful supplement to the GRP as a measure 
of economic value. The Green Scan is a scan and not an in-depth 
study. These calculations and outcomes of the scan are subject to 
certain provisos. It was not possible to make an exhaustive selection of 
the indicators or of the aspects that could be monetized. For instance, 
the benefits of family carers were calculated for Schouwen-Duiveland 
but not yet factored into the GRP, because we had no comparable 
data for the Netherlands. It would also be possible to add other indi-
cators and monetize more aspects.
Moreover, this is a pilot project. The primary aim of the Green Scan is 
to feed the debate about, among other things, the best method for 
placing the economy and prosperity in a broader context. Ideas and 
suggestions made during this debate should help to make further 
improvements and additions to the Green Scan.

41 To avoid double-counting, medical 
consumption and occupational 
disability were not included, while 
life expectancy was included. For 
the same reason, the difference 
between the home value on 
Schouwen-Duiveland and the 
Netherlands average was reduced 
by 20% to compensate the double 
counting with living environment 
and GRP. See Chapter 7 for a 
more detailed explanation.
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