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Verslag symposium 'Kansen in de keten’

De programmagrocep Preventie van de Neder-
landse Vereniging voor Waterbeheer en de
Koninklijke Vereniging voor Waterbelangen in
Nederland heeft tijdens een eerder symposinm
diverse doelgroepen in beeld gebrachr, die bij
de aanpak van diffuse bronnen een belangrijke
rol spelen. Tijdens het symposium Kansen in
de keten’ op 18 mei J.I. stond één van deze
doelgroepen, de landbouw, centraal,

De emissies vanuit de landbouw vormen al
jaren een bron van diffuse waterverontreini-
ging. De verdere beperking van de toelating
van bestrijdingsmiddelen en de recente invoe-
ring van het Lozingenbesluit Open teelt en
Vechouderij zijn stappen naar beperking van
emissies. Naast deze regelgeving heeft de
sectot te-maken met wensen en eisen vanuit
de preductketen. Hierbyj stellen consumenten,
tusserthandel, veilingen en grootwinkelbedsrij-
ven eisen aan ender andere de productieme-
thoden. Certificering neemnt hierbij een steeds
grotere plaats in.

Het symposium heeft inzicht geboden in deze
productketen en de effecten daarvan. Hier-
onder wordr een impressie van de lezingen
gegeven.

Het symposium werd geopend door de voor-
zicter van de programmagroep, Dick Luijen-
dijk van het RIZA. Hjj stelde de volgende
vragen centraal: hoe werke de keten?, hoe
liggen de belangen?, hoe kan de overheid
{waterbeheerder) hierop inhaken en wat bete-
kent diz voor derontwikkeling van het water-
beleid?

G. Pak, themaleider ketenbeheer byj het
Cencrum voer Landbouw en Milieu, vindt dat
dé keten niet bestaat. Er zijn volgens hem vele
ketens te onderscheiden. De directe actoren
hebben hun eigen eisen en wensen: boeren
willen een redelijke prijs, de groothandel een
goede marge, de detaithandel een goede omzet
en klantenbinding en de consument wil een
lage prijs en een goede kwalireir.

De indirecte actoren als kennisinstituten,
waterbeheerders (overheid), natuur- en
milieuclubs trachten de directe actoren te
beinvloeden. Agrariérs accepteren eisen van de
afnemer over de productiewijze gemakkehjker
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dan regels die door de overheid zijn opgelegd.
De overheid stelt basiseisen. 'Groene’ bedrijven
onderscheiden zich door aanvullende eisen.
Hietbij scoren zaken die met gezondheid
hebben te maken (biotechnologie, residuen
van bestrijdingsmiddelen) en aaibare aspecten
(dierenwelzijn) veel beter dan milieu. Ook
natuur en landschap en sociale aspecten zullen
deel uit gaan maken van het 'verbrede’ kwali-
teicsbegrip. Recente voedselschandalen maken
van traceerbaarheid en kwaliteitsborging een
"hype’. Dit vereist transparante, gecontroleerde
voedselketens, waarbinnen van elk product
herkomst en bewerking bekead zijn.
Samenwerking in ketens staat vaak op gespan-
nen voet met de regicfunctic die de sterkste
schakel in de keten uitoefent. ln toenemende
mate zijn het de supermarkten die als laarste
schakel invloed uitoefenen op het ketenproces
en hun eisen dwingend opleggen aan voor-
gaande schakels. De primaire producenten zijn
juist een zwakke schakel in de keten. Wie niet
voldoet aan de eisen van de afnemer zal niet
leveren. Ketensamenwerking is erbij gebaar als
er voor alle partijen ‘winst’ inzic. De {indirecte)
maatschappelijke actoren kunnen cen effec-
tieve rol spelen in het ketenbeheer door
milieuwensen te agenderen, te faciliteren en te
participeren. Maar eerst moet goed worden
gekeken hoe de relaties liggen en waar win-
win-situatics haalbaar zijn.

Namens de consumenten- en milieuorganisa-
ties gaf Th. Vogelzang van de Stichting Namur
en Milieu aan dat de dialoog tussen ketenpar-
tijen, waaronder de consumenten, toeneernt.
Steeds meer melkbedrijven hanteren een inte-
grale milieudoelstelling, waarin onder andere
verdrogingsbestrijding en energie verbruik
zijn opgenomen.

Uit een marktonderzoek blijkt dat consumen-
ten voor kwaliteit van de productie willen
betalen. De consument wil wel duidelijkheid.
Een supermarke overweegt een sterrensysteem
voor milieu- en diervriendelijke teelt van één
tot vier sterren, waarbij drie sterren staat voor
het AgroMilieukeur {AMK} en vier sterren voor
biologische teelt (EKO). De verschillende
[milieu)actaren zouden moeten helpen dit
financieel mogelijk te maken.

Extra miliey-tnspanningen binnen de land-
bouwsector zijn nodig: de sector staat voor de
taak om de 'licence to produce’ opnieuw te
verwerven. Voor extra milieu-inspanningen
zal hoe dan ook betaald moeten worden. De
regie binnen de keten ligt nu bij de super-
markten. Vogelzang suggereert dat een nieuw
soott centraal bureau levensmiddelen deze
taak zou moeten overnemen.

Belangrijk is dac niet langer hec aanbod bepa-
lend is, maar de vraag naar goede producten.
De consument moet zijn macht doen gelden,
Er zijn al voorbeelden: er is een virruele super-

markt waar boeren en consumenten reche-
strecks handelen.

De consumenten en natuur- en mifieuorgani-
saties met hun 3,5 miljoen leden kunnen een
belangrijke facror blijken. Er is veel vootlich-
ting nodig om dit echt van de grond te krij-
gen. In de discussie bleek dat Vogelzang
weinig milieueffect verwacht van het Lozin-
genbesluit Open teelt en veehouderij en veel
meer van de marktwerking. De waterbeheer-
der zou zich meer moeten richten op maat-
schappelijke organisaties om deze marktwer-
king richting te helpen geven.

Dhr. Grievink, algemeen directeur van Total
Vision bv zette in zijn lezing "Eisen aan de
actoren: Milieu- en voedselveiligheid speer-
punt in grootwinkelbeleid uiteen waarom
supermarktketens het milieu tot strategisch
onderwerp hebben gemaake. Binnen de 'batcle
of the stomach’ gaat het om noedzaak van
onderscheidend vermogen. En dat onderscheid
en de meerwaarde worden gezoche door invul-
ling te geven aan de behocfte van de consu-
ment aan veiligheid, betrouwbaarheid en
welzijn.

De grotere supermarkten ziyn al enkele jaren
bezig om milieu als een strategisch instru-
ment in de concurrentieserijd te gebruiken.
Door de vele internationale samenwerkings-
verbanden zal er de komende jaren een steeds
eenduidiger beleid ontstaan, waarbij de super
markeen hun grondstofieveranciers zullen
confronteren met tal van maatregelen op het
gebied van de totale bedrijfsvoering (certifice-
ring etc.).

Nict alleen zullen boeren en telers aangespro-
ken worden op het gebruik van bestrijdings-
middelen, gebruikee meststoffen en andere
huipstoffen, ook zullen ze in toenemende
mate geconfronteerd worden met eisen ten
aanzien van hygiénemaacregelen, het gcbruik
van water, het personeelsbeleid en dierwel-
zijn.

De grote supermarktketens werken incernatio-
naal en hanteren de eisen om te mogen leve-
ten ook internationaal. Over de eisen wordt
onderling informatie uitgewisseld, binnen
Eurep (Europese retailers).

Voldoe je als landbouwsector niet aan de eiset
dan ben je beperkt in je afzetmogelijkheden €7
zal het consequenties hebben voor de prij sstel
ling van de producten. De 'licence to producf,
heeft geen waarde zonder 'licence to deliver -
Dat deze ontwikkeling onomkeerbaar is, blij ke
inmiddels al vi talrijke prakrijkvoorbeelden
uit binnen- en buitenland. Zo geeft de grote
Engelse supermarkeketen Sainsbury sinds 1999
de voorkeur aan leveranciers die zich houden
aan de voorwaarden die Sainsbury heeft opgé
steld. “Our costumers wants to know, were
their food come from and we have to be able ¥
have a complete audit trail back to the farm’”



is hun devies. Sainsbury eist daarom inzicht in
de gehele bedrijfsvoering en de gebruikte
bemestings- en bestrijdingsmiddelen.

Maar ook Tengelmann (Duicsland), Super-
Quinn {lerland), Tesco (Engeland) en Albert
Heijn zijn inmiddels programma’s gestart
waarbij strengere eisen aan leveranciers
worden gesteld. In de discusste werd geopperd
dat Ahold dadetijk de AID nog gaat vervangen.
Dhr. Grievink gaf aan dat Ahold boeren die
verboden bestrijdingsmiddelen pebruiken wel
Mmeteen schrape als leverancier.

De verschillende ketens hebben via hun huis-
bladen vecl invloed op de wensen en dus op
het koopgedrag van de consument,

De warerbedrijven hebben dus cwee invals-
hoeken voor hun milieuzotg: via de eisen van de
retailess of via voorlichting aan het publiek de
Vlaag naar ‘schone producren’ te [aten groeien.

H. Peclen, hoofd van de afdeling Gewas-
_btschcrming van het ministerie van LNV ging
™ op het tockomstig gewasbeschermings-
beleid dac in de interdepartementale
hoofdlijnennotitie “Zicht op gezonde teelt’, is
gepresenzeerd. De hoofdrichting in deze noti-
Ue is geincegreerde teelt op gecertificeerde
bedrijven. Uiterlifk 2010 mocten alle land- en

normen van de geincegreerde teelt. De over-
heid stelt voor om deze certificering in de
praktijk via bestaande certificeringsystemen te
realiseren. Certificering stuit aan bij mondiale
oncwikkelingen rond ketenvorming van met
narne consumentgetichre ketens. De agrari-
sche ondernemer vormen een onderdeel van
die keten. Zij zullen in tocnemende mate
verantwoording mocten afleggen over de
kwalireit, voedselveiligheid en milieubelasting
van hun producten en productiewijzen.

Het hoofddoel is het verbeteren van de milieu-
kwaliceit en het verhogen van de voedselveilig-
heid en arbeidsveiligheid. De norm zal door de
overheid vooraf worden vastgesteld na overleg
met alle relevante partijen.

De waterbeheerders hebben hierin op drie
maniezen cen rol: monitoring van de effecten,
handhaving en signalering en stimulering
met subsidies en heffingen.

Volgens Peclen is de waterbeheerder door de
regelgeving in de rol van handhaver gedwon-
gen. Dit gaat ten koste van de stimulerende rol.

H. Hoiring, akkerbouwer in Eexterveen
{Drenthe) en dagelijks bestuurslid van hee
Nederlands Agrarisch jongeren Kontake, gaf de
mening van de sector weer. “Boeren lijken te

:llnbouwbedrij ven telen volgens de normen
nde geincegreerde teelt, of te wel: cen opti-
:;:le ba!ans gevonden hebben tussen bedrijfs-
“®lomische afwegingen, plantenziektekun-
v‘gf' OVe.thgingcn, productkwaliteiz, arbeids-

tiligheid en milieubelasting,
::O:mischc gewasbescherming wordt pas
. Bepast als preventieve maatregelen en niet-
*mische methoden problematisch blijken.

:;11 certificaat maakr in de toekomnst zichtbaar
£en agrarisch bedrijf werkt volgens de

bungelen aan het einde van de keren”. Het
tegendeel is waar, betoogde Heiting. Boeren
wecen zelf heel goed invulling te geven aan het
halen van doelen die de overheid stelt. Met
name het gebruik van het puntensysteem via
de Milieumaatlar van het CLM wordt daarbij
als een belangrijk toetsingsmiddel gezien. De
boer moet zelf hee middet kunnen kiezen om
het doel te halen. Hierbij ler de boer goed op
de kosten, want de kosten van extra maatrege-
len kunnen nict of nauwelijks in de prijzen
warden dootberekend.
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Hoiting wijst op het gebrek aan achtergrond-
informatie bij het noemen van de miliew-
doelen. Ook de onderbouwing van de maatre-
gelen genoemd in het Lozingenbestuit Open
teele en vechouderij is nergens te vinden. De
waterbeheerders moeten meer uitleggen. Uit
de discussie blijkr dat ook de studieclubs van
de landbouw kunnen werden benurt voor
informatie overdrachr, Hiermee wordt echeer
maar een kleine voorhoede bereikt. Vooral het
peloton moet worden gestimuleerd en pein-
formeerd.

Th. Reuling, beleidsmedewerker Strategie &
Kwaliteit van Waterbedriji Gelderland gafeen
welichting op ‘Regionale samenwerking als
aanjager van de keten”. Het waterleiding-
bedrijf heeft een duidelijk belang bij milieu-
vriendelijke acriviteiten in een grondwatet-
wingebied. Goede, geintegreerde samenwer-
kingsprojecten zijn et volop, waarin vaak de
boeren organisaties en bijvoorbeeld CLM, DLV
en / of DLG en de waterbeheerders betrokken
zijn. Reuling pleit voor een resultaatbeloning
voor boeren, maar wijst erop dat dit nooit op
grote schaal kan plaats vinden.

Bij de gebiedsgerichre projecten blijken ook
steeds weet de voorlopers onder de boeren
actief deel te nemen. Het peloton worde helaas
niet alrijd beretke. Reuling geeft aan dac
preventie alrijd iees meer mag kosten dan
curaticve maatregelen.

In de synchese van bet symposium gaf
mevrouw S. Plette, medewerker diffuse bron-
nen en landbouw bij het RIZA, een beknopre
samenvatting en formuleerde, lettend op het
effect van ketensturing versus regelgeving,
twee veagen voor de discussie: war als milieu
als onderscheidend elemenc vervale bij de
grote recailers en moeten de waterbeheerders
en -bedrijven zich richten op de keten of op de
consument?

Uit de discussie volgen de aanbevelingen: de
centrale overheidsorganen als Unic van Water-
schappen, het Rijk en de VEWIN moeten zich
tichten op de keten(partijen) en voor de indivi-
duele wacerbeheerder is met name een raak
weggelegd naar de boeren we om informatie
over de noodzaak van maatregelen te verschaf-
fen.

Milieu zal als onderscheidend element slechts
verdwijnen als het bij alle recailers als normaal
onderder! van de werkwijze is geincorporeerd.

Almet al evn wrardevol symposium dat door
één van de deelnemers als volgt weid samen-
gevat: “Heel interessant en nuceig; cigenlijk
maar één dissonant, namelijk het geringe
aancal [50) declnemers”. €

F. v. Baardwijk, Waterschap Vallei & Eem
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