Afb. 21 - Akoestisch spatscherm (loodrubber)
borstelbeluchter.

situering van een installatie is dan ook uit
het oogpunt van geluidhinder belangrijk in
verband met de te treffen voorzieningen.
De situering van bepaalde onderdelen van
een installatie is belangrijk met name met
betrekking tot de richtingsgevoeligheid en
afscherming door akoestische barriéres.
Op basis van bekende gegevens is het
mogelijk een prognose te maken voor de
geluidproduktie van een groot aantal
onderdelen van een afvalwaterzuiverings-
installatie en kunnen eventuele mogelijk-
heden tot geluidbeperking ontworpen
worden.

Een aantal geluidbronnen behorende tot
de mechanische apparatuur (zie tabel TIT)
verdient aandacht uit hoofde van gehoor-
beschadigingspreventie op de arbeidsplaats.
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Afvalwaterzuivering en ruimtelijke planning

Voordracht uit de 15¢ vakantiecursus in behandeling van afvalwater 'Milieu-effektrapportage’,

gechouden op 8 en 9 mei 1980 te Delft.

Wat is de rol van afvalwaterzuivering in
de binnenkort in werking tredende milieu-
effectrapportage (mer), vooral voor wat
betreft de aan het oppervlaktewaterbecheer
verbonden ruimtelijke aspecten. Alvorens
in te gaan op de ruimtelijke problemen
wordt eerst aangegeven wat nu precies het
nieuwe en mogelijkerwijs belangrijke is dat
de mer ons brengt (2) en wat de uitgangs-
punten behoren te zijn voor een optimaal
waterkwalitettsbeheer (3). Uitwerking van
de ruimtelijke aspecten geschiedt door het
achtereenvolgens bespreken van het belang
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van de bestaande ruimtelijke plannen in
verband met afvalwaterzuivering (4), de
meestal toegepaste planmethode (5) en het
uitwerken van de bij de planning aan de
orde komende relevante beoordelings-
criteria, zowel op lokazl (6) als op regionaal
nivo (7). Allereerst echter een algemene
plaatsbepaling van afvalwaterzuivering
t.0.v. mer,

Het water vormt een van de belangrijkste
elementen van het natuurkijk milieu en het
ligt dan ook voor de hand dat bij een
eventuele invoering van mer de afvalwater-
problemen een belangrijk onderdeel van

de op te stellen milieu-effectrapporten

Afb. 1 - Situering op een andere plaats heeft
misschien iets minder ernstige gevolgen, maar nog
beter is natuurlijk geen lozing. Misschien dat mer
een aanzet hiertoe kan vormen.

(foto prof. Huisman}

(MER’n) zullen gaan uitmaken. Voor een
duidelijk beeld van de plaats van het afval-
water in een MER is het nuttig het
volgende onderscheid aan te brengen:

categorie A: Het afvalwater vormt slechts
één van de problemen die in het MER
worden behandeld, Dit zal meestal het
geval zijn. Bij de plannen voor een nicuwe
petrochemische industrie of voor een
wenselijk geachte rijksweg wordt immers
naast het afvalwater ook aandacht besteed
aan lucht, bodem, geiuid, etc.

categorie B: Het afvalwater vormt het
centrale thema van het MER. Hieronder
vallen zowel bouwplannen voor grote RZI's
als beleidsplannen m.b.t. het beheer van de
waterkwaliteit (IMP’s en waterkwaliteits-
plannen). Qok nauw verwante activiteiten,
zoals grote persleidingen of de berging van
havenslib kunnen hiertoe worden gerekend.

Het essentiéle verschil tussen beide cate-
gorieén is dat in de eerste het te realiseTen
hoofddoel geen betrekking heeft op het
verbeteren van de milieukwaliteit, afval-
waterproblemen worden samen met andere
moeilijkheden zo "goed’ mogelijk opgelost,
terwijl in de tweede categorie de hoofd-
doelstelling neerkomt op het actief ver-
beteren van de kwaliteit van het leefmilieu.
In het ene geval moet gekozen worden uit
zeer slecht, slecht of een beetje slecht,
terwiil in hei tweede geval de keuze eerder
gaat om goed, beier, best.

Verdiensten mer (2)

Op een aantal punten biedt de mer duide-
lijke voordelen in vergelijking met de
huidige plan- en besluitvormingsprocedure.
De belangrijkste zijn:

milieu-effectanalyse

verplichte uitwerking alternatieven
aangeven noodzaak voornemen
uitwerken mitigeringsmaatregelen
integrale benadering

. meer mogelijkheden voor belangen-
groepen

g. betere voorlichting besluitvormers
— (hopelijk) betere besluiten.

-e o g

ad a. De milicu-effectanalyse, d.w.z. het
vooraf zo goed mogelijk aangeven van de
consequenties van een voorgenomen aciivi-
teit voor hei milieu, is waarschijnlijk het
best bekende onderdeel van een MER. Bij
afvalwater zullen de effecten natuurlijk
hoofdzakelijk betrekking hebben op het
aquatisch milien, Over milieuhygiénische
effecten zoals zuurstofverzadigingsgraad en
concentratieverloop zijn veelal redelijk
nauwkeurige voorspellingen te doen. Veel
moeilijker wordt het echter wanneer jets
voorspeld moet worden over werkelijk
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belangrijke zaken zoals de ecologische
gevolgen voor flora en fauna en over de
effecten op de volksgezondheid, terwijt
over synergetische, secundaire, of effecten
op de lange termijn praktisch niets
zinnigs meer valt te vertellen, De beperkte
kennis van de ecologie vormt een duidelijke
beperking voor de bruikbaarheid van rer,
die vooral op de voorgrond treedt bij
globale plannen op beleidsnivo.

ad b. Verreweg de belangijkste verdienste
van mer vormt de verplichting tot het op-
stellen van alternatieven om het gesielde
doel te realiseren, Daardoor wordt het
mogelijk de voordelen van een minder
milieubelastende oplossing af te wegen tegen
de extra kosten die deze meestal met zich
meebrengt. Essentieel in verband met afval-
waterzuivering is vooral de vraag hoe ruim
het te realiseren doel is geformuleerd.

Zoals in het volgende onderdeel (3) zal
worden toegelicht maakt hef een groot
verschil of het gestelde doel is *hoe maak

ik een zekere hoeveelheid afvalwater zo
goed en goedkoop mogelijk weer "schoon’”’
of "hoe zorg ik ervoor dat oppervlakte- en
grondwater cen optimale kwaliteit bezitten'.
De cerste formulering biedt alleen ruimte
voor techmische alternatieven, de tweede
omschrijving maakt e¢en ruimere formu-
lering van de alternatieven mogelijk, zodat
haar een meer structurele aanpak kan
worden gezocht (Hill en Ortolano *78).

Belangriik is verder vooral dat zinnige,
uitvoerbare alternatieven worden gekozen
die gelijkwaardig worden uitgewerkt. In de
VS gebeurde het zeer veel dat volstrekt
absurde alternatieven werden uitgewerkt,
waardoor het door de initiatiefnemer voor-
gestelde plan het enige zinnige leck
(Fairfax *78). De aldus ontstane rapporten
sweatheart statements) vormden voor de
initiatiefnemer een legitimatie om zijn voor
het milieu slechte plan door te drukken,
zodat met het MER het omgekeerde werd
bereikt van wat men beoogde. In de VS is
men na 10 jaar ervaring tot de conclusie
gekomen dat het vooral de alternatieven
zijn die de mer zijn ware slagkracht en
cffectiviteit kunnen geven (Weiner *79a).
Bij alternatieven voor RZI’s kan men
denken aan alternatieve locaties van de
installatie en van het lozingspunt of alter-
natieve zujiveringsmethoden met verschil-
fende rendementen.

ad ¢, Het aangeven van de noodzaak van
het voornemen biedt voor veel projecten
enig houvast om de voordelen van nijet
uitvoeren van het voornemen (nul-alterna-
tief} af te wegen tegen de gevolgen voor
het milieu. Voor zuiveringsactiviteiten is
de noodzaak van het voornemen praktisch

altijd overduidelijk en is de functie van het
nul-alternatief beperkt tot referentiekader.

ad d. Mitigeringsmaatregelen zijn ingrepen
die de negatieve effecten zoveel mogelijk
tegengaan, Veel van de aan industrigle
activiteiten gekoppelde zuiveringshande-
lingen kunnen in feite gezien worden als
maatregel ter mitigering van overlast. Voor
rwzi's komen mitigeringsmaatregelen bv.
neer op het toevoegen van geluidwerende
constructies bij de beluchters of het aan-
brengen van afdekkingen bij stankversprei-
dende installatie onderdelen.

ad e. In het bestaande normen- en ver-
gunningenstelsel worden de verschillende
milieu elementen geschieden van efkaar
beoordeeld. Bij een integrale benadering
kan de totale milieubelasting (lucht, water,
bodem, geluid, etc.) op zijn toelaatbaarheid
getoetst worden. Voor rwzi’s zal de nadruk
hoofdzakelijk liggen op de waterkwaliteit,
zodat de integrale benadering hier niet
geheel tot zijn recht komt.

De onder a. t/m e. genoemde positieve
punten leiden tot een beter inzicht in de
mogelijke oplossingen om ¢en zeker doel te
realiseren en de gevolgen voor het milien
van de verschillende oplossingen. Hiermee
is echter nog geenszins gegarandeerd dat
ook werkelijk betere oplossingen gekozen
zullen worden. Veelal zulien de kosten-
aspecten toch de doorslag geven naar het
minder milieuvriendelijke alternatief. In de
VS bleek uit een onderzoek bij 200 MER'n
in niet één geval een ander alternatief dan
het voorgestelde gekozen te zifn (Kennedy
en Hanshaw ’79), terwijl ook bij de inven-
tarisatie van de CEQ blijkt dat slechts in
cen fractie van de gevallen cen project geen
doorgang vindt, tengevolge van het bestaan
van het MER (CEQ ’76). Weinig op-
wekkende geluiden. Het is dan ook nood-
zakelijk dat voorwaarden geschapen worden
waardoor een cffectieve werking van mer
mogelijk wordt. Het beste aanknopingspunt
hiervoor vormt het meer en in een vroeger
stadium betrekken van belangengroepen in
besluitvorming.

ad {. Milieugroeperingen, buurtcomité’s,
actiegroepen e.d. vormen de meest kritische
partij t.a.v. het beheer van de milieu-
kwaliteit. De steeds grotere aandacht van
de overheid voor de milieukwaliteit moet
voor het grootste deel gezien worden als
het gevolg van de door de samenleving op
overheid en bedrijfsleven nitgeoefende
pressie. De industrie vaart slechts wel bij
de milieuvervuiling en ook de overheid kan
nauwelijks beticht worden van een werke-
lijk straf beleid op milicugebied. Voor een
optimaal gebruik van mer is dan ook

essentieel, dat aan belangengroepen de
mogelijkheid wordt geboden tot het in een
vroeg stadium verwerven van een juist
inzicht in de problemen. De veelal niet
economische belangen van deze groeperingen
leggen het meestal af tegen de tot harde
kosten te herleiden belangen. Deze be-
langengroepen dienen betrokken te worden
bij het bepalen van de uit te werken alter-
natieven en de garantic moet bestaan dat
de vanuit milieu-oogpunt belangrijke
effecten ook degelijk worden onderzocht.
De ervaringen in de VS hebben aangeioond
dat apstellen van het MER door belang-
hebbenden leidt tot ontoelaatbare situaties,
zoals het niet uitwerken van zinvolle
alternatieven en het niet juist of volledig
weergeven van de milieu-effecten. Een
mogelijkheid om dit te voorkomen is toe-
passing van het door de Kritische Biologen
{*79) voorgestelde model, waarbij de be-
dreigde partij de opsteller van het MER
mag aanwijzen. Qok kan gedacht worden
aan het bieden van de mogelijkheid tot

het laten uitvoeren van een contra-expertise
of het laten opstellen van alie MER’n door
een onafhankelijke overheidsinstantie (de
Herder "80).

Het belang van cen MER voor belangen-
groepen is duidelijk gebleken bij het in het
kader van de proefnemingen met mer voor
de RZI te Tiel opgestelde MER. Mede
door het bestaan van dit MER kon de
actiegroep 'Geef ons de vijf’ aan de over-
heid voldoende duidelijk maken dat bij de
bevolking een sterke voorkeur bestond voor
bouw van de installatie op het industrie-
terrein (alternatief 5).

ad g. 0ok de ruimere informatie van de
besluitvormers kan bijdragen aan grotere
aandacht voor de milieu-aspecten en
misschien zelfs aan een zorgvuldiger af-
weging. In zoverre onwetendheid de oor-
zaak vormt voor het snelle achteruitgaan
van de kwaliteit van het leefmilien kan
men enige hoop koesteren, doch zoals in
de VS is gebleken is het niet de ontbre-
kende informatie, maar veeleer de geringe
waarde die men aan een mogelijke milien-
verslechtering toekent die van belang zijn.

Qorzaak- en gevolgbestrijding (3)

Het doel dat met mer wordt beoogd is
volgens de officiéle bewoordingen *dat het
milieubelang naast andere belangen in de
beshnitvorming een volwaardige plaats in-
neemt’ (Min. van V., ent M. '79), Vrij
vertaald komt dit neer op het voorkomen
van een verdere verslechtering van het
leefmilieu en zo mogelijk verbeteren hier-
van. Dit is in feite hetzelfde als het doel
dat met afvalwaterzuivering wordt nage-



Ha0O (14) 1981, nr. 5

streefd, zij het dat bij afvalwaterzuivering
het werkterrein wat nauwer is afgebakend.
Karakteristiek voor afvalwaterzuivering in
vergelijking met andere activiteiten is dat
het een van de weinige handelingen is die
praktisch uitsluitend gericht is op het
verbeteren van het milieu. Er is dus geen
sprake van het m.b.v. mer wijzigen van een
milieuvijandig plan in een iets minder
slecht plan, maar van het verbeteren van
een in principe milieuvriendelijk voornemen
in een nog beter plan. Toepassing van mer
op plannen beireffende de waterkwaliteit
(cat. B) lijkt dan ook niet in de allereerste
plaats in aanmerking te komen voor het
opstellen van een MER, aangezien voor de
opstellers van dergelijke plannen andere
belangen dan een goed waterkwaliteits-
beheer geen belangrijke rol spelen. Voor
het vinden van een aptimale oplossing blijft
het gebruik van een MER natuurlijk wel
brujkbaar,

Vanzelfsprekend kan bij het streven naar
een schoner milieu en naar schoner opper-
vlaktewater in het bijzonder, beter de
oplossing gezocht worden in het voorkomen
van vervijling dan in het achteraf be-
strijden hiervan. Hier ligt een belangrijk
geschilpunt tussen mer en afvalwater-
zuivering. Middels het formuleren van
alternatieven kan bij mer de nadruk komen
te liggen op het voorkomen van vervuiling,
terwijl afvalwaterzuivering per definitie tot
de bestrijdingsmethoden achteraf gerekend
moet worden. Afvalwaterzuivering draagt
weliswaar bij tot het voorkomen van
watervervuiling, maar tegelijkertijd zijn
onze zuiveringsmethoden hoogst inefficient
wat betreft energie-, grondstoffen- en
ruimteverbruik. Met behulp van grote
hoeveelheden energie worden potentieel
waardevolle en energierijke grondstoffen
‘onschadelijk’ gemaakt. Bovendien bevat
het effluent van de zuiveringsinstaliaties
nog grote hoeveelheden afvalstoffen en is
het slib vaak niet bruikbaar door de vele
giftige bestanddelen. Kortom, rioolwater-
zuiveringsinstallaties zijn typisch voorbeel-
den van een aanpak die zich richt op het
bestrijden van het gevolg. Wenselijker zou
zijn de oorzaak van het kwaad aan te
pakken, d.w.z. onze kortzichtige produktie-
wijze. Bij een dergelijk beleid, waarin mer
een centrale rol kan spelen, zou in de plan-
vorming achtereenvolgens gestreefd moeten
worden naar:

a. Andere produktietechnieken. Hierdoor
kan voorkomen worden dat gevaarlijke
stoffen via het riool of anderszins in het
oppervlaktewater terecht komen. Recircu-
latie van afvalwater, gesloten systemen
zoals in de kartonindustrie of het terug-
winnen van waardevolle stoffen zoals eiwit
in de aardappelmeelindustrie en chroom

en zilver in de foto-industrie kunnen de
lozingen al in belangrijke mate reduceren.
Vooral voor milienvreemde stoffen en
stoffen die al in zeer geringe doses toxisch
zijn is deze oplossing zeer gewenst.

b. Zuiveren aan de bron. Voor die pro-
duktietakken waar zelfs met focpassing van
de best beschikbare technieken (b.b.t.} nog
een afvalwaterstroom blijft bestaan zal al
bij de bron getracht moeten worden effi-
ciénte, zoveel mogelijk op de specifieke
verontreiniging toegesneden zujveringstech-
nieken toe te passen (Akkerman e.a. *79).
Hierdoor zullen minder bedrijfsstoringen
optreden en wordt voorkemen dat huis-
houdelijk afvalwater af te zeer wordt ver-
ontreinigd door schadelijke sioffen. Alleen
voor bedrijven met afvaiwater, dat uit-
slujitend weinig geconcentreerd, biologisch
goed afbreekbaar materiaal bevat is aan-
sluiting op de RZI gewenst. Voor huis-
houdelijk afvalwater is zuivering aan de
bron natuurlijk uitgesloten, wanneer we
tenminsie niet naar het tonnetjes sysieem
terug willen. Overigens zijn ook hier op de
wat langere termijn ingrijpende verande-
ringen niet ondenkbaar, zoals bv. door
foepassing van omgekeerde osmose (v. d.
Heuvel en Zoetemeyer '80) of hyperfiltratie
(Schippers en Hofman 80).

¢. Hergebruik afvalwater. In zeer veel
gevallen kan afvalwater al dan niet na
zuivering worden hergebruikt voor een
veelheid van doeleinden zoals irrigatie,
koelwater of andere minder hoge eisen
aan de waterkwaliteit stellende onderdelen
van het produktieproces. Vooral in de VS
en Japan wordt al op grote schaal ge-
zuiverd stedelijk afvalwater geleverd aan
industrieén. In Japan wordt in nieuwe
wijken en grote gebouwencomplexen afval-
water voor niet consumptieve doeleinden
gebruikt. Een tweede leidingnet in de stad
is hierbij niet noodzakelijk (Zoeteman 79).

d. Vermindering van het waterverbruik.

Vermindering van het waterverbruik, beter
gezegd een zeer geringe groei van het ver-
bruik is een eis die primair voortkomt
vamiit de schaarste aan goed water. Een
dergelijk beleid zal ook zeker consequenties
hebben voor de afvalwaterbehandeling.
Meer geconcentreerde afvalwaterstromen
lenen zich beter voor de in vele opzichten
aanirekkelijke anaerobe zuivering. Vooral
bij industrieén met veel organisch afval,
zoals de suikerindustrie, zetmeelindustrie,
zuivelindustrie, slachterijen e.d., liggen hier
mogelijkheden. Het bleek in de aardappel-
meelindustrie in enkele gevallen zelfs
mogelijk de lozingen tot nul terug te
brengen, terwijl nog geen tien jaar geleden
in ernst werd voorgesteld om het Eems-
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Dollardestuarium te gebruiken als één
gigantische zuiveringsinstallatie, waar meer
dan 20 miljoen i.e. gezuiverd zouden
kunnen worden.

e. Optimaal ontwerp en locatiekeuze van
de noodzakelijke rioolwaterzuiverings-
installaties.

Het in a t/m d geschetste beleid is gericht
op het in een zo vroeg mogelijk stadium
minimaliseren van de vuillast en vooral

het voorkomen van onnodige verontreini-
ging van huishoudelijk afvalwater met
milieuvreemde stoffen of stoffen in
toxische concentraties. Bij een dergelijke
aanpak zullen afvalwaterproblemen zo veel
mogelijk opgelost worden als onderdeel van
veel grotere projecten, waarvan het doel
meer produktie- dan milieugericht is (cat.
A). Het is hier dat mer een belangrijke rol
kan spelen omdat bij deze plannen het
MER een goed tegenwicht kan vormen
tegen de meer op economische overwe-
gingen gebaseerde ideeén van de initiatief-
nemer. Vooral wanneer er sprake is van
duidelijk strijdige belangen is het nood-
zakelijk 00k aan het milicu-aspect extra
aandachi te schenken. Veelal zullen ruimte-
lijke en Jandschappelijke problemen t.g.v.
de zuiveringsactiviteiten niet maatgevend
zijn voor de locatiekeuze, Voor RZI's

(cat. B} zullen deze problemen natuurlijk
wel een belangrijke rol spelen.

Essentieel voor een meer milieugericht
beleid is bovendien onderzoek, gericht op
effectuering van de punten a t/m d. In het
overheidsbeleid zijn al een aantal aanzetten
hiertoe, die verder uitgebouwd moeten
worden (v. d. Akker *79). De uit de
MER’n naar voren komende hiaten in de
kenmnis kunnen in belangrijke mate bijdragen
aan de richting die het onderzoek op moet.

Ruimtelijke plannen (4)

Voor het nitwerken van de ruimtelijke
aspecten van de met afvalwater verbonden
planning bestaan geen aparte ruimtelijke
plannen. De belangrijkste beleidsplannen
m.b.t. het waterbeheer zijn het Indicatief
Meerjaren Programma (IMP) en de water-
kwaliteitsplannen. Voor een specifieke be-
nadering van de ruimtelijke consequenties
zZou opstelling van een structuurschema
denkbaar zijn, verder worden de ruimtelijke

Schema 1 - Planvormen m.b.t, de ruimtelijke
Planning en het waterkwalifeitsbeheer voor de
drie bestuurlijke nivo's.

Plannen  Ruimtelijk Afvalwater
pationaal structuurschetsen

structimrschema IMP
regionaal streekplan waterkwaliteitsplan
Jokaal structuurplan

bestemamingsplan  RZI
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problemen als onderdeel van de hieronder

vermelde ruimtelijke planfiguren behandeld.

Van de specifiek ruimtelijke plannen is
vooral het bestemmingsplan van belang
omdat dit bindend is, d.w.z. dat de hierin
vastgelegde bestemmingen rechtsgeldigheid
bezitten, ook voor de individuele burger.
In veel gevallen is de hardheid van deze
plannen overigens beperkt, aangezien be-
trekkelijk eenvoudig wijzigingen zijn aan
te brengen. Vaak is dit bij de realisatiec van
een RZI noodzakelijk omdat ten tijde van
de opstelling van het plan geen rekening
was gehouden met de mogelijkheid van de
bouw van een RZI. Dat soms wel degelijk
sprake is van harde bestemmingen bewijst
het stilleggen van een miljoenen kostend
kantoorgebouw in de Amsterdamse Wibaut-
straat op basis van het feit dat voor het
beireffende bouwterrein een woonbestem-
ming was gepland. De andere ruimtelijke
plannen zijn niet bindend en vormen dus
cen meer of minder globaal uvitgangspunt
voor het te voeren beleid, waaraan de
plannen op een lager nivo getoetst moeten
worden, Zo wordt bv. het bestemmingsplan
door Gedeputeerde Staten getoetst aan het
streekplan.

Door de Raad van Advies voor de Ruim-
telijke Ordening (RARQ) is vorig jaar een
advies uitgebracht over de inpasbaarheid
van mer in de bestaande ruimtelijke
plannen {RARO *79). Deze komt hierin tot
de conclusie dat in veel van de huidige
plannen al onderdelen van mer zijn terug
te vinden en dat een uitgebreidere toepas-
sing van mer €en verbetering van de plan-
vorming kan betekenen, terwijl de inpassing
in de planning geen grote problemen
behoeft op te leveren. Hierbij moet wel
worden opgemerkt dat deze uitspraken
voornamelijk betrekking hebben op de
milieu-effectanalyse, die slechts een onder-
deel van de hele mer-procedure vormt.
Voor de met mer verbonden procedurele
aspecten liggen de zaken aanzienlijk minder
eenvoudig. Zelfs in Europees verband door
Lee en Wood (*77) is onderzoek gedaan
naar de mogelijkheden voor koppeling van
mer aan de ruimtelijke planning. Ock
hieruit kwamen hoofdzakelijk positieve
aanbevelingen naar voren,

Wat betreft de afvalwaterproblematiek
zijn naast het bestemmingsplan als rand-
voorwaarde de ruimtelijke plannen van
beperkt belang. Op projecinivo spelen
de ruimtelijke aspecten in de planvorming
natuurlijk een belangrlijke rol, zoals uit de
MER'n voor RZI’s bij het Horstermeer en
Tiel is gebleken. Op regionaal nivo bieden
de waterkwaliteiisplannen meer perspec-
tieven voor mer dan het sireekplan. Het
streckplan vormt hier meer een kader

waarin de rnimtelijke problemen via het
waterkwaliteitsplan opgelost zouden kunnen
worden. Op beide aanknopingspunten voor
mer wordt hieronder dieper ingegaan. Fen
MER voor een IMP lijkt door de zeer
grote schaal waarop de uitspraken betrek-
king hebben gedoemd te zijn tot een zeer
globaal, weinigzeggend rapport. Wel denk-
baar is het opstellen van een MER voor
deelaspecten van het IMP, zoals bv. pro-

blemen met het zuiveringsslib of de
defosfatering.

Het ruimtelijk planproces (5)

In het planningsproces dat uiteindelijk leidt
tot een locatiekeuze voor de RZI onder-
scheidi men een analysefase en een
evaluatiefase waarna via de uitvoeringsfase
het project wordt afgerond. Tussen de

Afb, 2 - Kaart uit het MER voor RZI-Tiel met iso-stankcurven, zoals die in een zecfanalyse
gebruikt zouden kunnen worden (uit Witteveen en Bos '79).
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analysefase en evaluatiefase wordt vaak
nog de fase waarin de alternatieven worden
geformuleerd als een aparte fase onder-
scheiden en kan na de uitvoeringsfase nog
de fase van de procesbewaking worden
genoemd. De analysefase wordt gekenmerkt
door het formuleren van doelstellingen,
verzamelen van de noodzakelijke gegevens
en resulteer{ in de opsomming van een
aantal potentieel geschikte locaties. In de
hieropvolgende evaluatiefase vindt een
afweging plaats tussen de voor- en nadelen
van de verschillende locaties, die tenslotte
via de besluitvorming uitmondt in een
definitieve keuze.

In de analysefase wordt veelal gebruik
gemaakt van cen zgn. zeefanalyse. Hierbi)
wordt voor een aantal relevante criteria,
zoals bv, grootte van de beschikbare ter-
reinen, al bestaande andere bestemmingen,
geschiktheid van de ondergrond, belangrijke
natuurgebieden e.d., op verschillende kaar-
ten aangegeven welke terreinen wel en
welke niet in aanmerking komen. Door de
verschillende kaarien over elkaar heen te
leggen wordt duidelijk op welke plaaisen
de bouw van een RZI denkbaar zou zijn.
Moeilijkheid hierbij is dat vaak niet
duidelijke grenzen zijn te trekken door het
ontbreken van harde normen of door de
variatiemogelijkheden in het bouwplan. Zo
is het bv. moeilijk om aan te geven welke
terreinen voor wat betreft de toelaatbare
geluids- of stankoverlast in aanmerking
komen doordat duidelijke normen ont-
breken, terwijl bovendien d.m.v. ingrepen
op de installatie deze variabelen sterk be-
invloed kunnen worden (G. Verwey ’80).

In de volgende fase in het planproces, de
evaluatie, worden de voor- en nadelen
tegen elkaar afgewogen. Probleem hierbij
is echter dat de verschillende voor- en
nadelen direct gekoppeld zijn aan bepaalde
belangengroepen, Omwonenden van een
RZI zuilen bij een locatiekeuze soms sterk
verschillen wat betreft hun waardering van
de voor- en nadelen. In feite komt de
evaluatie dus neer op cen belangenafweging
en hierbij zijn het vooral de machtsverhou-
dingen die bepalend zijn. Het is onmogelijk
om objectieve waardemaatstaven vast fe
stellen voor meer dan één variabele, Een
uitspraak over de zwaarte van het econo-
misch belang in vergelijking met het milieu-
belang of over de mate van de totale over-
last voor veel omwonenden met een beetje
stank of weinig omwonenden met veel
stank zijn altijd gebaseerd op subjectieve
vooronderstellingen. Toch is in de loop
der tijden een veelheid van evaluatie-
methoden ontwikkeld. De bekendste hier-
van is de kosten-baienanalyse waarbij alle
voor- en nadelen vertaald worden in geld-
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Afb. 3 - Het planningsproces en de invloed daarop t.g.v. de voor het functioneren van het

ecologisch systeem mnoodzakelifke vereisten (volgens v. d. Maarel en Dauvellier 78).

eenheden. Voor het afwegen van milieu-
belangen is deze methode weinig geschikt
omgdat de in het geding zijnde waarden
niet of nauwe ijks kwantificeerbaar zijn.
Beter brii i .ar is de goals-achievement-
matrix, waarbij wordt nagegaan in hoeverre
aan de verschillende doelstellingen is vol-
daan. In een multi-criteria-analyse wordt
door middel van het toekennen van waar-
deringen aan de diverse criteria getracht
ot een uitspraak te komen over het meest
wenselijke alternatief (Voogd *80). Verder
mag natuurlijk de natte vinger als uitetst
belangrijke evaluatietechnick nict onver-
meld blijven.

Locatiekeuze rwzi (6)

Allereerst moet hier onderscheid gemaakt
worden tussen de locatie van de zuiverings-
installatie en de locatie van het lozingspunt.
In theorie is binnen het door de rand-

voorwaarden gestelde kader in technisch
opzicht voor beide elke locatiekeuze moge-
lijk. Door variatie in de lengte van de

aan- en afvoerbuizen kan op elk gewenst
punt gezuiverd of geloosd worden. Econo-
mische overwegingen in verband met de
aanleg- en exploitatickosten bepalen groten-
deels de mogelijkheden. Meestal zal het
industrieterrein de aangewezen plaats zijn
voor het bouwen van een RWZI, aangezien
afvalwaterzuivering toch beschouwd moet
worden als een industriéle activiteit, die
een situering in de onmiddellijke omgeving
van woonbebouwing ongewenst maakt.
Voor het lozingspunt zijn het opnemend
vermogen van het ontvangende water en
de karakeristieken van het omringende
gebied maatgevend voor de locatiekeuze.
Een veelheid van factoren speelt echter
mee bij de definitieve locaticbepaling:

ad a. Het plan moet natuurlijk vallen
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Schema 2

a. Randvoorwaarden

— bestemmingsplan

— nermen

. — geografische situatie

locatie- b. Grootte en type installatie
keu.ze (ruimteverbruik)
rwzi ¢. Afstand tot woonbebouwing

d. Landschap

¢. Afretmogelijkheden siib

f, Lengte aanvoerleiding {x)
locatie- I g. Lengte effluentleiding (y)
keuze h, Kwaliteit effluent
lozings- i. Zelfreinigend vermogen van het
punt onivangende water

binnen de gestelde randvoorwaarden, zowel
met betrekking tot de fysische gesteldheid
van het terrein als tot de huidige functies
of in bestemmingsplannen vasigelegde
bestemmingen. De bestaande milieuhygié-
nische normen zijn behalve voor de locatie-
keuze ook van belang voor de toe te
passen zuiveringstechniek. Zo speelde bij
de locatiekeuze van rwzi van Tiel het
probleem dat bij lozing op het Amsterdam-
Rijnkanaal defosfatering wel vereist was
terwijl dit bij lozing op de Waal niet
noodzakelijk was.

ad b. De invloed van grootte en type van
de rwzi hangt vooral samen met de grootte
van de beschikbare terreinen en de nood-
zakelijke infrastructuur. Zoals uit afb, 4
blijkt zijn vooral de gekozen methode van
slibbehandeling {(droogbedden en kagunes)
en grootte van de installatie van belang

op het relatief ruimteverbruik (per i.e.).
Vanuit het oogpunt van ruimteverbruik en
efficiency dient dus gestreefd te worden
naar centrale behandeling van afvalwater.

ad ¢, Naast de effecten op het biotisch en
a-biotisch milieu zijn vooral de effecten op
de woonomstandigheden en het landschap
van belang. Siank, lawaai en de versprei-
ding van ziektekiemen via aerosolen maken
een zekere afstand van de installatie tot de
woonbebouwing noodzakelijk. Zoals de
ontwikkelingen rondom het MER voor de
RZI te Tiel hebben aangetoond is vooral
dit punt bij de uiteindelijke besluitvorming
van belang. De pressie vanuit de bevolking
gaf tenslotte de doorslag ten gunste van
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het duursic alternatief voor de bouw van
de RZI op het industrieterrein. De door
de Inspeciie voor de Hygiéne van het
Milieu i.v.m. stankhinder aanbevolen
bufferzones (Scheltinga *77) rondom de
RZI bedraagt:

250 m instalaties tot 20.000 i.e.

250 - 500 m installaties tussen 20,000 en
100.000 i.e.

500 m installaties groter dan 100.000 i.e.
Deze noodzakelijke bufferzone rondom de
RZI is in belangrijke mate medebepalend
voor de ruimtelijke inpassingsmogelijk-
heden. Adequate maatregelen ter bestrijding
van overlast kunnen overigens de grootte
van de bufferzone aanzienlijk beperken,
zoals blijkt uit de bouw van een RZI
onder flatgebouwen in de Rotterdamse
dokhaven.

ad d. De gevolgen van de bouw van RZT’s
voor het landschap kunnen aanzienlijk zijn
door hun vaak geisoleerde ligging. Moei-
lijkheid bij de becordeling van de mate van
landschapsverstoring vormt het ontbreken
van duidelijke criteria die een goede ver-

Afb. 4 - Vooral de grootte van de installatie en de
toegepaste slibverwerkingsmethode zijn bepalend
voor het ruimiteverbruik {uit Koot '74).
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gelijking mogelijk maken. Termen als
beelddragers, zichtlijnen e.d. bieden al zcer
weinig houvast, terwijl ook zaken als
schaalverhoudingen, openheid van het land-
schap, karakter van het landschap of
cultuur-historische waarden geen simpele
afweging mogelijk maken. Positief aspect
van zuiveringsinstallaties is de geringe
hoogte van de meeste onderdelen (slib-
gistingstank en gashouder zijn meestal het
hoogst), waardoor m.b.v. beplanting het
grootste deel van de installatie aan het oog
anttrokken kan worden.

ad e. Afzetmogelijkheden van slib noch
potentiéle mogelijkheden voor hergebruik
van afvalwater spelen een grote rol bij de
locatiekeuze van een rwzi. Wel zijn dit
thema's die gezien hun directe relatic met
de milieukwaliteit een belangrijke plaats in
een MER zouden moeten innemen.

ad f en g. Een van de belangrijkste criteria
voor de locatiekeuze is de totale vereiste
lengte van aanvoer- en afvoerleidingen.
Ideaal is een minimale lengte van x + v,
oftewel een rechie verbinding tussen aan-
voer- en lozingspunt, Hierbij verdient het
aanbeveling de lengte van x zo klein
mogelijk te houden i.v.m. aanrotten van

het rioolwater, alhoewel door injectie met
nurstof of waterstofperoxide dit goed kan
worden tegengegaan (Stora *79). Vergroting
van de lengte van x + y vergroot welis-
waar de mogelijkheden om geschikte
locaties te kiezen, maar brengt ook hoge
aanleg- en exploitatiekosten met zich mee.
Bovendien bezitten dergelijke persleidingen
de vervelende eigenschap zich slecht in
bochtjes te laten leggen zodat bij de in-
passing in het landschap problemen kunnen
ontstaan.

ad h. en i. Bepalend voor de toelaatbaar-
heid van een lozing op het oppervlakte-
water is enerzijds de kwaliteit en kwantiteit
van het effluent en anderzijds het zelf-
reinigend vermogen van het ontvangende
water. De kwaliteit van het effluent is
natuurlijk afhankelijk van de kwaliteit van
het influent en de {oegepaste zuiverings-
methode. Voor het zelfreinigend vermogen
zijn vooral het debiet en de plaats waar
het ontvangende water uiteindelijk terecht-
komt van belang. Als er dan al geloosd
moet worden en dat zal voorlopig nog wel
het geval zijn, dan liggen dus de grote
rivieren en de zee het meest voor de hand.
Dat echter ook hier voorzichtigheid is
geboden bewijzen de problemen met het
IIsselmeerwater door het via de ITssel
aangevoerde Rijnslib.

Samenvattend kunnen we stellen dat onder
ideale omstandigheden sprake is van zo
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’schoon mogelijk’ influent, locatie van de
RZI op het industrieterrein, lozingspunt
bij een grote buffer en een minimate lengte
van X -+ y. De resultaten van de kosten,
het verkregen resultaat en de uitgeoefende
pressie leidt tenslotte tot een locatiekeuze.
Toepassing van mer bij de locatiekeuze is
zeer goed mogelijk zoals is gebleken bij
het MER voor de RZI bijj Ticl. Hoge
priariteit voor MER’s voor dergelijke pro-
jecten lijkt evenwel niet gerechtvaardigd
omdat:

— bestrijden van de vorzaak effectiever is
dan bestrijding van het gevolg;

— er geen sprake is van tegengestelde
belangen tussen de initiatiefnemer en be-
hartigers van het milieubelang;

— de milieu-effecten t.g.v. de zuiverings-
activiteiten weinig schokkend zijn.

MER'n voor RZI’s lenen zich d:or het
nauw afgebakende probleemgebied goed
voor standaardisatie (Scheltus '79), Verder
moet gezegd dat voor een juiste benadering
van het probleem niet alleen de locatie-
keuze, maar ook de toegepaste zuiverings-
techniek onderdeel van het MER zou
moeten uitmaken. De gekozen methode en
het hiermee samenhangende zuiverings-
rendement behoren in nauwe samenhang
met de locatiekeuze te worden bezien.

‘Waterkwaliteitsplannen (7)

Interessanter wat betreft een effectief ge-
bruik van mer zijn de nog niet zo lang
geleden geintroduceerde waterkwaliteits-
plannen. Deze plannen, waarin het beheer
van de waterkwaliteit voor een bepaald
gebied wordt uitgewerkt, lijken zich zeer
goed te lenen voor koppeling aan mer. De
bij de opstelling van een waterkwaliteits-
plan te volgen werkwijze biedt een aantal
duidelijke voordelen in vergelijking met de
mcer projectgerichte aanpak:

— De mogelijke koppeling tussen water-
kwaliteit en waterkwantiteit (Liiklema '79),
Inzicht in het totale hydrologisch regime
maakt het mogelijk zinnige uitspraken te
doen over waar en hoe ingrepen als
effluentlozing, waterinlaat of wateront-
trekking gepleegd moeten worden om een
optimale waterkwaliteit te garanderen
(Bleuten en Beltman *79).

— De samenhang met andere beleidsterrei-
nen, zoals watervoorziening of ruimtelijke
ordening komt duidelijk naar voren. Meer
mogelijkheden tot het voeren van een op
preventie gericht beleid. Invlioeden vanuit
aangrenzende beheersgebieden kunnen beter
in de planvorming worden betrokken.

— De met afvalwaterbehandeling verbon-
den grote problemen, zoals slibverwerking,
defosfateren, hergebruik afvalwater e.d.

zouden in het kader van een waterkwali-
teitsplan effectief kunnen worden aange-
pakt. De in de rijksbegroting al genoemde
plannen voor een aanpak van de slib-
problematiek zouden goed passen in het
waterkwaliteitsplan.

— Het plan vormt een operationeel kader
waarbinnen de in het Indicatief Meerjaren
Programma (*79) uitgewerkte ideeén over
het waterkwaliteitsbeheer hun toepassing
kunnen vinden. Overigens moeten bij het
hierin gemaakte onderscheid tussen de
directe emissie-aanpak en de waterkwali-
teitsaanpak de nodige vraagtekens geplaatst
worden. Het reéle gevaar bestaat dat de
speelruimte tussen de aan functies gekoppel-
de normen en de bestaande waterkwaliteit
wordt gebruikt om verdere vervuiling toe
te laten. Zoals door de VCRMH in haar
commentaar op het IMP zeer terecht wordt
opgemerkt dient zoveel mogelijk te worden
gestreefd naar een ecologische waterkwali-
teitsaanpak, d.w.z. een aanpak gebaseerd
op de eisen die aquatische levensgemeen-
schappen onder natuurlijke omstandigheden
(zonder menselijke beinvioeding) aan het
water stellen (VCRMH ’80). Slechts als
tijdelijke maatregel voor een zo effectief
mogelijk gebruik van de beschikbare
middelen is een waterkwaliteitsaanpak
wenselijk.

Kortom, waterkwaliteitsplannen bieden de
mogelijkheid tot een meer integrale be-
nadering van de waterkwaliteitsproblema-
tiek. In dit opzicht sluit deze werkwijze
goed aan bij de bij het opstellen van een
MER gevolgde methode. Door de beperkte
omvang van het gebied en door de
sectorale inperking tot de oppervlaktewater-
kwaliteit blijft het mogelijk de twee be-
langrijkste aspecten van de mer, de milieu-
effectanalyse en de alternatieven tot hun
recht te laten komen. Plannen voor een
groter gebied of betrekking hebbend op
meerdere sectoren brengen het gevaar met
zich mee dat de uitspraken over de milieu-
effecten ie globaal worden en dat het
aantal mogelijke alternatieven te groot
wordt om deze nog allemaal goed te
kunnen uvitwerken. Alternatieven kunnen
op diverse nivo’s worden uitgewerkt:

— Alternatieven in de tijd. Verschillende
scenario’s, uitgaande van andere prioriteiten
of verschillende prognoses m.b.t. hoeveel-
heid en kwaliteit van het afvalwater.

— Alternaticven in de ruimte. Eén grote,
enkele middelgrote of meerdere kleine
installaties (bv. in verband met de kwaliteit
van het afvalwater). Voor elk alternaiief
zijn weer meerdere locatiemogelijkheden
aanwezig.

— Alternatieve nitvoeringswijzen. Toepas-
sing van verschillende zuiveringstechnieken
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en verschillende oriéntatie van de onder-
scheiden onderdelen van de installatie.

— Alternatieve oplossingen voor enkele
van de grotere deelproblemen, die zich
i.v.m. afvalwaterzuivering kunnen voor-
doen, zoals type rioolstelsel, hergebruik
afvalwater, slibverwerking e.d.

Vanzelfsprekend zou een grondige witwer-
king van alternatieven op alle punten waar
dit mogelijk is, te ver voeren. Een effectieve
oplossing hiervoor is het aan de opstelling
van het MER vooraf laten gaan van het
zgn. scoping of focussing (Weiner "79b).
Hierbij wordt van te voren zo goed
mogelijk vasigesteld waar problemen te
verwachten zijn zodat de uit te werken
alternatieven hierop kunnen worden toe-
gespitst.

Wat betreft de methode lijkt de mer een
belangrijke aanvulling op het waterkwali-
teitsplan te kunnen zijn. Minder eenvoudig
is de procedurele inpassing van mer.
Koppeling aan waterkwaliteitsplannen zal
ook veranderingen m.b.t. de openbaarheid,
inspraak- en beroepsmogelijkheden, en
misschien zelfs voor de hele besluitvor-
mingsprocedure met zich meebrengen.

Conclusies (8)

— Het nut van mer is primair gelegen in
het bestrijden van de oorzaak en niet van het
gevolg van milieuvervuiling of breder
geformuleerd, in het stimuleren van de
uitvoering van een doelstellingenbeleid
i.p.v. een randvoorwaardenbeleid.

— De belangrijkste vernieuwing die mer
met zich meebrengt zijn behalve de milicu-
effectanalyse, de verplichting tot het op-
stellen van alternatieven en het uitwerken
van mitigeringsmaatregelen. Op projectnivo
is het vooral voor de t.a.v. het milien
meest kritische partij, de belangengroepen,
dat mer van belang is en pas op de tweede
plaats voor de planners en besluitvormers.
Op regionaal of nationaal nivo zal mer
voor planners en besluitvormers een relatief
grotere rol spelen.

—- Het opstellen van MER n voor RZI's
is zeer goed mogelijk, doch geniet geen
hoge prioriteit, omdat

— bestrijding ocorzaak effectiever is dan
gevolgbestrijding;

— geen overwegende tegenstellingen be-
staan tussen de initiatiefnemer en de
behartigers van het milienbelang;

— de milieugevolgen t.g.v. de zuiverings-
activiteiten beperkt zijn.

Mer zal een groter effect sorteren bij
koppeling aan projecten waar de milien-
belangen en die van de initiatiefnemer
tegengesteld zijn. Afvalwaterbehandeling
vormt hierbij veelal slechts cen onderdeel
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van het gehele project. Standaardisatie bij
MER’n voor RZI's is gewenst,

— Zeer nuttig lijkt koppeling van mer aan
waterkwaliteitsplannen, ormdat hierdoor een
werkelijk integrale benadering van het
waterkwaliteitsbeheer mogelijk wordt, met
name door de koppeling van waterkwaliteit
aan waterkwantiteit, de directe relatie met
andere beleidsterreinen, de mogelijkheden
fot bestrijden van de vervuiling aan de
bron en optimaliseren hergebruik afval-
water. In het kader van het IMP zouden
voor grote deelproblemen, zoals slibver-
werking, defosfateren, zware metalen e.d.
aparte MERn gemaakt kunnen worden.

— De specifieke ruimtelijke problemen van
afvalwaterzuivering zullen voor projecten
waar afvalwaterbehandeling slechts een
onderdeel van is veelal ondergeschikt zijn
aan de ruimtelijke eisen van andere onder-
delen van het project. Bij de locatickeuze
van een RZI zijn vooral de randvoorwaar-
den, het ruimteverbruik, het landschap en
de afstand tot de woonbebouwing de be-
palende factoren. Voor de locatie van het
lozingspunt staan de kwaliteit van het
effiuent en het zelfreinigend vermogen van
het ontvangende water centraal. De locatie-
keuze kan gezien worden als de resultante
van de kosten, het bereikte resultaat en de
uitgeoefende pressie.
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