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1 Inleiding

1.1 Doel en opzet Strategisch Plan 1994-1997

in 1993 is een werkgroep binnen SC-DLO ingesteld om een

nieuw Strategisch Plan op te stellen voor de periode 1994 -

1997. De opdracht was een plan op te stellen dat richting geeft

aan de onderzoeksstrategie voor de komende vier jaar.

Het eerste Strategisch Plan van DLO-5taring Centrum (SC-
DLO} is geschreven in de tweede helft van 1989 en verschenen in
februari 1990. De functie ervan was vooral:

» beschrijving van de aanleiding tot de vorming van SC-DLO
volgens ‘Landbouwkundig onderzoek in perspectief;
ontwikkelingsplan voor de instituten en proefstations van het
Ministerie van Landbouw en Visserij 1987-1990' uit 1987;

+ plaatsbepaling en missie van SC-DLO;

« uitzetten van strategische lijnen binnen onderzoeksvelden en
onderzoeksprogramma's (passend in de DLO-
programmastructuur) voor de komende vier jaar op basis van
voornamelijk een analyse van beleidsvragen; bij die analyse is
een sectorale en facetmatige benadering gekozen.

Dit Strategisch Plan moet meer dan het vorige nadrukkelijk
gericht zijn op de afnemers van het instituutsonderzoek.
Het officiéle Strategisch Plan (hier SP-e genoemd) heeft een
belangrijke externe functie. Het geeft in zijn beknoptheid goed
zicht op missie, doelstellingen en strategie van SC-DLO. Alle
informatie die voor onze klanten en andere relaties noodzakelijk
15, kan er in worden teruggevonden. Het is voliedig zelfstandig
leesbaar er geeft aan waar we over vier jaar willen zijn, waar we
ons op concentreren en welke werkwijze we zuilen voigen. Het
bevat echter niet alle informatie die nodig is voor de jaarlijkse
werkplannen en voor de aansturing van de interne organisatie.
Daartoe dient dit implementatieplan (SP-i).

Het SP-i is het complement van het officiéle Strategisch Plan,
en is vooral bedoeld voer intern gebruik. Het SP-i geeft niet aleen
een verantwoording voor de gemaakte keuzen, maar is ook een

basis voor de implementatie-acties die de komende jaren voigen.
Het SP-i zal niet actief worden verspreid. Het is echter wel
openbaar.

In de toekomst zal in het jaarversiag {met een externe functie)
ook aan het Strategisch Plan worden gerefereerd en zal meer
aandacht aan actueel onderzoek en plannen conform de
uitgezette strategie worden besteed. Daarnaast zullen de
noodzakelijke rapportages en plannen met een intern karakter,
zoals het Instituutswerkplan, duidelijk aan het SP-e en aan het
$P-i worden gerelateerd. Dit laatste in de vorm van een jaarlijkse
'Notitie Realisatie Strategisch Plan'.

1.2 Opbouw Strategisch Plan — Implementatie

Hoofdstuk 2 geeft naast een stand van zaken, een korte
terugblik op (bijna} vijf jaar SC-DLO. Organisatie, personeel en
cultuur komen aan de orde. Qok worden belangrijke
veranderingen daarin beschreven. Verder gaat Hoofdstuk 2 in op
de structuur van onderzoekprogramma’s en verschuivingen
daarin. Steeds wordt ook aangegeven waar ruimte voor keuzen
in de komende jaren aanwezig is gezien de ontwikkelingen in de
organisatie en de omgeving. Zowei een interne analyse, onder
andere van sterke en 2wakke kanten, als een analyse van externe
ontwikkelingen, met name de maatschappelijke vraag, zijn
richtinggevend. in Hoofdstuk 3 worden de missie en de
doelsteliingen zoals die zijn verwoord in het SP-e herhaald.
Hoofdstuk 4 geeft de uitwerking van de strategische keuzen
voor de onderzoeksdoelstellingen van SC-DLO in de periode
1994 - 1997, Een samenvatting daarvan is in het SP-e verwoord,
Keuze en uitwerking van de vijf onderzoeksvelden met
consequenties voor de kerncompetenties en
onderzoekprogramma's komen aan bod. Hoofdstuk 5 gaat in op
de consequenties van de strategische keuzen voor het



‘voortbrengingssysteem’. Het hoofdstuk mondt uit in concrete
actiepunten die tij de jaarliikse werkplanning zullen worden
‘doorgelicht’.

Afkortingen worden slechts af en toe verklaard in de tekst.
Voor volledige naamgevingen van bijvoorbeeld instituten en
beleidsbegrippen wordt verwezen naar de Lijst van afkortingen
(Aanhangsel 4).
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2.

2.1 Ontstaan van DLO-5taring Centrum

De vorming van SC-DLO is gebaseerd op een ministerieel
voornemen zoals verwoord in “Landbouwkundig onderzeoek in
perspectief; ontwikkelingsplan voor de instituten en
proefstations van het Ministerie van Landbouw en Visserij 1987-
1990 uit 1987. In SC-DLO zijn in 1989 samengegaan het ICW,
de Stiboka, de afdeling Milieu van het I0B en de afdeling
Landschapsbouw van De Dorschkamp.

Aanleiding tot de vorming van SC-DLO was het groeiende
besef dat het landbouwkundig onderzoek onvoldoende was
toegesneden op de prablematiek van het {andelijke gebied. Deze
werd in toenemende mate gekenmerkt door complexiteit (wat
een multidisciplinaire benadering vraagt), behoefte aan
samenhang (wat een geintegreerde benadering vraagt) en
behoefte aan (regionaal) maatwerk. De bestaande
onderzoeksorganisatie met overwegend rond disciplines of
sectoren georganiseerde instituten had daar onvoldoende
antwoord op. De verwachting was dat gecombineerd ingezette
expertise, vanuit verschillende disciplinaire achtergronden,
belangrijke bijdragen zou kunnen leveren aan de oplossing van
de complexe problemen in het landeiijk gebied.

Het onderzoek van SC-DLO richtte zich ap de volgende
taakgebieden:

* bodemgebruik en bodembescherming;

» kwantitatief en kwalitatief waterbeheer;

* gedrag van voor het milieu gevaarlijke stoffen;

» landinrichting en landschapsontwikkeling;

¢ openluchtrecreatie.

De afgelopen jaren heeft de samenvoeging geleidelijk steeds
meer vruchten afgeworpen. Het multidisciplinair en integrerend
ongderzoek is goed op gang gekomen.
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DLO-Staring Centrum in 1993, uitgangssituatie en ruimte voor keuzen

2.2 Karakteristiek

SC-DLO is één van de 17 instituten van de Dienst
Landbouwkundig Onderzoek (DLO). Op het gebied van
landbouwkundig onderzoek versterken deze instituten elkaar en
ook SC-DLO werkt met verschillende van deze instituten nauw
samen. Structurele samenwerkingsrelaties binnen DLO zijn er
met AB-DLO, IBN-DLO en LEI-DLO en in mindere mate ook met
GLW-DLO, IMAG-DLO, RIKILT-DLC en TFOL. Dit strookt volledig
met het beleid van DLO-centraal, die buitenstaanders graag het
DLO-netwerk als "partners in excellence’ voorschotelt.

In cle toekomstige situatie met volledige outputfinanciering
zullen de instituten fungeren als "business-units’, die zichzelf
z2ullen moeten kunnen bedruipen en nog een overschot moeten
genereren om de overhead van DLO-centraal te dekken. Dit
vraagt om een ingrijpende herziening van de financiéle relaties
tussen DLO-centraal en de instituten.

Behalve binnen DLO zijn er voor SC-DLO nog veel andere
samenwerkingspartners, zoals de LUW en andere universiteiten
in binnen- en buiteniand, onderzoeksinstituten van YROM en
V&W en in andere landen, en enkele ingenieursbureaus. Over de
mogelijke ontwikkeling van een milieuplanbureau wordt
intensief overleg gepleegd tussen verschillende betrokken
partijen. De samenwerking met buitenlandse instituten wordt
steeds belangrijker. De nadruk ligt nu op landen van de Europese
Unie (EV), de Verenigde Staten, Japan en ontwikkelingslanden.

2.2.1 Aard van het onderzoek

Het is gebruikelijk anderzoek in te delen van fundamenteel

onderzoek tot toegepast onderzoek:

s fundamenteel - verkennend, gericht op het vergroten van
kennis binnen een vakgebied, niet opgezet om praktische
problemen op te lossen;



+ expertise-ontwikkeling — als fundamenteel, maar gericht op
later gebruik in strategisch of toepassingsgericht onderzoek;

« strategisch —verricht naar aanleiding van een
maatschappelijke behoefte; bedoeld om kennis, methoden,
technieken en hulpmiddelen te ontwikkelen voor mogelijk
toekomstig toepassingsgericht cnderzoek;

» toepassingsgericht — gericht op het operationaliseren van
strategische kenrnis, methoden en technieken voor algemene
toepassing, vaak naar aanleiding van een concreet probleem
of een concrete vraagstelling;

* toegepast — gericht op de oplossing van een concreet
probleem of een concrete vraagstelling met toepassen van
pestaande kennis, methoden en technieken.

De kerntaak van SC-DLO is het ontwikkelen van methoden en
technieken, waarvan de toepassing op korte of middellange
termijn kan leiden tot kwaliteitsverhoging van het landelijk
gebied. Dit betekent dat SC-DLO zich bezig houdt met expertise-
ontwikkeling en strategisch en toepassingsgericht onderzoek.
Fundamenteel onderzoek gebeurt vooral op universiteiten, en
toegepast onderzoek op adviesbureaus en proefstations.
Wanneer SC-DLO dergelijk onderzoek doet, gebeurt dat in
samenhang met strategisch onderzoek en vaak samen met die
insteliingan.

De omzet die in opdrachtprojecten — zowel van LNV als van
derden - wordt behaald, valt grotendeels cnder strategisch en
toepassingsgericht onderzoek. Momenteel is dit ruim 40%. Daar
tegenover biedt DWT samen met DLO de ruimte voor een zeker
percentage expertise-ontwikkeling (20 a 25%;. Het gaat hier om
vragen die naar verwachting in de toekomst op SC-DLO zullen
afkomen. Het percentage verschilt per onderzoeksgebied. Het
overige onderzoek kan als puur strategisch worden beschouwd.

Voor enkele {deel)thema's van het landbouwkundig onderzoek
ligt het zwaartepunt bij SC-DLO. Het gaat om onderzoek naar:

+ patronen en processen van en in de bodem

* micromorfologie

» waterbeheer

» gedrag en effecten van bestrijdingsmiddelen in het milieu
¢ landinrichting en landschapsontwikkeling

» historische geografie

* openluchtrecreatie
+ geografische informatiesystermnen (GIS}
& remote sensing.

2.2.2 Kerncompetenties over de onderzoeksketen

De verschiilende onderzoeksactiviteiten van SC-DLO kunnen op
verschillende manieren worden ingedeeld. De volgende indeling
geeft de kerncompetenties van SC-DLO weer, gestructureerd
over de onderzoeksketen:

Signaleren
* programmeringsstudies
+ probleemsignalerende studies

inventariseren en meten
+ patronen en variabiliteit van bodem en grondwater, en
bodemgebruik en landschap
- bodem- en Gt-kartering
- fosfaatverzadiging
- bodemverzuring
- bodemgebruiksvormen
- ecohydrologische kartering
- landschapsecologische kartering
- agro-ecologische zonering
- {agro)ecocsystemen in de (sub)tropen
- cultuurtechnische inventarisatie
- cultuurhistorische inventarisatie
- (tijd-ruimte-onderzoek) recreatie
s fysische meetmethoden er proceskennis {bodem en water)
- bodemfysica
- bodemmaorfologie
- hydrologie bos en natuur
- agrohydrologie
* chemische meetmethoden en proceskennis (bodern en
stoffen)
- landfarming
- bestrijdingsmiddelen
- nutriénten-uitspoeling



- oxydatie/mineralisatie veen
- bosecosystemen

» ecotoxicologische meetmethoden en proceskennis {(bodem,

water en stoffen)
- risico-bepaling bestrijdingsmiddelen
- ecotoxicologie (dosis-effectrelaties)

Systemen beschrijven en modelleren

* modelieren van fysisch gedrag van bodems zoals
bodemstructuur/maaiveldsdaling en erosie

* modelleren van systeem bodem —water — plant - atmosfeer
wat betreft transport van water en stoffen

* modelleren van regionale water- en stoffenhuishouding

* beschrijven van systemen landschapsecologie

» beschrijven van vraag en aanbod voor recreatie

integratie

* geintegreerde modelstudies op gebiedsniveau met
betrekking tot:
- erosie

- in cultuur nemen kustvlaktes/sanering onderwaterbodems

- verdroging/vernatting

- wateraanvoer/beregening

- regeneratie hoogvenen

- toelating bestrijdingsmiddelen

- {potentiéle) landbouwkundige en bosbouwkundige
produktie

- nutriéntenbalansen en -verliezen

- verspreiding/lotgevallen van stoffen (nutriénten, zware
metalen, verzuring, gewasbeschermingsmiddelen)

- multiple stress-onderzoek

- natuurontwikkeling

¢ planvormingsstudies
- optimaliseren regionaal water- en milieubeheer
- ruimtelijke ordening

Evaluatie

* scenariostudies voor het beleid

* toekomstverkennende en evaluerende modelstudies van
regionaal en iandelijk beleid voor;
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- bodemgebruik
- waterpeheer
- nutriéntenemissies
- hatuur- en landschapsontwikkeling
- regionale produktontwikkeling
* beslissingsondersteunende systemen

Om goed met deze kerncompetenties te kunnen werken, zijn

verschillende technieken en faciliteiten nodig:

» gegevensverzameling, en specifieke vormen van presentatie,
zoals geagrafische informatiesystemen en remote sensing

» analyse, bewerking en verwerking van gegevens, zoals
statistische methoden en technieken

» ontwikkeling van modellen en kennissystemen

* ontwerp en synthese

» scenaricbouw en evaluaties

De Visitatiecommissie signaleerde in december 1992 problemen
bij de financiering van vervanging en vernieuwing van
onderzoeksapparatuur. De huidige financieringswijze kan leiden
tot grote achterstanden. Behalve voortzetting van bestaande
activiteiten op het punt van presentatie gaat SC-DLO de
komende jaren meer aandacht geven aan effectieve overdracht
van kennis, presentaties, en aan snelle rapportage.

2.2.3 Relaties tussen gegevensbestanden,
vertaalfuncties, modealien en kennissystemen, en
het software-beleid

Het onderzoek dat SC-DLO uitvoert en de kennis die daarmee
wordt vergaard, is voor een groot deel vastgelegd in
gegevenshestanden, vertaalfuncties, en modelien en
kennissystermnen.

Meten en monstemame

Om met moaellen inzicht in processen te verkrijgen, moeten
variabelen worden gemeten en geinventariseerd. Daartoe
ontwikkelt SC-DLC meet- en monitoringssystemen
{bodemfysisch en chemisch-analytisch), en ontwerpt het



Instituut bemonsteringsmethoden (bodem, grond- en
opperviaktewater) en -strategieén (bodem en grondwater).

Gegevensbestanden

De verkregen variabelen worden verzameld en opgeslagen in
gegevensbestanden. De gegevens die de ruimtelijke verdeling
van een grootheid in het landeiijk gebied beschrijven, worden in
geografische informatiesystemen opgeslagen. Om
gebiedsdekkende informatie te krijgen, worden deze variabelen
in klassen ingedeeld en aan vlakken toegekend.

S5C-DLO is bronhouder van verschillende soorten gegevens
die opgeslagen zijn in een GIS (tabel 1). Het gaat om de
volgende bestanden:

* Bodemkundig InformatieSysteem (BIS). Hierin zijn
grondwatertrappen en bodemkundige gegevens van

Nederland opgeslagen. Deze informatie is landsdekkend

beschikbaar op schaal 1:50 D00 en daarnaast ook op kleinere
schalen. Voor een aantal regio’s (veelal
landinrichtingsprojecten} is deze informatie beschikbaar op
schaal 1:10 000 en 1:25 000.

Landelijke Grondgebruikskartering Nederland (LGN}. Dit is
een uit remote sensing beelden afgeleid rasterbestand van
het iandgebruik met eiementen van 25 bij 25 m. Voor de
Europese Unie is een meer ecologisch georienteerd bestand
afgeleid op schaal 1:100 000;

Cultuurtechnische Inventarisaties (Cl). Deze inventarisaties
zijn alleen beschikbaar van (landinrichtings)projectgebieden;
Kampeerbestand. Er wordt naar gestreefd dit nationale
kampeerbestand uit te breiden tot een bestand
Verblijffsrecreatieve voorzieningen;

Landschapsecologische Kartering Nederland (LKN). Dit
bestand bevat een grote verscheidenheid aan ecolegische
gegevens per km2-cel,

Tabel 1. Geografische gegevensbestanden die van belang zijn voor het landelijk gebied

Gegevens Bestand Bronhouder Beschikbaar binnen SC-DLO
Grondwatertrappen BIS 5C-DLD ja
Bodemeenheden BIS 5C-DLO ja
Bodemgebruik LGN SC-DLO ja
CORINE EU i
BARS RPD a
Inrichting Ci SC-DLO ja
Hoogtepunten nee
Waterlopen en kunstwerken nee
Grondwaterkwaliteit LMGWK RiVM ja
Opperviaktewaterkwaliteit nee
Meteorologische gegevens KNMI hee
Hydrogeaologie OLGA TNO-GG JL:
REGIS TNO-GG deels
RGD ja
Landbouwmeitelling LEI-DLO soms
CBS-gegevens statistiek CBS ja
Topografie TD ja
Bestuurlijke grenzen GEODAN/TD ja
Landschapsecologie LKN RPD/SC-DLO ja
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» Overig. Voor het landgebruik en landschap zijn verschillende
landsdekkende gegevenshestanden opgebouwd die
momenteel niet worden onderhouden, te weten de
Cultuurhistorische Kartering Nederland (CKN), Schaal van het
Landschap, Opvallende Bomen, Steekproef Perceelsvormen,
en Wegen en Waterlopen.

Vertaalfuncties

Variabelen waarvoor geen gebiedsdekkende gegevensreeksen
voorhanden zijn, kunnen met vertaalfuncties aan een andere
bekende (ruimtelijke verdeling van een) toestandsvariabele
worden gekoppeld. Vooral bodemfysische en bodemchemische
gegevens worden ruimtelijk vertaald. De vertalingen kunnen
door het verzamelen van gegevens worden onderbouwd.
Wanneer niet genoeg gegevens voorhanden zijn, kunnen de
vertalingen worden gebaseerd op ‘expert-judgement’.
Vertalingen die de reacties op veranderingen in het systeem
beschrijven, kunnen ook worden gebaseerd op de resultaten van
modelstudies.

Vertalingen dienen veel aandacht te krijgen binnen SC-DLO
omdat de kwaliteit van regionale studies kan toenemen wanneer
deze worden gestandaardiseerd (zoals de Staring-reeks) en
omdat er binnen projecten tijdwinst wordt geboekt. Vooral bij
experts dient ervoor te worden gewaakt dat kennis is vastgeiegd
alvarens zij het Instituut verlaten,

SC-DLO heeft onder meer vertaalfuncties ontwikkeld voor:

* toekenning van bodemfysische parameters aan bodemlagen;
* schatting van bodemchemische parameters.

Modeilen
Proceskennis wordt in wiskundige modellen gebruikt om de
werkelitkheid vereenvoudigd te kunnen beschrijven. Om de
modellen toe te kunnen passen, zijh invoergegevens nodig. Deze
worden aan de gegevensbestanden cntleend of worden
gemeten. Om modellen regionaal te kunnen toepassen, is de
verspreiding van eigenschappen van belang en worden de
variabelen aan (GIS)bestanden ontleend. Met deterministische
modellen en geschikte gegevensreeksen kunnen verkennende
studies worden verricht of kan beleid worden geévalueerd.
Om het landelijk gebied te kunnen beschrijven, zijn kennis
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van en gegevens over de volgende deelsystermen nodig:
* het bodem — water — plant — atmosfeersysteem;

» deverzadigde zone van de bodem;

¢ het opperviakiewater;

« de regionale waterhuishouding;

¢ het gewas {landbouw) of ecosysteem (natuur};

» het landgebruik;

* het landschap.

Om deze modellen te impiementeren en toe te passen, is kennis
nodig over de eigenschappen van de bodem en stoffen, over de
interactie tussen de deelsystemen, en de sturende factor: de
mens.

Gezien de te beschrijven deelsysternen, en de binnen en
buiten het Instituut aanwezige kennis, moet SC-DLO zijn
onderzoek voor modelstudies primair richten op:
® transport van water in hiet bodem —water —plant —

atmosfeersysteem;

« de regionale waterhuishouding (inciusief de onverzadigde
zone);

* transport, processen en effecten van stoffen;

* ontwikkeling van functies in het landelijk gebied.

Om gericht aan gegevensverzameling en modelontwikkeling te
doen, moet SC-DLO een keuze maken uit modelien die reeds bij
het Instituut zijn ontwikkeld, en selectief zijn bij het maken van
nieuwe modellen. De reeds ontwikkelde modellen zijn eigendom
van SC-DLO. Het kan zinvol zijn meer of andere medewerkers
(mede)verantwoordelijk te maken voor nieuwe ontwikkelingen
dan wel het beheer van bestaande modellen om tot een
kwaliteitsverhoging te komen. We moeten ervoor zorgen dat
onze modellen onder naam van het eigen instituut naar buiten
worden gebracht.

Kennissystemen

Kennissystemen kunnen worden gebruikt om de relaties tussen
componenten in complexe systemen te beschrijven. Deze
systemen zijn te beschouwen als een speciale groep van
modellen omdat de relaties tussen componenten niet worden
bepaald door inzicht in de achterliggende processen maar zijn



gebaseerd op de kennis en ideeén van één of meer experts op
een bepaald kennisveld. WIB-C bijvoorbeeld is een kwalitatief
landevaluatiemodel. Het COR-madel is een kennissysteem dat is
gebruikt om de mogelijkheden voor natuurontwikkeling in de
Centrale Open Ruimte te evalueren. Daarnaast kunnen
kennissystemen worden ontworpen om kennis voor specifieke
toepassingen toegankelijk te maken. Een voorbeeld hiervan is
het beslissingsondersteunend systeem voor het ontwerpen van
bemonsteringsstrategieén.

Beschikbaarheid gegevens

Om de modellen waarmee de (deel)systemnen van het landelijk
gebied kunnen worden beschreven regionaal toe te kunnen
passen, zijn voor het landelijk gebied van Nederland diverse
geografische gegevenshestanden van belang. Daarnaast zijn er
ook bestanden voor andere gebieden, bijv. de EU (tabel 1).

Vee! bestanden zijn bij SC-DLO aanwezig, andere kunnen
eiders worden opgevraagd, omdat dat via overeenkomsten is
geregeld. Metegrologische gegevens kunnen worden
aangekocht. Hoogtecijfers, gegevens aver liggirrg en afmetingen
van waterlopen en kunstwerken, en gegevens over de
oppervlaktewaterkwaliteit zijn {nog) niet beschikbaar voor
Nederland, maar zijn essentieei voor regionaal onderzoek. Deze
bestanden zullen op termijn beschikbaar moeten komen.

Omdat de genocemde bestanden voor toekomstige
modelstudies van groot belang zijn, zal ervoor moeten worden
gezorgd dat de bestanden goed worden onderhouden en indien
mogelijk worden uitgebreid enfof verbeterd. Verder moeten ze
eenvoudig toegankeiijk zijn {raamovereenkomsten, goede
beschrijving en standaardisatie) voor medewerkers van SC-DLG.
De ruimtelijke gegevensbestanden zullen al dan nietin
combinatie met modelstudies eveneens vaak de basis vormen
voor planvormingsstudies.

Softwarebeleid

Ce modellen en bestanden zijn omgezet in digitale codes en in
computersystemen apgeslagen. De vertaling van
programmacodes en de opslag/selectie van gegevens vindt
plaats met software. De kwaliteit van de software bepaalt de
toegankelijkneid voor de gebruiker. Dit aspect heeft tot nu toe
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weinig aandacht gekregen bij SC-DLO. Daardoor is er kritiek op

de kwaliteit van onze geproducegerde software ontstaan, Recent

is een rapport verschenen over de softwaresituatie bij het

Instituut. in het SERC-project wordt geprobeerd om via een

systematische werkwijze bi) het schrijven van programmatuur

een kwaliteitsverbetering in de software-ontwikkeling te
bewerkstelligen. Daarnaast wordt het als zeer urgent ervaren,
vooral met het oog op de aanstaande verzelfstandiging en de
marktperspectieven van SC-DLO, om het huidige beleid op het
gebied van uitgifte en beheer van software te evatueren en
nieuw beleid te formuleren. Hiertoe is recent een werkgroep

“Softwarebeleid’ ingesteld.

Vraagstukken die dle werkgroep op te lossen heeft, hebben
onder meer betrekking op:

* de mate waarin software van belang kan zijn voor de
marktpositie van SC-DLO;

» het al dan niet blijvend actualiseren van een softwareprodukt
door SC-DLO;

* het bepalen wie eigenaar is of wordt van het ontwikkelde
produkt;

» het afwegen van voor- en nadelen van de gebruikelijke vrije
uitwisseling tegen een restrictief verstrekken van software;

¢ het bepalen van de doelgroep waarvcor de software wordt
geschreven (intern, onderzoekers extern, overige gebruikers
extern);

» het vaststellen of de kwaliteit van de software voidoende is
om deze aan een bepaalde doelgroep ter beschikking te
stelien {om deze kwaliteit te kunnen leveren moet SC-DLO
bepalen op welke modellen het de aandacht zal richten; deze
keuze moet aansluiten op de keuze voor kerncompetenties
en kerndisciplines),

* deverschillen in investeringen die moeten worden gedaan
om voor de verschillende doelgroepen een goed produkt te
jeveren;

« de kosten waarvoor de software heschikbaar wordt gesteld;

* het afwegen om het produkt aan derden te verstrekken
{oeheimhoudingsclausules, strategisch onderzoekshelang,
handhaven marktpositie);

* het al dan niet beschikbaar stellen van source-codes;

* het vaststellen van de voorwaarden voor, en de veordelen



{ook uit oogpunt van bedrijfsvoering) van, een (intern} goed
gestructureerd softwarebeheer,

¢ het leveren van begeleiding en nazorg aan externe
gebruikers.

Dezelfde vragen zijn ook van belang voor het beleid ten aanzien
van het opbouwen, onderhouden en ter beschikking stellen van
gegevensbestanden. Voor extern gebruik van digitale
gegevensbestanden van SC-DLQO is in september 1931 een
beleid geformuleerd. Voor de verzelfstardiging wordt het
wenselijk dat beleid te herzien en indien mogelijk een
vergelijkbaar beleid voor software en gegevens te formuleren.

2.3 Organisatie

In de paragrafen 2.3.1 t.m. 2.3.3 wordt een beschrijving
gegeven van de huidige situatie. Vervolgens komen in paragraaf
2.3.4 de knelpunten aan de orde en de mogelijkheden om deze
op te lossen. In Hoofdstuk 5 wordt ingegaan op de concrete
keuzen die in dit Strategisch Plan worden gemaakt voor de
aanpak van de gesignaleerde knelpunten.

2.3.1 Structuur, communicatie, planning en uitvoering

Structuur

SC-DLO kent zes hoofdafdelingen, die zijn onderverdeeld in
afdelingen. Deze hoofdafdelingen worden ondersteund door
negen stafafdefingen. Aanhangsel 1 geeft het
organisatieschema per 1-3-1994. De hoofdafdelingen zijn
overwegend gegroepeerd rond toepassingsgebieden, de
afdelingen rond disciplines. De organisatiestructuur is in de
periode vanaf de oprichting van het instituut tot heden, op
hoofdliinen gelijk gebleven. Een herijking en nisuwe
taakverdeling binnen de Hoofdafdelingen 5
{Landschapsontwikkeling) en 6 (Landinrichting en
openiuchtrecreatie) heeftin 1992 geleid tot een integratie van
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de oude afdelingen Landschapsarchitectuur en -planning en
Planvorming, verstedelijking en verkeer tot een nieuwe, in
Hoofdafdeling 6 geplaatste, afdeling Ruimtelijke planvorming.
De taak van de afdeling informatievoorziening landelijke
gebieden is verbreed. Hoofdafdeling & heet sinds deze
aanpassing Ruimtelijke pianvorming en openluchtrecreatie. In
Hoofdafdeling 3, Waterbeheer, zijn de afdelingen Regionale
waterhuishouding en Integraal waterbeheer gefuseerd tot een
nieuwe afdeling Regionaal waterbeheer. De afdeling
Geohydrologie heet inmiddels Toegepaste hydrologie.

Hiérarchisch kent SC-DLO vier structuurniveaus: directie,
hoofdafdelingshoofden, afdelingshoofden en medewerkers. In
enkele gevallen, en wel bij de ondersteunende afdelingen
worden binner: de afdelingen nog secties met gespecialiseerde
{aken onderscheiden. Naast deze hiérarchische structuur bestaat
er nog een functionele organisatiestructuur, de
programma/projectorganisatie. Deze is bedoeld om de kennis
vanuit de diverse (hoofd}afdelingen in de gewenste combinaties
voor projecten of programma’s te kunnen inzetten. In
tegenstelling tot de meer permarente lijnstructuur, gaat het hier
om in principe tijdelijke samenwerkingsverbanden, die overigens
we| verscheidene jaren kunnen beslaan.

Communicatie

De formele communicatie verloopt via de voigende
overlegverbanden: directie-overleg {directie/hoofdafdelings-
hoofdenfwetenschappelijk directiesecretaris), overleg
directie/dienstcommissie, overleg directie/afdelingshoofden,
overleg hoofdafdelingshoofd/afdelingshoofden,
hoofdafdelingsvergadering, afdelingsvergadering, overleg
projectteam, en overleg programmateam (incidenteel/ad-hoc).

Planning en uitvoering

De pianning van de onderzoeksuitvoering vindt plaats op basis
van een jaarplanning. Jaarlijks wordt in het voorjaar ten behoeve
van het DLO-jaarplan voor het daaropvolgende jaar globaal
aangegeven welke onderzoeksvoornemens SC-DLO heeft
binnen de diverse DLO-programma’s waaraan het Instituut
deelneemt. In het najaar worden het instituutswerkplan en de -
begroting opgesteld. Die vormen een meer concrete en



gedetailleerde uitwerking van de geformuleerde voornemens
voor het DLO-jaarplan. Deze planningsdocumenten vormen de
basis voor de inzet van capaciteit en middelen in de
projectgewijze uitvoering van onderzoek.

De uitvoering van het onderzoek verloopt zowe! programma-
als projectgewijze. De programmastructuur is nog volop in
ontwikkeling. SC-DLO zal meer projectmatig moeten werken;
alle medewerkers worden op dit moment hierin getraind. Een
project start met de opstelling van een projectvoorstel en -
begroting, die in het directie-overleg worden besproken. Hier
vindt een beoordeling plaats op beleidsmatige, inhoudelijke,
organisatorische, personele, financiéle en materiéle aspecten. De
uitvoering start na goedkeuring door de directie en na
overeenstemming met externe (mede)financiers over de
opdrachtverlening. De projectorganisatie (projectleider,
projectteam, eventuele andere groepen) wordt gevermd en de
planning wordt nader uitgewerkt. Dit gebeurt in overleg tussen
de projectleider en de betrokken medewerkers,
afdelingshoofden, hoofdafdelingshoofden en programmaieider.

De benutting van de beschikbaar gestelde capaciteit en
middelen in de jaarplanning wordt gevolgd via een systeem van
tijdschrijving. Deze gegevens worden maandelijks opgeslagen in
het infarmatiesysteem van de projectadministratie. Een
geautomatiseerd systeem dat de mogelijkheid biedt voor
onderzoekers om op ieder moment actuele informatie te
verkrijgen over de planning en de voortgang ontbreekt nog.

23.2 Medewerkers

Formatie
Bij SC-DLO werken in totaal circa 300 medewerkers. Het
merendee! is in dienst op basis van een vaste aanstelling in de A-
formatie. Daarnaast heeft een groot aantal medewerkers een
tijdelijke aanstelling ten laste van de ruimte in de A-formatie of
op basis van Z- of P-plaatsen. Verder werken er nog WSwW-ers,
gewetenshezwaarden, gedetacheerden, gastmedewerkers en
stagiairs (tabel 2).

OnderA-formatie’ in tabel 2 is aangegeaven hoeveel
zogenoemde full-time equivalenten (Fte) de A-formatie volgens
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het formatieplan bevat. De daling in de afgelopen jaren is het
gevolg van de achtereenvolgende krimpoperaties. Onder
*korting' is vermeld welk percentage van de plaatsen in het
formatieplan niet mag worden bezet op grond van cpgelegde
kortingen door DLO, bijvoorbeeld door de kleine efficiency-
operatie. Als deze formatieruimte toch wordt ingevuld, moet 5C-
DLO dit financieel aan DLO compenseren via de materiéle
begroting. Onder “toegestaan (budgettair)’ is vermeld hoeveel
Fte’'s op basis van het beschikbaar gestelde budget mochten
worden bezet, Onder "bezetting' is weergegeven wat de
werkelijke bezetting van de A-fermatie was. Indien deze uitgaat
boven het budgettair toegestane aantal Fte’s, moet het Instituut
ook dit financieel te compenseren via de materiéle begroting.
Verder is in tabel 2 de capaciteit van Z- en P-plaatsen,
gedetacheerden, WSW-ers en gewetensbezwaarden (TEG)
vermeld.

Opleiding en disciplines

Tabel 3 geeft een overzicht van het opleidingsniveau van alle
medewerkers. Te zien is dat ruim tweederde van de
medewerkers een hoger beroepsopleiding of universiteit heeft
genoten.

Ongeveer 60% van de wetenschappelijk onderzoekers heeft
een studie afgerond aan de Landbouwuniversiteit. Het
merendeel daarvan is afgestudeerd in studierichtingen als
cultuurtechniek, bodemkunde, milieuhygiéne en
landschapsarchitectuur. Slechts enkelen zijn afgestudeerd in de
agrarische sociologie of landbouwhuishoudkunde. Van de
resterende 40%, die aan andere universiteiten heeft gestudeerd,
betreft het voor het merendeel fysische geografie of binlogie.
Een klein deel van die 40% heeft een studie in de sociale
geografie, econometrie of psychologie afgerond.



Tabel 2. Formatieplaatsen aangegeven als full-time equivalenten (Fte) in de periode 1997-1994

Aantal plaatsen (Fte)

1991 1992 1993 1994
A-formatie 236,5 226,5 219 21,5
korting 6.51) 72 8,53
toegestaan (budgettair) 220 212 203
bezetting 237 217 212 203
Z- + P-plaatsen 36 33 a6 65
AlQ’s, gedet., WSW-ers, TEG-ers 19 22 20 16
Totale capaciteit 292 272 278 293

A =vast, Z = Z-formatie, P = programmaplaats, AIC = assistent in opleiding, WSW = Wet Sociale Werkvoorziening,
TEG = Tewerkgesteld Erkend Gewetensbezwaarde
N=2,15%, 2= 3,25%, ¥ =4%

Tabel 3. Opleidingsniveau medewerkers, uitgesplitst naar type formatie

Opleiding Aantal medewerkers

A P Z AlQ TEG Overig Totaal
wo 911 6 16 5 10 3 1312
HBO 68 6 5 1 - 3 833
MBO 66 - 8 - - 4 78
LBO/LO 16 - 1 - - 8 25
Totaal 2414 12 30 6 10 18 375

A =vast, P = pragrammaplaats, Z = Z-formatie, AlO = assistent in opleiding, TEG = Tewerkgesteld Erkend Gewetensbezwaarde
1 waarvan tevens in deeltijd hoogieraar LUW: 2

2 waarvan gepromoveerd: 32

3 waarvan gepromoveerd: 1

4inclusief 15 tjdelijke A-plaatsen

5 aantal formatiepiaatsen (voltijd) is ¢irca 5% lager
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Leeftiidsopbouw en verwacht verloop

De huidige omvang van de formatie is 211,5 Fte {tabel 4). Ruim
4% daarvan wordt bezet door tijdelijke medewerkers: Ofwel
mensen met een zogenaamde At-aanstelling (max. vier jaar, met
mogelijkheid van vast dienstverband daarna), dfwel een tijdelijke
kracht voorlopig geparkeerd op een A-formatieplaats. Ruim 1%
van de A-formanten bereikt in de komende vier jaar de
pensicengerechtigde leeftijd; en bijna 10% de VUT-gerechtigde
ieeftijd van 61 jaar. Verwacht mag worden dat de VUT-
gerechtigde leeftijd in de toekomst zal worden verhoogd. Voorts
is de animo voor deze regeling sterk tanende, sinds de uitkering
op 75% van het laatsverdiende inkomen is gezet. Wel is er
belangstelling voor de zogenaamde PAS-regeling. Die maakt het
mogelijk bij inlevering van 10% van het inkomen 37% minder te
gaar werken {van 38 naar 24 uur). Samenvattend wordt de
vitstroom gedurende de komende vier jaar naar VUT of PAS-
regeling geschat op 3,6%.

De uitstroom uit de A-formatie op andere gronden dan
leeftijd zoats ontslagneming, ziekte of overlijden wordt voor
medewerkers op WO-, HBO- en MBO-niveau geschatop 2 a3
Fte per jaar; dit is circa 5% gedurende de komende vier jaar.

Op grond van de hier genoemde veronderstellingen kan
worden gecancludeerd dat in de periode 1994-1997 voor ¢irca
14% (30 Fte) van het A-formatiebestand de gelegenheid
ontstaat om een nieuwe invulling te overwegen. Hierbij is geen

Tabel 4. Ruimte in de A-formatie door natuurlijk verfoop,
1994-1997. De totale toegestane A-formatie
bedraagt in 1994 211 Fte (= 100%)

Omvang (%)

Tijdelijk op A-formatie 4,2
Bereikt pensioengerechtigde leeftijd 1,2
Bereikt VUT-gerechtigde leeftijd 9,8
waarvan: WO 2.4

HBO 3,3

MBO 2,8
Maakt gebruik van VUT/PAS (schatting) 3,6
Overige uitstroom (excl. LBO) (schatting} 5,0
Totale {deels geschatte) uitstroom 14,0
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rekening gehougen met een verdere krimp.

2.3.3 Organisatiecultuur

Direct na de fusie stonden bij het werken aan de opbouw van
het nieuwe instituut de organisatiestructuur, het onderzoek en
het personele, financiéie en materiéle beheer centraal. Daarna
kregen de cultuurverschillen tussen de fusiepartners meer
aandacht. Bovendien groeide geleidelijk het besef dat SC-DLO
een ingrijpende cultuurverandering moest bewerkstelligen om
zich te kunnen handhaven in een situatie na verzelfsiandiging. in
maart 1992 is een studiedag gehouden om aanbevelingen te
formuleren op het gebied van:

¢ taakstelling en marktperspectief

* organisatie en efficéntie

» perscneelsbeleid en cultuur

financieel beleid en projectbeheersing.

Op die dag werden in algemene termen de volgende

ontwikkelingsrichtingen voor SC-DLO gedefinieerd:

s $C-DLO moet zich meer profiteren, minder beleidsvolgend en
meer initierend worden en zich meer richten op de markt;

s SC-DLO moet de nadruk leggen op geintegreerd onderzoek,
de daarvoor bestaande belemmeringen in de higérarchische
structuur moeten worden weggenomen;

* 5C-DLO moet de communicatie en openheid verbeteren;

s SC-DLO moet op het gebied van personeelsbeleid overgaan
tot "Human resources management (HRM)' inclusief
locpbaanplanning en tot flexibele inzet van personeel;

s SC-DLO moet zoeken naar een optimale verhouding tussen
de hoofdafdeling - afdelingslijn en de programma -
projectlijn;

¢ SC-DLO moet het project- en kwaliteitsbeheer verbeteren;

» SC-DLO moet duidelijkheid bieden voor alle medewerkers op
het gebied van ontwikkelingsmogelijkheden,
verantwoordelijkheden en taken;

® 5C-DLO moet zich gaan richten op toekomstverkenningen;

* SC-DLO moet de ondersteuning van het onderzoek
verbeteren.



Het onderwerp “organisatiecultuur’ is verder uitgediept in een in-
company-training Projectmatig werken, die SC-DLO heeft
georganiseerd in vervolg op de studiedag. Hierop zal in
paragraaf 2.3.4 worden teruggekomen.

2.3.4 Knelpunten en oplossingen: ruimte voor keuzen

Hieronder volgt een samenvattend overzicht van de activiteiten
die in vervolg op de studiedag zijn ondernomen om de
gesignaleerde kneipunten op te lossen. Daarbij wordt ook
ingegaan op aspecten die niet direct samenhangen met de
organisatie, het personeel en de cuituur. Waar nodig zullen deze
in de rest van dit hoofdstuk nog verder worden uitgewerkt.

Profilering en marktgerichtheid

DLO-centraal heeft een strategie voor externe communicatie
{inclusief huisstiji) ontwikkeld en in zogenaamde
bouwsteennota’s vastgelegd. SC-DLO gebruikt hieruit diverse
onderdelen, maar zal zich op dit punt nog verder kunnen
profileren. Daarbij moet zowe| gewerkt worden aan een goede
keuze van doelgroepen als aan een verantwoorde keuze van
middelen van informatie-overdracht. Gok aan de ontwikkeling
van acquisitievaardigheden moeten we meer aandacht
besteden.

integrerend onderzoek en flexibiliteit

Een notitie over "geintegreerd onderzoek’ is in het najaar in het
directieteam behandeld. Dit type onderzoek komt ook elders in
het Strategisch Plan aan de orde. Het rapport van de Werkgroep
flexibilisering, met aanbiedingsbrief, reactie van de directie en
procedure var behandeling is in het najaar van 1992 aan het
gehele personeel gezonden. De drie meest in het oog
springende punten hieruit zijn toekomstvisie, personeelsbheleid
(HRM) en organisatiestructuur en -culfuur. Een toekomstvisie
voor het instituut, vooral op het gebied van onderzoek, is
verwoord in dit Strategisch Plan. Aan de andere punten zal de
komende jaren worden gewerkt. Een jaarlijks uit te brengen
Notitie ‘Realisatie strategisch pian’ zal prioriteiten en resultaten
weergeven. (Zie ook hierna bij Projectmatig werkens,
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Cpenheid en communicatie

Over het functioneren van de huidige vormen van overleg is in
december 1992 een schriftelijke enquéte gehouden onder het
gehele personeel. Een samenvatting en aanbevelingen zijn
aangeboden aan het gehele personeel. Daarnaast heeft elke
afdeling een exemplaar van het rapport. Het is de bedoeling dat
men in de overlegvormen zeif het rapport behandelt en de
aanbevelingen ter harte neemt. Onder andere bij het
maandelijks overleg Dir-HHA-AH en het wekelijks overleg Dir-
HHA wordt op dit moment aan verbetering gewerkt.

Personeelsbeleid

Op het vlak van het personeelsbeleid zijn diverse acties in gang
gezet, zoals een systematische aanpak van het loopbaanbeleid
en reactivering van de functioneringsgesprekken.

Verantwoordelijkheid

Een werkgroep van DLO-centraal heeft een nota over het
Programmaleiderschap samengesteid. SC-DLO doet mee met
een proef over programma-management. Daarvoor is het
programma Remote sensing uitgekozen.

De Projectgroep Bestuur die DLO recent heeft ingesteld, heeft
de uitwerking van een intern besturingsmodel voor DLO als taak.
De rolien van directies, afdelingshoofden en programmaleiders
komen hierbij uitdrukkelijk aan de orde. SC-DLO doet mee aan
een begin 1994 te starten proef van de projectgroep (zie ook
hierna).

Projectmatig werken en kwaliteitszorg

De "Werkgroep Projectadministratie’ heeft haar rapport in het
voorjaar van 1993 afgerond. De informatie/voorstellen hieruit
zijn meegenomen bij de voorbereiding van de in-company-
training Projectmatig werken. Deze training die binnen SC-DLO
is georganiseerd in samenwerking met DLO en externe
adviseurs, is in 1993 door twee groepen van 18 SC-DLO-
medewerkers gevolgd, en in het begin van 1994 nog eens door
twee groepen. Behalve op de ontwikkeling van specifieke kennis
en vaardigheden op het gebied van projectmanagement, is de
cursus ook gericht op het in kaart brengen van de
instituutscultuur, de wensen tot verandering daarin en de rol die



de medewerkers daarbij zien voor zichzeif en het management.

Enkele hoofdlijnen die zich aftekenen zijn:

VOOR PROJECTMATIG WERKEN

* |eg de operaticnele besluitvorming over projecten zoveel
mogelijk bij de projectteams; streef naar bernoeienis van de
directie op hoofdlijnen;

« versterk de rol van project- en programmaleiders en zorg voor
een goede afstemming met de taken, verantwoordelijkheden
en bevoegdheden van afdelingshoofden en
hoofdafdetingshoofden;

» verschaf klanten’ duidelijkheid over het produkt dat ze van
SC-DLO mogen verwachten;

» zorg voor betere instrumenten voor de planning en
voortgangscontrole.

VOOR CULTULR

* buig de machts- en rolgerichte elementen in de
instituutscultuur om in de richting van een grotere taak- en
mensgerichtheid;

* behoud de instituutsreputatie van wetenschappelijke
kwaliteit en gedegenheid, maar biedt tegenwicht aan de
algermeen aanwezige neiging om in alle activiteiten die
worden ondernomen, naar perfectionisme te streven.

De wijze waarop dit kan worden aangepakt zal aan de orde

komen ir een evaluatie, waarbij de deelnemers aan de training

Projectmatig werken zutlen worden betrokken.

Behalve op instituutsniveau zijn ook acties ondernomen op
het niveau van hoofdafdelingen. Hoofdafdeling 6 bijvoorbeeld
heeft in het voorjaar van 1993 een retraite georganiseerd waarin
de rnissie, taakstelling, werkwijze en cultuur van de
hoofdafdeling aan de orde zijn geweest.

Een notitie over invoering van een kwaliteitssysteem is in
januari 1993 in het directieteam en in de dienstcommisie
behandeld. Het kwaiiteitsbeleid is hiermee in grote lijnen
vastgelegd. Belangrijke onderdelen zijn het experimenteel
onderzoek, de software, de gegevensbestanden en het
onderzoek in het algermeen (projectmanagernent). Voor de
kwaliteit van het chemisch-biologisch en fysisch experimenteel
onderzoek wordt het handboek thans ingevuld. Een werkgroep
softwarebeleid is ingesteld. Er loopt ook een project
softwarekwaliteit waarin men zich richt op (het meer
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beheersbaar maken van} de ontwikkeling van technisch-
wetenschappelijke software. Voor de kwaliteit van
gegevensbestanden is de nieuwe Kerngroep Ruimtelijke
informatievoorziening aanspreekbaar.

Duidelijkheid voor de medewerkers

Voor meer duidelijkheid naar de medewerkers toe zijn nog geen
speciale acties voorzien. De ontwikkelingsmogelijkheden, taken
en verantwoordelijkheden zijn in het voorgaande reeds
aangegeven.

Toekomstverkenningen

Een bijgestelde notitie over wat SC-DLO aan
toekomstverkenningen kan gaan doen (Interne mededeling 228}
is in januari 1993 behandeld in de vergadering met
afdelingshoofden. De discussie spitste zich toe op het vierde type
toekomstverkenning: ‘het gevraagd en ongevraagd ontwikkelen
van visies op de toekomst van het landelijk gebied op basis van
de uiteenlopende expertises van SC-DLO".
Toekomstverkenningen hebben een plaats gekregenin het
nieuwe Strategisch Plan. Ten slotte zijn scenariostudies voor het
landelijk gebied een ‘rode draad’ op het lustrumsymposium in
september 1994,

Ondersteuning

Betere afspraken maken is een middel om de samenwerking
tussen de ondersteunaende afdelingen onderling en met de
onderzoeksafdelingen te verbeteren, maar het is de vraag of dit
voldoende soelaas kan bieden. Over samenwerking tussen
ondersteunende afdelingen wordt nu halfjaarlijks overleg
gevoerd (afdelingshcofden met adjunct-directeur).
Samenwerking met onderzoeksafdelingen komt hier ook aan de
orde. Afspraken voor uitbreiding van een meer efficiénte
secretariéle ondersteuning van hoofdafdelingen zijn inmiddels
gernaakt. Onderzocht wordt weike ondersteunende
hulpmiddelen voor onderzoekers via het computernetwerk
beschikbaar gesteld kunnen worden. De taak van de
ondersteuning wordt cok in beschouwing genomen bij
Projectrnatig werken.



Niguwe initiatieven

De komende jaren zal er verder moeten worden gewerkt aan de

oplossing van de knelpunten. Voor het merendeel van de

gesignaleerde knelpunten betekent dit, dat de in gang gezette
acties kunnen worden voortgezet, Op drie hoofdpunten zijn
nieuwe initiatieven nodig.

(i) Het besturingsmode! DLO dient te worden ge/mplementeerd
in de organisatie van SC-DLO op een wijze die het mogelijk
maakt om de besluitvorming over de onderzoeksuitvoering te
delegeren naar lagere niveaus. Dit vereist een heldere
uitwerking van taken, verantwocrdelijkheden en
bevoegdheden in de hoofdafdelings/afdelingslijn en de
programmea/projectlijn, de invoering van een planning- en
controlecyclus inclusief de daarbij behorende
informatiesystemen, en de ontwikkeling van een op dit
besturingsmodel afgesternde arganisatiecultuur;

(i) De formatie en de orderportefeuille (programma’s en
projectopdrachten) dienen te worden aangepast
(kwantitatief en kwalitatief) aan de gewenste vernieuwingen
in het onderzoek zoals aangegeven in het SP-g;

(iii) Er dient een personeelsbeleid te worden ontwikkeld, dat de
instrumenten verschaft om de bij (i} en (i) genoemde
veranderingen door te voeren op een wijze die past bij een
marktgerichte organisatie van hooggekwalificeerde
professionals.

Voor (i} kan SC-DLO de gewenste veranderingen voor het
merendeel op eigen kracnt doorvoeren. Veoor de implementatie
van de benodigde informatiesystemen dient te worden
aangesloten bij de ontwikkelingen binnen DLQO. Op dit punt zijn
in 1994 belangrijke vorderingen te verwachten
(personeelsinformatiesysteem, financieel-economisch
beheerssysteermn, onderzoeksinformatiesysteem).

De ruimte voor veranderingen bij (ii} is afhankelijk van de
mate waarin de ‘markt’ kan worden beinvloed en van het
vacatureverloop in de A-formatie.

Onder het bestaande ARAR-regime kan bij (jii) worden
doorgegaan met de ontwikkeling en toepassing van specifiek op
de instituutshehoefte afgestemde instrumenten. Enkele
essentiéle veranderingen kunnen pas worden doorgeveerd na
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de overgang naar een nieuw personeelsstatuut hij de
verzelfstandiging.

2.4 Financiering

2.4.1 Uitgangspositie

In de periode waarop git Strategisch Plan zich richt, zal de relatie
tussen DLO en LNV ingrijpend worden gewijzigd. De
veranderingen kunnen worden aangeduid met de trefwoorden
verzelfstandiging, outputfinanciering en integraal management.
Dit zal belangrijke consequenties hebben voor de wijze waarop
het DLO-onderzoek voor LNV wordt geprogrammeerd en
gefinancierd, voor de wijze waarop de uitvoering ervan wordt
gestuurd, voor de verhouding tussen DLO-centraal en de
instituten en voor de status van het personeel.

Voor de inzet van personele en financiéle middelen is het
duidelijk dat zal worden overgeschakeld naar een systeem van
outputfinanciering op basis van programmacontracten tussen
LNV (DWT) en DLO. Voor dit SP-i is de huidige situatie als
vertrekpunt genomen (par. 2.4.2}. Zo concreet mogelijk wordt
voor SC-DLO aangegeven wat een overschakeling op volledige
outputfinanciering zou betekenen, op welke punten er nog
nadere uitwerking nodig is en welke speelruimte het instituut
daarbij heeft (par. 2.4.3). In par. 2.4.6 komen de knelpunten aan
de orde en de mogelijkheden om deze op te iossen. In figuur 1
{pag. 26) is weergegeven hoe de formatie, de inkomsten en de
uitgaven zijn opgebouwd in de huidige situatie (op basis van de
begroting 1994) en hoe dit beeld eruit zou zien in een situatie
met voliedige outputfinanciering.

2.4.2 Huidige financieringsstructuur en ontwikkelingen
Projectgebonden onderzoek

De financieringsstructuur van SC-DLO is oorspronkelijk
gebaseerd op een systeem van inputfinanciering. LNV betaalt de



Tabel 5. inkomsten en uvitgaven 1989-1994

Bedrag (in 103 NLG)

1989 1990 1991 1992 1993 19941
Inkomsten
Inputfinanciering
(niet projectgebonden)
Pers. subsidie DLO (los personeel} 335 335 - - - -
Pers. subsidie DLO {A-formatie) 20 473 21 387 19 300 18 275 18 185 17 635
Materieel subsidie DLO 1 133 930 755 /608 /-1 045 /1 630
Verrekeningen met DLO 806 484 /-312 428 368 /-326
Subtctaal 22 747 23 136 19 743 18 095 17 508 15 679
Outputfinanciering
(projectgebonden)
Projectsubsidies DLO 666 898 1 706 2 153 3 304 1 708
Projectopdrachten derden 7 760 7 847 7 452 8 183 9 59 12 652
Subtotaal 8 426 8 745 9 158 10316 12 800 14 360
Overige inkomsten (inclusief
afronding) 512 430 419 701 827 570
TOTAAL 31 685 32311 29320 29 112 31 235 30 609
Uitgaven
Personeel
A-formatie + overig 21 708 22 070 19 627 18 730 18 495 18 675
Z- en P-formatie 161 1 745 2 132 2 032 2 940 3 269
Overige personele kosten - - - - - -
Subtotaal 23 318 23 815 21 759 20762 21 435 21 944
Materieel
Pers. kosten t.l.v. materieel - - - 571 920 845
Aigemene kosten 3 900 3 305 3 298 3 658 4 00D 3 730
Hulpmaterialen 937 1 229 1 249 1 288 1 230 t 380
Uitbesteding aan derden 1 544 2 077 1 782 1275 2 360 1 710
Aanschaffingen 1 985 1 885 1 232 1 558 1 290 1 000
Subtotaal 8 366 8 496 7 561 8 350 9 800 8 665
TOTAAL 31 685 323717 29320 29 112 31 235 30 609
! begroting
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salariskosten van de A-formatie. Daarnaast krijgt het Instituut
van LNV een materiéle subsidie (via DLO) voor onder meer de
exploitatie van het gebouw, de aanschaf van apparatuur en
hulpmaterialen, en dienstreizen. De inzet van deze personele en
financiéle middelen voor de LNV-onderzoeksbehoeften vindt
plaats op basis van overleg met de gebruikers van het
onderzoek. Echter de uitkomsten daarvan werden niet
vastgelegd in wederzijds bindende overeenkarnsten over de op
te leveren resultaten en de daarvoor beschikbaar te stellen
middelen.

Behalve deze inputfinanciering is er ook altiid sprake geweest
van een zekere mate van outputfinanciering. Het instituut voert
onderzoeksprojecten uit in opdracht van LNV-onderdelen of
externe opdrachtgevers en verwerft daarmee projectgebonden
inkomsten. Aanvankelijk (ver voér de oprichting van SC-DLO)
had deze projectgebonden financiering een relatief geringe
omvang. SC-DLO was er voor de uitvoering van zijn taken niet
direct athankelijk van, maar werd er wel door in staat gesteld om
extra activiteiten te ontplooien, die ook weer ten goede kwamen
aan het overige onderzoek. Daar waar de projectopdrachten een
te groot beslag legden op de A-formatie, bestond de
mogelijkheid om door het aantrekken van tijdelijk personeel de
A-formatie te ontlasten.

Bij de vorming van SC-DLO was deze situatie al aanzienlijk
veranderd, zoals blijkt uit tabel 5. Het projectgebonden
onderzoek had al een aanzienlijke omvang bereikt. In de jaren
daarna is dit nog sterk toegenomen. De geldstrormnen die nu op
basis van projectopdrachten naar 5C-DLQO vloeien, benaderen de
omvang van de inputfinanciering. Ondanks grote bezuinigingen
die zijn doorgevoerd op de A-formatie en de materiéle subsidie
{achtereenvolgende krimpoperaties, GEQO- en TUBA-
taakstellingen), is de totale omzet relatief weinig gedaald. De
omvang van het tijdelijk personeel is sterk toegenomen, maar
niet evenredig met de toename van de projectgebonden
financiering. Dit betekent dat in toenemende mate A-formatie is
ingezet voor projectopdrachten, ten koste van de capaciteit voor
het averige onderzoek voor LNV,

Ontwikkelingen
De inzet van door LNV betaalde A-formanten in extern
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gefinancierd onderzoek vioeit voort uit de al eerder gencemde
Nota “tandbouwkundig onderzoek in perspectief;
cntwikkelingsplan voor de instituten en proefstations van het
Ministerie van Landbouw en Visserij 1987-1990". Hierin is ervoor
gekozen om de algemene bezuinigingen van de rijksoverheid te
vertalen in bezuinigingen op het landbouwkundig onderzoek via
een beperking van de materiéle subsidie van LNV aan DLO. De
instituten werden gedwongen om zelf de materile middelen te
verdienen die nodig zijn voor de uitvoering van het totale
onderzoek (voor LNV en externe financiers) en ze werden in de
gelegenheid gesteld om daarvoor capaciteit uit de A-formatie in
te zetten. Daardoor konden zeer ingrijpende personele
bezuinigingen worden vermeden.

In 1992 kwamen daar de bezuinigingen van TUBA en UCV
bij. Deze resulteerden voor SC-DLO in een taakstelling van
f 1.2minin 1992, f 1,69 minin 1993 en f 2,18 minin 1994,
Deze bedragen zijn of worden aan DLO betaald uit de inkomsten
die het instituut ontvangt via de uitvoering van
projectopdrachten. Als de inkomsten daartoe niet toereikend
zijn, dient de taakstelling te worden gerealiseerd door het niet
bezetten van vacatures in de A-formatie boven de reeds door het
departement opgelegde kortingen van in totaal 4% in 1994,

SC-DLO is er de afgelopen jaren in geslaagd deze

bezuinigingen en taakstellingen te realiseren door veel aandacht
te besteden aan een efficiénte uitvoering van het onderzoek en
aan de verwerving van inkomsten uit de “mark?’ via
projectopdrachten. Dit biedt enerzijds een goede uitgangspositie
voor de komende verzelfstandiging, maar heeft ook nadelige
consequenties. Hierop zal later worden teruggekomen.

2.4.3 Toekomstige outputfinanciering

Overgangssituatie

In de toekomst zal LNV overgaan op een systeem van
outputfinanciering voor de toekenning van middelen aan DLO,
DWT zal aangeven wat voor LNV de onderzoeksprioriteiten zijn
en DLO zal hiervoor onderzoeksprogramma’s opstellen,
codrdineren en de contracten met DWT afsluiten. DLO en DWT
komen tarieven overeen voor de inzet van onderzoekscapaciteit.



Totale capaciteit (Fte' s) Uitgaven (10° NLG) Inkomsten (10° NLG) Z
: Diversen
320 32 Naam DLO 32
300 A 30 A1 30 A
Ov
280 8 { - 3 1
Materiéle Project-
'z uitgaven opdrachten
260 1 26 4 26 A
245 1 24 1 24
Divérsen
220 2z 4 (personeel) 22
A2 T -
Z - formatie
200 A 20 o 20 A
P - formatie. Project
180 18 4 18 sub.Sld?e_s_
160 A 16 1 16 A
140 14 4 14 o
120 A . 12 4 12 4
Al A - formatie Personele
o subsidie -
100 4 10 A 10 ’
80 A 8 4 g
60 o - 6 1 &
40 1 4 4
20 2 A 2
A% (208,52) A - formatie, toegestaan ten laste van P - budget
A2( 562) A-formatie, ten laste van materigle begroting
[T inputfinanciering P (33,97) P -formatie, ten laste van materiéle begroting
Z (30,81) Z -formatie, ten laste van materiéle begroting
Outputfinanciering Ov( 22,66) Overig (AIQ's, gewetenbezwaarden, stagiairs,
gedetacheerden) ten |aste van materiéle begroting
Fte Full-time equivalent

Figuur 1. Situatie bij input- en outputfinanciering (gebaseerd op de begroting 1994)
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Het personeelsstatuut van DLO zal veranderen. De medewerkers
zullen niet meer in dienst zijn van LNV, maar van het
verzeifstandigde DLO. Dit betekent dat het begrip A-
formatieplaats zal verdwijnen. LNV zal niet meer de salariskosten
van A-formanten betalen, maar aan DLO het geld betalen dat
nodig is om de overeengekomen programma’s Uit te voeren.
LNV schrijft de verdeling van deze middelen over
onderzoekscapaciteit en materiéle voorzieningen niet meer voor,
maar DLO kan die ze!f bepalen. Deze beslissingen zulien birnen
DLO door de instituutsdirecties worden genomen op basis van
het concept van ‘integraal management’.

De consequenties van deze veranderingen vergeleken met de
situatie bij inputfinanciering zijn schematisch weergegeven in
figuur 1. De inkomsten van het Instituut zullen in de toekomst
tot stand komen op basis van:

s de uitvoering van onderzoek voor DLO-programma’s en
strategische-expertiseontwikkeling (financier DLO/DWT). De
verdeling van de middelen gebeurt in overleg met DLO;

« de uitvoering van projectopdrachten voor opdrachtgevers
binnen en buiten LNV;

= diversen: voornamelijk verkoop van publikaties, kaarten en
digitale gegevenshestanden.

Voor de uitgaven krijgt het instituut meer mogelijikheden om de
verdeling over personeel en materiéle voorzieningen af te
stemmen op de specifieke behoeften. Hetzelfde geldt voor de
invulling van de beschikbare personele capaciteit met
aanstellingen in vaste of tijdelijke dienst.

Volledige ocutputfinanciering

In een situatie met voiledige outputfinanciering zal ieder
mensjaar onderzoekscapaciteit (circa 175 declareerbare dagen)
een bedrag aan inkomsten moeten opleveren, dat overeenkomt
met het geldende DLO-tarief voor de deshetreffende
tariefgroep. Op deze wijze kan de totale onderzoekscapaciteit
worden omgerekend naar een jaarlijks te verdienen bedrag aan
inkomsten, dat volgens de geldende DLO-normen naodig is voor
een kostendekkende expioitatie in een situatie met
outputfinanciering. In die situatie zijn de inkomsten voldoende
om alle kosten van het totale instituut (in¢l. de overhead) te
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dekken.

De berekening is uitgevoerd op basis van de begroting 1994.
De uitkomsten geven aan dat de aanwezige
onderzoekscapaciteit van in totaal 210 mensjaren (A-formatie, P-
formatie, Z-formatie) ongeveer in evenwicht is met de capaciteit
die in een situatie met cutputfinanciering nodig zou zijn. Op
basis van de geldende tarieven kan in die situatie een
totaalbedrag aan inkomsten moeten verdienen, dat
overeenkomt met het huidige bedrag aan subsidies en
projectgebonden inkomsten. Daarbij moet er rekening mee
worden gehouden dat in de berekeningen conform de geldende
normen, is uitgegaan van 175 effectieve mensdagen onderzoek
per jaar. Bij de inzet van deze effectieve onderzoekscapaciteit in
steeds wisselende projecten is geen rekening gehouden met
aanloop-, ieegloop-, of omschakelingsverliezen. In de praktijk
zijn deze verliezen er wel en komen programmaleiders en
afdelingsnoofden niet toe aan 175 effectieve mensdagen
onderzoek per jaar. Dit wordt mede veroorzaakt door het beslag
dat het Instituut en DLO-centraal op hun tijd leggen voor
overleg, planning en toelevering van informatie.

Op grond van de berekeningen moet worden geconcludeerd,
dat het zeer de vraag is of de aanwezige onderzoekscapaciteit
voldoende zou zijn om in een situatie met volledige
outputfinanciering aan de resultaatverptichtingen te voldoen. Dit
sluit aan bij de praktijkervaring binnen SC-DLO, dat er in de
huidige situatie een zeer hoge werkdruk bestaat binnen
onderzoeksvelden met een hoog percentage aan
outputfinanciering. De capaciteit in de vorm van AlQ’s,
gewetenshezwaarden en stagiairs is in bovenstaande
berekeningen buiten beschouwing gelaten. In de huidige
situatie is deze capaciteit echter hard nodig om het totale
takenpakket te kunnen uitvoeren en om nog enige capaciteit
over te houden voor vernieuwing en het opvangen van
onvoorziene kneipunten.

2.4.4 Tarieven

De DLO-tarieven zijn destijds vastgesteld op basis van globale
berekeningen en gemiddelden veor de hele DLO-organisatie.



Daarbij is ervan uitgegaan dat de tarieven een kostendekkende
uitvoering van het onderzoek mogelijk moesten maken. In de
praktijk bestaan er grote verschillen tussen de exploitatiekosten
van instituten, waar het management geen inviced op heeft
{bijv. gebouwen). Qok zijn de tarieven gebaseerd op het
uitgangspunt dat een mensjaar 175 projectgebonden dagen
heeft die bij de opdrachtgever in rekening kunnen worden
gebracht. Dit is op zichzelf juist, maar er moet wel rekening mee
worden gehouden dat in een situatie met volledige
outputfinanciering er niet altijd sprake is van een perfect
afgestemde planning van betaalde opdrachten op de
beschikbare capaciteit.

Particuliere bureaus houden in hun tariefstelling rekening met
efficiéntie-verliezen als gevolg van emschakelingsproblemen of
een niet voliedige dekking van hun capaciteit met betaalde
opdrachten. Uit instituutservaringen met de uitvoering van
projectopdrachten komt naar voren dat dit niet verwaarloosd
kan worden in de tariefstelling. Verder is er behoefte aan een
differentiatie van tarieven. Ten slotte dient te worden nagegaan
of er in de tariefstelling voldoende rekening is gehouden met de
benodigde investeringen in gebouwen en apparatuur.

2.4.5 Omvang van de ondersteuning

De omvang van de activiteiten op het gebied van algemeen
management en dienstveriening bepaalt zowel de
ondersteuning die de onderzoekers krijgen bij de uitvoering van
de primaire instituutstaken, als de hoogte van de overhead. Het
vinden van het juiste evenwicht hiertussen, zal in de situatie na
verzelfstandiging sterk bepalend zijn voor de concurrentiekracht
van SC-DLO. De sterke toename van het aantal
projectopdrachten, de grote diversiteit aan financiers en de
relatief geringe omvang van de projecten, maken een
vermindering van de overheadkosten zeer moeilijk. Bij de
onderzoekers bestaat in het algemeen behoefte aan uitbreiding
van de directe ondersteunende activiteiter: bij de uitvoering van
hun onderzoek. Realisering van deze wens zal leiden tot de
noodzaak van tariefverhoging, tenzij de ruimte daarvoor wordt
gevonden via efficiéntieverbetering bij de uitvoering van de
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instituutstaken op het gebied van het onderzoek en/of de
dienstverlening.

2.4.6 Knelpunten en oplossingen: ruimte voor keuzen

Kort samengevat kan worden gesteld dat in de {oop van de tijd
de volgende onevenwichtigheden in de formatie en
financieringsstructuur van $C-DLO zijn ontstaan.

* Het vrijwel wegvallen van de materiéle subsidie heeft ertoe
geleid dat de mogelikheden voor uitvoering van onderzoek
voor LNV afhankeiijk zijn geworden van de inkomsten uit
projectopdrachten van derden. Dit ondanks het feit dat LNV
de A-formatie betaalt. Dit beperkt sterk de bewegingsvrijheid
in de LNV-onderzoekprogrammering, vooral ook omdat de
mogeiijkheden voor de verwerving van externe
projectopdrachten vooral liggen op onderzoeksvelden waar
ook LNV hoge prioriteit aan toekent.

+ Deinschakeling van tijdelijk personeel is niet meer uitsluitend
gericht op het opvangen van tijdelijke pieken als gevolg van
incidentele projectopdrachten. De sterk gekrompen A-
formatie bij een slechts licht dalende omzet heeft de
structurele inzet van tijdetijk personeel nodig gemaakt,
zonder over de mogelijkheid te beschikken om deze mensen
in vaste dienst te nemen. Dit heeft nadelige gevolgen voor de
kwaliteit en efficiéntie van het onderzoek en voor de
arbeidsvreugde, het loopbaanperspectief en de motivatie van
de betrokken medewerkers. Mede doar de sterke groei van
de projectopdrachten is in 1993 opnieuw gebleken hoe
slecht het ARAR-regime is afgesternd op de eisen diein een
situatie met outputfinanciering aan het personeelsbeheer
worden gesteld. De grote afhankelijkheid van op projectbasis
ingehuurde expertise, maakt het zeer moeilijk om tijdig en op
een kwalitatief hoog niveau aan de verplichtingen te voldoen
die met opdrachtgevers zijn aangegaan.

* Aljaren vormen de aanschaffingen een sluitpost van de
begroting. Cok de visitatiecommissie heefi in haar rapport
gewezen op het volstrekt onvoldoende investeringsbudget
om op termijn te kunnen blijven concurreren op een
internationale markt. De sterke vermindering van de



materiéle subsidie dat SC-DLO van DLC ontvangt, in
combinatie met de opgelegde TUBA en UCV-taakstellingen,
hebben dit probleem de afgeiopen twee jaar verscherpt.

* De hantering van tarieven die voor LNV-onderdelen en
externe opdrachtgevers verschillen, bemceilijkt een helder
bedrijfseconomisch/beheersmatig inzicht in de uitvoering van
het onderzoek. Ook blijkt het in de praktijk te leiden tot
‘meeliften’ van externe medefinanciers in opdrachten van
LNV. Daardoor loopt het Instituut inkomsten mis, die nodig
zijn voor een kostendekkende exploitatie.

» Behalve minimaal kostendekkend dienen de tarieven ook
concurrerend te zijn. De hantering van één tarief voor alle
typen van onderzoek binnen DLO bemoeilijkt de concurrentie
op de markt. Niet alle typen van onderzoek zijn even duur
wat betreft hun behoefte aan ondersteunende faciliteiten.
Daardooer is het voor 5C-DLO moeilijk om te concurreren met
instellingen die gespecialiseerd zijn in ‘goedkope’ takken van
onderzoek. Een differentiatie in tarieven kan alleen worden
doorgevoerd als er voldoende instrumenten (regelingen,
informatiesysternen, cutuur) bestaan om de diverse
atdelinger aan taakstellende prestatiebudgetten te binden,
zodat een kostendekkende onderzoeksuitvoering
gewaarborgd is. Hier ligt een uitdaging voor de interne
organisatie van SC-DLO en voor DLO in zijn totaliteit.

De met de verzelfstandiging gepaard gaande overgang naar een
nieuw personeelsstatuut, volledige outputfinanciering en
integraal management, zal naar verwachting de instrumenten
verschaffen om het eerste en het tweede knelpunt op te lossen.
Bij de toepassing van deze instrumenten is het van belang dat er
met DLO/DWT duidelijke afspraken worden gemaakt over de
verdeling van de beschikbare middelen over de categorieén
strategische expertise-ontwikkeling en DLO-programma’s. Om
voldoende vernieuwend onderzoek te kunnen doen, heeft SC-
DLO behoefte aan een besteding van 20-25% van de in totaal
voor 5C-DLO peschikbare DWT-middelen voor strategische
expertise-ontwikkeling.

De beslissingsbevoegdheid binnen vastgestelde kaders van
DLO/DWT, dient bjj het Instituut te worden gelegd.
Verantwoording hierover kan achteraf plaatsvinden. Voor de

29

programmafinanciering is het van belang dat er tussen DLO en
DWT duidelijk afspraken worden gemaakt over de vragen
waarop het onderzoek zich moet richten en hoe het geld over de
programma’s moet worden verdeeld. Cok dient een beslissing te
worden genomen over de vraag welk onderzaek DWT volledig
wil financieren en waar DWT als medefinancier wil optreden. Dit
laatste biedt de mogelijkheid om het totale onderzoeksvolume
op een bepaald terrein te vergroten, maar houdt ook in dat de
invioed op de programmering moet worden gedeeld met andere
financiers. Ook dient er beleid te worden ontwikkeld voor de
besluitvorming over de programmering van dit
medegefinancierde onderzoek. Vanuit 5C-DLO bestaat er
behoefte aan een mandaat om zelfstandig te kunnen
onderhandelen met medefinanciers (bijv. de EU) op basis van
vooraf door DWT/DLO gegeven richtlijnen.

De overige drie punten kan SC-DLO niet op eigen kracht
oplossen. Dit vereist afspraken in DLO/DWT-verband over de
herziening van de tarieven en de verdeling van de beschikbare
middelen over de diverse DLO-onderdelen.

2.5 Positiebepaling

Om te kunnen komen tot keuzen van onderzoek, organisatie en
cultuur is een blik naar buiten essentiee!. Voor dit Strategisch
Plan zijn hiervoor de volgende analyses gebruikt:

« een analyse van trends, maatschappelijke problemen en
uitdagingen in net landelijk gebied (par. 2.5.1)

» een produkttypoiogie vanuit marktperspectief {par. 2.5.2)

* een sterkteszwakte-analyse van SC-DLO volgens een aantal
klanter:, leden van de adviescommissies en van het bestuur
{par. 2.5.3)

* de conclusies van de Visitatiecommissie (par. 2.5.4)



2.5.1 Trends, maatschappelijke problemen en
uitdagingen in het landelijk gebied

Maatschappelijke ontwikkelingen laten het landelijk gebied
uiteraard niet onbercerd. Het Rijk schetst in het
Natuurbeleidsplan en het Structuurschema Groene Ruimte, de
Derde Nota Waterhuishouding en het Nationaa
Milieubeleidsplan (plus) trends, maatschappelijke problemen en
uitdagingen in het landelijk gebied. Daarnaast brengen
instanties zoals de NRLG, RMNQ, LEI-DLO en de WRR
verkenningen uit van toekomstige ontwikkelingen in het
landelijk gebied. Dichter bij huis hebben de verschillende
adviescommissies en het bestuur van SC-DLO ook aangegeven
wat volgens hen de komende tijd nieuwe uitdagingen voor
SC-DLQ zijn.

In een aparte notitie (Aanhangse! 3) is een analyse
opgenormen van diverse overheidsnota’s en
programmeringsstudies die van belang zijn voor de vraag naar
onderzoek op het terrein van SC-DLO. Zonder de ambitie
volledig te willen zijn, wordt hierin een globale beschrijving
gegeven van de belangrijkste ontwikkelingen zoals die door de
bovenvermelde instanties worden gesignaleerd. Het geheei
overziend, zijn hieruit vijf concrete aandachtsvelden gekozen
waar de expertise van SC-DLO ingezet zal worden om
oplossingen aan te geven (zie Hoofdstuk 4)

2.5.2 Produkttypologie

indeling naar marktaandeel en groeipatentie

De produkten van SC-DLO zijn resuitaten van de typen
onderzoek uit paragraaf 2.2.2. Bij inventariserend onderzoek
bijvoorbeeld kunnen de produkten variéren van
gegevenshestanden tot systeembeschrijvingen en bij
geintegreerd onderzoek van variantenanaiyses tot regionale
produktontwikkeling. Tot nu toe zijn de typen onderzoek in
beschrijvende zin benaderd. In deze paragraaf wordt gekozen
voor een indeling naar mogelijkheden van instituutsactiviteiten
voor de markt. Hiervoor wordt een veel gehanteerde indeling
gebruikt in stars, cash cows, wild cats en dogs.
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Voor ondernemingen met een winstoogmerk is deze indeling

een bekende, met een typering naar marktaandeel en

groeipotentie.

e Stars ziin produkten met al een groot marktaandeel en ook
nog een hoge groeipotentie;

» (ash cows hebben een groot marktaandeel, maar de
groeipotentie is laag;

* Wild cats hebben een kigin marktaandeel, maar een hoge
groeipotentie;

= Dogs hebben zowel een klein marktaandeel als een lage
groeipotentie.

De wild cats zijn de produkten waarin geinvesteerd moet
worden om er wat van te maken; het geld daarvoor wordt
verdiend met de cash cows. Een gemiddeld produkt wordt
ontwikkeld als wild cat, wordt vervolgens een star en weer later
een cash cow, Als het voldoende is uitgemolken, waordt het ten
slotte een dog.

Deze typering gaat voor een non-profit-
onderzoeksorganisatie ais SC-DLO niet zonder meer op, maar
tach is het een bruikbare indeling. Deze kan als voigt worden
geinterpreteerd: De wild cats zijn de typen onderzoek en
bijbehorende produkten die hij uitstek risicodragend zijn:
vernieuwend onderzoek. Stars zijn de typen onderzoek die niet
meer nieuw zijn, maar wel nog zeer succesvol kunnen worden
gebruikt voor nieuwe toepassingen of met nieuwe invalshoeken,
en die vanuit wetenschappelijke optiek hoog scoren. Cash cows
zijn dan de produkten die meer routinematig kunnen worden
uitgevoerd en die ook alleen worden uitgevoerd als daarvoor
geld beschikbaar is via externe financiering; uit wetenschappelik
oogpunt zijn dergelijke activiteiten niet meer zo interessant.
Dogs zijn de activiteiten waarnaar (op korte termijn) geen vraag
meer is.

Stars en wild cats bij SC-DLO

Aan alle hoofdafdelingshoofden en prograrmmaleiders bij SC-
DLG is gevraagd om de activiteiten binnen hun hoofdafdeling of
programma in te delen in de genoemnde categorieén en daarbij
0ok aan te geven wat de stars, cash cows, wild cats en dogs van
de toekomst ziin. Deze interviews leverden een overzicht op,



waarvan de belangrijkste stars en wild cats (dus de activiteiten
met een hoge groeipotentie) hier zijn opgenomen. Dit overzicht
levert een beeld op van de activiteiten waarin volgens de
geinterviewden dus geinvesteerd moet worden in de komende
planperiode.

De huidige stars van SC-DLO, die op termijn stars blijven of
cash cows worden, ziin voornamelijk te vinden in het
inventariserend en beschrijvend onderzoek: karteringen en
systeembeschrijvingen (inclusief de interpretaties) met een
botemkundige, {eco)hydrologische en cultuurhistorische
invalshoek. Genoemd worden ock de bijbehorende
toepassingen van GIS en remote sensing. Op het gebied van
modellen worden ats stars genoemd: {stofitransportmodellen,
modellen voor de beschrijving van lotgevallen van
bestrijdingsmiddelen, regionale hydrologische modellen,
modellen voor de simulatie van bodem — vocht — gewas —
nutriénten, en COR-studies {landschapsecologie}.

De wild cats waarvan de verwachtingen hoog zijn voor de
komende jaren zijn eveneens inventariserend en beschrijvend
van aard, maar daarnaast worden ook veel nieuwe methoden en
integrerende studies genoemd. Het gaat hierbij om
inventarisaties en systeembeschrijvingen voor nieuwe
toepassingen van bodemkundige inventarisaties, landevaluatie,
geomorfologie, historische geografie, GiS-technieken en remote
sensing. Ook vallen onder deze categorie de
nutrintenbalansstudies (internationale samenwerking) en het
tijd-ruimteonderzoek voor recreatie. De nieuwe methoden die
meer en meer aan de orde zullen komen zijn
afwegingsmethoden, methoden voor regionalisatie,
beleidsevaluatie, toelatingsbeieid voor bestrijdingsmiddelen en
trendonderzoek.

De simulatiemodellen waarvan veel verwacht wordt, liggen
op het gebiec van ecotoxicologie, dosis-effectrelaties,
bedriffseconomie, landinventarisatie {ook kennissystemen),
landevaluatie en recreatie. De verdere ontwikkeling van GIS,
gekoppeld aan modellen en gegevens, wordt van groot belang
geacht. Ook zal er steeds meer vraag komen naar integrerende
studies voor natuur en landschap, integraal waterbeheer,
regionale produktontwikkeling, beleidsevaiuaties en
planvorming.
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2.5.3 Sterke en zwakke kanten

Deze paragraaf is mede gebaseerd op externe interviews met
mensen die gevraagd zijn om weer te geven wat de sterke en
zwakke kanten van SC-DLO zijn.

Sterke punten

De breedte van het Instituut naar onderzoeksvelden en
beschikbare disciplines wordt algemeen beschouwd als een sterk
punt van SC-DLO en verschaft het Instituut een unieke positie
binnen DLO. Vergelijkbare onderzoeksinstellingen worden ook
elders zelden aangetroffen. De visitatiecommissie heeft
vastgesteld dat de kwaliteit van het onderzoek overwegend van
hoog niveau is, ook naar internationale maatstaven gemeten.
Met een combinatie van strategisch en toepassingsgericht
onderzoek weet het Instituut zowel in de wetenschappelike
wereld als in de praktijk hoog te scoren. De ontwikkeling van de
omvang van de externe financiering en de zeer gevarieerde
klantenkring iliustreren dit.

Typerend voor SC-DLO is dat er op een aantal terreinen
zwaartepunten zijh met daarnaast voor veel vakgebieden stechts
één of enkele onderzoekers in het Instituut. Deze hebben dan
vooral een functie in het ieggen van relaties met disciplines of
vakgebieden die elders hun zwaartepunt hebben; denk aan het
hiologisch onderzoek van IBN-DLO of het economisch onderzoek
van LEI-DLO.

Activiteiten die worden gerekend tot de kerncompetenties
zijn onder andere gegevensverzameling (vooral
landinventarisatie), gegevensverwerking en -interpretatie,
maodeistudies en proceskennis van de cnverzadigde zone en
water met de daarin opgeloste stoffen (milieu-effecten,
verzuring), abiotisch onderzoek, cultuurhistorisch onderzoek,
integrerende studies, remote sensing en kartografie.

Zwakke punten

Zwakke(re) kanten en mogelijke bedreigingen voor de toekomst
liggen in de sterke afhankelijkheid van SC-DLO van finandiering
door de overheid, waardoor bezuinigingen en onduidelijkheden
in het te voeren onderzoeksbeleid van de overheid een relatief
sterke invioed uitoefenen. Mogelijkheden van SC-DLO om voor



andere departementen dan LNV en voor provincies en andere
opdrachtgevers te werken, leiden zelden tot structurele
afspraken die voor het doen van kwalitatief goed en efficiént
onderzoek wel essentieel zijn. Decentralisatie van rijkstaken naar
lagere overheden kan dit probieem nog vergroten. De noodzaak
om een goed evenwicht tussen strategisch en toepassingsgericht
onderzoek te bewaren in een situatie met externe financiering
op projectbasis stelt hoge eisen aan het instituutsmanagement
en onderzoekers, en bemoeilijkt de ontwikkeling van duidelijke
strategische fijnen.

Het spanningsveld tussen breedte en kwaliteit bij krimpende
vaste formattes stelt hoge eisen aan de samenwerking met
andere instellingen. Vooral de slagvaardigheid om samen met
andere DLO-instituten en LUW-vakgroepen nieuwe uitdagingen
op te pakken schiet nog tekort. integratie van onderzoek uit
diverse disciplines, een kerntaak van SC-DLO, kan nog duidelijk
warden verbeterd. Een goede communicatie tussen
(noofd)afdelingen en individuele onderzoekers is daarvoor
essentieel,

Hoewel met klantgericht werken en met projectbeheer al veel
ervaring is opgebouwd, valt er ap dit punt nog veel te leren op
de weg naar verzelfstandiging van DLO. Daarbij passen ook meer
aandacht voor publiciteit en promotie.

De problermen met de softwarekwaliteit zullen tijdig moeten
worden opgelost; aan kwaliteitseisen voor
laboratoriumwerkzaamheden moet over erkele jaren worden
voldaan. Voor modernisering van apparatuur zulien de nodige
middelen beschikbaar moeten komen. Aan expertise-
ontwikkeling moet voldoende aandacht worden besteed om
dreigend kwaliteitsverlies te voorkomen.

De toenemende concurrentie op de Nederlandse en
internationale markt biedt kansen, maar houdt ook
bedreigingen in als de sterke punten van SC-DLO onvoldoende
waorden uitgebuit. De vorming van strategische allianties is
daarvoar noodzakelijk. Voor SC-DLO, dat muitidisciplinair en op
een breed terrein opereert, zal dit de ontwikkeling van een
diversiteit aan contacten betekenen.
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2.5.4 Samenvatting conclusies Visitatiecommissie

Het onderzoek op SC-DLO is, aldus de Visitatiecommissie in
december 1992, overwegend van kwalitatief hoog niveau.
Nieuwe ontwikkelingen in landbouw en samenleving vereisen
een versterking van de samenhangende regionale benadering
van het onderzoek in het landelijk gebied. Daarvoor is SC-DLO
ook ingesteld. Er moeten daarom verdere stappen worden gezet
om de dwarsverbindingen in het onderzoek van de zes
hoofdafdelingen te verstevigen. Een meer multidisciplinair
karakter van het onderzoek vraagt versterking van het
onderzoeksmanagement.

De koppeling van simulatiemooellen met geografische
informatiesysternen is een actueel vraagstuk. Regetmatige
updating van gebruikershandleidingen van modellen is van grote
betekenis om een efficiént gebruik door derden te waarborgen.

De Visitatiecommissie hecht veel waarde aan de ontwikkeling
van basiskennis en expertise. In het onderzoeksprogramma moeet
daarvoor ruimte zijn. Verder ziet de commissie problemen bij de
financiering van vervanging en vernieuwing van de verschillende
onderzoeksapparatuur. De huidige financieringswijze kan leiden
tot grote achterstanden. Ten slotte wijst de commissie erop dat
er meer aandacht moet worden gegeven aan de beeldvorming
van S5C-DLO bij potentiéle opdrachtgevers, beleid en politiek.

2.6.  Keuzen in hoofdlijnen

De keuzen die in de komende jaren gemaakt moeten worden en
die van strategisch belang zijn voor SC-DLO liggen op de
volgende terreinen:

Organisatie en cultuur

* marktgericht denken en werken

s organisatiecultuur

¢ verhouding programma- en afdelingsstructuur

* planning van programma’s en projecten, projectbeheer
= personeelsbeleid: werving, loopbaanbegeleiding, tijdelijk



personeel, opleidingen, flexibilisering;
« verschuivingen in de formatieopbouw

Financiering

* hoe om te gaan met de nieuwe financieringsstructuur op
basis van output

¢ tariefsteliing

Onderzoek

» verschuivingen in onderzoeksthema's

* verhouding tussen expertise-ontwikkeling en
toepassingsgericht onderzoek

« zoeken naar nieuwe produkten

Voorzieningen

« vervanging en vernieuwing van rnateriaal

+ verbetering ondersteuning

* beheer en verstrekking van bestanden en software

Werkwijze

* kwaliteitszorg

s projectmatig werken

= strategie voor samenwerking
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3.

Dit hoofdstuk gaat in op de missie van SC-DLO. Dan volgen
de doelen die SC-DLO nastreeft en de manier waarop het
Instituut die wil bereiken.

SC-DLO doet onderzoek naar gebruik, kwaliteit en
toekomstperspectieven van het landelijk gebied voor
verantwoorde besluitvorming over bestemming,
inrichting en beheer

in de wereld van het onderzoek heeft SC-DLO een specifieke
positie ten opzichte van bijvoorbeeld universiteiten en
adviesbureaus. SC-DLO legt het accent op expertise-
ontwikkeling en strategisch onderzoek. Daarmee onderscheidt
het Instituut zich van universiteiten, omdat deze meer zijn
gericht op fundamenteei onderzoek en van adviesbureaus
omdat deze vrijwel uitsluitend toegepast en soms
toepasssingsgericht onderzoek doen. Waar SC-DLO onderzoek
uitvoert met een toepassingsgericht karakter is dit in samenhang
met meer strategisch onderzoek en meestal gericht ap nieuwe
toepassingen en invalshoeken, en op maatwerk.

SC-DLO levert met wetenschappelijke kwaliteit bijdragen
aan de oplossing van de problemen in het landelijk gebied

Wetenschappelijke kwaliteit wordt bereikt door nieuwe kennis
te genereren met behulp van wetenschappelijk verantwoorde
methoden. Om oplossingen aan te reiken voor de verschillende
maatschappelijke problemen in het landelijk gebied, gebruikt
SC-DLO verschiliende instrumenten en tal van vaardigheden. Of
het nu gaat om het nemen van bodemmeonsters, het modelleren
van grondwaterstroming, het komen tot vindingrijke keuzes in
het landschapsontwerp of het evalueren van milieuscenario’s,
deze technieken en vaardigheden moeten aan een hoge
kwaliteitsstandaard voldoen.
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Missie en streven van DLO-Staring Centrum

De wetenschappelijke kwaliteit van SC-DLO is niet alleen
verbonden aan kennis, maar ook aan materiaal en procedures.
Betrouwbaarheid en continuiteit zijn daarbij sleutelbegrippen.
De kwaliteit van gegevensbestanden, modellen en software is
aan voortdurende vernieuwing en controle onderhevig. Ook
maakt SC-DLO gebruik van geavanceerde computer- en
meetapparatuur, De kwaliteit van het onderzoek als geheel krijgt
veel aandacht. Zo gaan afspraken met opdrachtgevers,
methoden en technieken van onderzoek én af te leveren
produkten vallen onder een systeem van kwaliteitszorg.

SC-DLO onderzoekt een breed spectrum aan functies van
het landelijk gebied

SC-DLO bestrijkt met zijn onderzoek een breed spectrum aan
functies van het landelijk gebied. Landbouw, natuur, bos en
recreatie zijn hiervan de voornaamste. In Nederland vinden de
diverse gebruiksvormen zo dicht bij elkaar plaats dat vrijwel altijd
sprake is van onderlinge beinvioeding. Vaak is er zelfs sprake van
tuimtelijke verweving zoals het recreatief medegebruik van bos
of natuurterreinen. Behalve de menselijke activiteiten vormen
bodem en water befangrijke basisfactoren voor en
verbindingsschakels tussen de verschillende functies van het
landelijk gebied.

Voor bodem en water beschikt SC-DLO over een uitvoerig
informatie- en kennisbestand, dat zowe! patroonkennis
(ruimtelijke spreiding) als kennis over processen omvat. Omdat
die kennis binnen één instituut aanwezig is, kan SC-DLO
rekening houden met de onderlinge beinvloeding die optreedt
bij veranderingen of ingrepen in een of meer componenten. Het
landschap als resultante van abictische en hictische processen en
menselijk ingrijpen in verleden en heden is daarbij uiteraard ook
een belangrijk ocnderwerp van onderzoek.

Behalve kennis over de natuurwetenschappelijke aspecten
van landgebruik heeft SC-DLO ook kennis over sociale en



ecanomische aspecten van het landelijk gebied. Verderis er
aandacht voor bestuurlijke aspecten. Omdat de betekenis van
deze vakgebieden voar toekomstige vraagstukken in het
landelijk gebied naar verwachting zal toenemen, gaat SC-DLO
zich meer inzetten vanuit deze vakgebieden.

SC-DLO doet onderzoek aan de hele onderzoeksketen

SC-DLQ is actief in verschillende fasen van het onderzoek.

¢ HetInstituut heeft een taak in het inventariseren en opslaan
van gegevens, bijvoorbeeld over bodemgesteldheid,
kwantiteit en kwaliteit van het ondiepe grondwater,
grondgebruik, landinrichtingsfactoren en
landschapsecologische gegevens. Deze gegevens zijn vaak in
een, al dan niet landsdekkend, geografisch
informatiesysteem {GIS) opgenomen.

* Het Instituut heeft een brede proceskennis, die veelal geschikt
Is gemaakt voor kwantitatieve modelien om met de
geinventariseerde gegevens analyses te maken en, nadat de
modellen zijn gevalideerd, ook voorspellingen te doen.

* Het Instituut doet op basis van patroonkenmerken en
gekwantificeerde proceskennis uitspraken over effecten van
veranderingen of ingrepen. Ook kunnen alternatieven
worden doorgerekend.

* Het Instituut houdt 2ich bezig met planningsvraagstukken
voor bestemming, inrichting en beheer van net landelijk
gebied. Expertise in ontwerpend onderzoek voor ruimtelijke
planvorming kan worden gecombineerd met eerder
genoemde modelmatig berekende alternatieven en worden
getoetst aan maatschappelijke en beleidsmatige, sociale en
economische criteria.

¢ Het Instituut doet onderzoek voor toekomstverkenningen en
beleidsevaluaties, en werkt ook aan programmerings- en
scenariostudies. De tot nu tot bescheigen inzet zal hier zo
mogelijk worden versterkt.

SC-DLO biedt disciplinaire kennis in een geintegreerd kader

Traditioneel lag de nadruk bij SC-DLO sterk op de disciplinaire
diepgang. Dit is echter niet voldoende omdat steeds duidelijker
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wordt dat de problemen in hun onderlinge samenhang moeten
worden bestudeerd. SC-DLO heeft deze uitdaging aangenomen.
Het instituut gaat zich in toenemende mate richten op projecten
waarbij, uitgaande van een goede wetenschappelifke diepgang,
geintegreerde oplossingen worden aangeboden.
interdisciplinaire samenwerking en het verkrijgen van
geintegreerde onderzoeksresultaten staan hoog in het vaandel.

SC-DLO werkt samen met anderen

Het onderzoek van SC-DLO is via allerlei programma’s ingebed in
het totaal van het landbouwkundig onderzoek in Nederland.
Hierdoor is SC-DLO geen insteliing op zich maar een onderdeel
van een groter DLO-netwerk. Zo wordt bij het inschakelen van
het Instituut bij een onderzoek niet alleen eigen expertise ingezet
maar in beginsel ook een beroep gedaan op de expertise van het
grotere DLO. Behalve dit opereren als onderdeel van het DLO-
netwerk, is SC-DLO actief in het onderhouden en ontwikkelen
van samenwerkingsverbanden met andere instituten en
universiteiten.

SC-DLO kiest voor samenwaerkingsverbanden langs twee
sporen. Het eerste spoor leidt tot samenwerking met
organisaties en universiteiten die zich bezighouden met
vergelijkbare werkterreinen als het Instituut, waarbij de
samenwerkingspartner andere accenten legt binnen het
onderzoek. Dit geldt veelai voor samenwerking met instituten bij
andere ministeries en met organisaties in andere landen,
voornamelijk in EU-verband en voor internationale
samenwerking. Als bepaalde specialistische kennis gewenst is
binnen bijvoorbeeld integrerend en multidisciplinair onderzoek
zoekt SC-DLO via het tweede spoor samenwerking met
organisaties en instanties die specifieke kennis in huis hebben.
SC-DLO kijkt over de grenzen

De toenemende internationalisering van de samenleving
heeft tot gevolg dat ook voor land- en wateronderzoek en
planning in het landelijk gebied over de grenzen moet worden
gekeken. SC-DLO acht internationale samenwerking en
kennisuitwisseling van het grootste belang. Werkverbanden met
onderzoeksorganisaties in het buitenland bieden mogelijkheden



tot verbreding en verdieping van kennis door
onderzoeksmethoden en -resultaten van verschiliende landen
naast elkaar te leggen. Intensief is reeds de samenwerking met
onderzoekscentra uit andere EU-landen en daarmee
geassocieerde landen, en met diverse ontwikkelingslanden.
Recent zijn de contacten met Centraal- en Oosteuropese landen
uitgebreid.

Vaoor de ontwikkelingslanden gaat het om vaktechnische en
organisatorische ondersteuning van
landbouwonderzoeksinstituten in opbouw (onder andere Kenia,
Tanzania, Mozambique), en om wetenschappelijke
samenwerking bi) methodenontwikkeling en modelonderzoek
voor duurzaam bodem- en waterbeheer {onder andere Egypte,
Kameroen, lvoorkust, Argentinié, India, Indonesi&). Voor
kennisuitwisseling en kennisverdieping werkt SC-DLO samen
met universiteiten in onder meer de Verenigde Staten, Canada,
Japan en Australié.

SC-DLO blijft nieuwe wegen zoeken

Vanuit zijn ontstaansgeschiedenis is SC-DLO traditioneel sterk in
onderzoek van abiotische kenmerken van het landelijk gebied
(bodem en water), milieu-effecten van het gebruik van
gewasbeschermingsmiddelen, landschappelijke aspecten en
landschapsplanning. Door maatschappelijke veranderingen
verschuift de nadruk naar andere onderzoeksthema's, naar
andere fasen in de onderzoeksketen en naar andere
presentatiemethoden en -technieken. Zonder zijn van oudsher
gedegen kennis te verwaarlozen, kiest $SC-DLO daarom nu voar
nieuwe accenten in het onderzoek naar de kwaliteit van het
landelijk gebied. Dit zal gebeuren door versterking en
verschuivingen binnen de eigen expertise. Ock zal SC-DLO de
samenwerking met andere instituten en met universiteiten
intensiveren.

Het streven naar geintegreerde beleidsstudies vraagt om
wijziging van de inzet van kennis over
maatschappijwetenschappen. Relevante disciplines zijn
(regionale) economie, bestuurskunde en, meer in het algemeen,
de sociale wetenschappen. SC-DLO gaat — in de hierna gegeven

37

valgorde — kiezen uit (i) een andere inzet van reeds aanwezige
expertise, (i) meer samenwerking met anderen buiten het
Instituut, en (jii) versterking van de capaciteit binnen het
Instituut.

SC-DLO zet ook in de tockamst veel onderzoekers in om
verkennend en risicodragend onderzoek te doen. Een flink deel
hiervan is strategische expertise-ontwikkeling. Maatschappelijke
relevantie, mede gestuurd door wetenschappelijke
nieuwsgierigheid, biijft een belangrijke drijffveer voor het
initiéren en uitvoeren van onderzoek op het Instituut. In deze
context mogen van SC-DLO originele inzichten en oplossingen
waorden verwacht.

SC-DLO biedt de klant maatwerk

Het is duidelijk dat voor lang niet alle onderzoeksvragen de hele
onderzoeksketen moet worden doorlopen. Soms zal er slechts
behoefte zijn aan één onderdeel: specifieke kaartinformatie of
een advies orm te kiezen uit een aantal planalternatieven. Ook de
mate waarin de opdrachtgever actief deelneemt in het
onderzoek kan sterk variéren: van self-service waarbij slechts een
gegevenshestand of een operationeel model beschikbaar wordt
gesteld, via ‘co-makership’ tot integrale service door SC-DLO. Al
deze vormen van dienstverlening gebeuren op SC-DLO. In het
algemeen zal het enderzoek meer en meer het karakter van
“joint probtem solving” krijgen.

Vele medewerkers van SC-DLO onderhouden contacten met
opdrachtgevers en fungeren als speciale aanspreekpunten voor
klanten. Dit ‘systeem’ van aanspreekpunten zal worden
verbeterd. SC-DLO stelt zich ten doel om in nauw overieg met de
opdrachtgever zoveel mogelijk maatwerk te leveren. Een hoge
mate van algemeenheid is daarbij wel een wens. Dit betekent
dat SC-DLO zich vooral richt op het vinden van ofwel specifieke
(bijv. lokatiespecifieke) oplossingen voor een algemeen
probleem ofwel algemene oplossingen voor een algemeen
probleem (bijv. methode-ontwikkeling). Minder prioriteit heeft
onderzoek dat zich richt op een specifieke oplossing van een
specifiek probleem.



SC-DLO draagt kennis snel en adequaat over

In bepaalde gevallen is het voor opdrachtgevers essentieel dat
kennis op korte termijn beschikbaar komt. SC-DLO is bereid daar
goede afspraken over te maken. Algemeen bestaat de behoefte
aan goed overdraagbare kennis. Presentatietechnieken zoals
geautomatiseerde kaartproduktie, goed opgemaakte rapporten,
aantrekkelijke ontwerpen en gebruik van computervisualisaties
kunnen daaraan bijdragen. SC-DLO gaat hierin de komende
jaren investeren.

SC-DLO is betrokken en onpartijdig

De betrokkenheid van SC-DLO uit zich in het inhaken op
maatschappelijke vraagstukken die in het landelijk gebied
spelen. Het Instituut vertegenwoordigt geen deelbelang en is
geen instelling met winstoogmerk. Van SC-DLO mogen
objectieve analyses en onafhankelijke oplossingen warden
verwacht waarover de politiek beslissingen moet nemen. Waar
de betrokkenheid van de onderzoeker met het object van
onderzoek de resultaten van dat onderzoek beinvioedt, zal dit
altijd duidelijk worden vermeld,
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Tegen de achtergrond van de analyse van maatschap-
pelijke ontwikkelingen en de positie van SC-DLO zoals die
zijn geschetst in Hoofdstuk 3, concentreert SC-DLO zich de
komende vier jaar op de volgende vijf onderzoeksvelden.

| Landelijk gebied en milieukwaliteit

De landbouw veroorzaakt grote milieuproblemen, maar is ook
het slachtoffer van slechte milieucondities. De komende jaren
zullen deze in sterke mate van invloed zijn op de ontwikkelingen
van de landbouw. Behalve informatie over gedrag en effect van
stoffen zal er meer behoefte ontstaan aan effectieve sturings- en
inrichtingsmodellen.

Il Waterbeheer in relatie tot landbouw en natuur

De beschikbaarheid van voldoende water van goede kwaliteit
voor drinkwatervoorziening en natuur maar ook voor land-en
tuinbouw is problematisch. Optimalisering van het waterbeheer
en een meer geintegreerde aanpak afgesternd op meer functies
is nodig. Nieuwe inrichtings- en beheersvragen doemen op.

it Natuur en landschap: behoud, ontwikkeling en
medegebruik

Behalve behoud van bestaande natuur is vooral de ontwikkeling

van nieuwe natuurgebieden een grote uitdaging voor de

komende decennia. In een dichtbevolkt land spelen

milieucondities, ruimtelijke inpassing en medegebruik een

helangrijke rol.

IV Dynamiek van functies en inrichtingsvraagstukken
Internationale technische en economische mogelijkheden, en
beleidsmatige wensen bepalen meer dan in het verleden de
ontwikkeling van de landbouw en van andere functies, zoals
openluchtrecreatie. De dynamiek is hoog en de inrichtingsvragen
veranderen. Tegelijkertijd is er grote behoefte aan inzicht in
lange-termijneffecten.
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Onderzoeksstrategie en onderzoeksvelden

V Regionale samenhangen en sturingsvraagstukken

De diverse veranderingen en nieuwe uitdagingen die op het
landelijk gebied afkomen, vragen om nieuwe samenhangen. Bij
het regionale niveau ligt het zwaartepunt van onderzoek naar
samenhang in anaiytische en synthetiserende zin. Effectieve
sturings- en implementatiestrategieén blijken van
doorslaggevende betekenis voor de uitvoering van het beleid. Dit
vraagt een vernieuwende planningsaanpak.

Bij de uitwerking van de strategische onderzoeksvelden ligt het
accent niet op de hestaande zwaartepunten en
kerncompetenties, maar op speerpunten voor de komende
jaren. Vaak gaat het hierbij om nieuwe accenten binnen de
bestaande zwaartepunten en de inzet van bestaande
kerncompetenties. Soms moet nieuwe expertise worden
opgebouwd. Dit kan door contacten met andere DLO-instituten
te intensiveren, door huidige medewerkers anders in te zetten of
door nieuwe medewerkers aan te trekken.

De komende jaren zal duidelik moeten worden of de
verwachte verschuivingen in de vraag naar onderzoek zich ook
daadwerkelijk zullen manifesteren in andere
onderzoeksopdrachten. De uitwerking van de strategische
onderzoeksvelden zal daarom een geleidelijk proces zijn. In de
jaarlijkse instituutswerkplannen moet dit zowel in inhoudelijke
als in organisatorische zin tot uiting komen. In Aanhangsel 2 is
aangegeven hoe de strategische onderzoeksvelden zich
verhouden tot de bestaande onderzoeksprogramma's. In het
overzicht is te zien dat de onderzoeksvelden en
onderzoeksprogramma’s sterk verschillen als het gaat om
personele inzet.

Voor enkele (deel)therna’s van landbouwkundig onderzoek
ligt het zwaartepunt bij SC-DLO. Dit zijn: bodemkundig patroon-
en procesonderzoek, micromorfologie, waterbeheer, milieu-
effecten van bestrijdingsmiddelen, landinrichting en
landschapsontwikkeling, historische geografie,



openluchtrecreatie, geografische informatiesystemen en remote
sensing. In de uitwerking van de strategische onderzoeksve!den
moet dit tot uiting komen.
Elk strategisch onderzoeksveld gaat in op de volgende
onderdelen:
* Probleemidentificatie en -formulering: de aard van het
probleem;
» Despeerpunten voor onderzoek in de komende vier jaar;
» De produkten van het onderzoek.

Hierbij wordt zoveel mogelijk aangegeven welke produkten
5C-DLO aan de verschiliende klanten kan [everen en met welke
instellingen SC-DLO gaat samenwerken. Bij de produkten komen
de voigende categorieén aan de orde:

» signaleren: probleemsignaleringfverkenning;

* inventariseren en meten: omvang en locatie, patroonkennis;

* systemen beschrijven en modelleren: proceskennis,
methodiekontwikkeling, modeilenbouw;

* integratie en evaluatie: oplossingen, die kunnen bestaan uit
technische oplossingen en/of besternmings- of
inrichtingsalternatieven, op basis waarvan politieke keuzes
moeten worden gemaakt.
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4.1  Strategisch onderzoeksveld 1 — Landelijk gebied

en mifieukwalfteit

4,11 Aardvan het probleem

Ontwikkelingen in het landelifk gebied

De toenemende intensivering in de Nederlandse landbouw
tijdens de na-oorlogse periode is mede mogelijk gemaakt door
de combinatie van iandoouwkundig onderwijs, onderzoek en
voorlichting. Dankzij een betere controle van factoren zoals
water- en nutrintenvoorziening en bestrijding van ziekten en
plagen is de landbouwproduktie per hectare in Nederland tot
een van de hoogste ter wereld geworden. De landbouw werd
minder afhankelijk van de natuurlijke bodemvruchtbaarheid en
weersinvloeden en kreeg een steeds industriéler karakter,
Tegelijkertijd is de milieubelasting van het landelijk gebied
toegenomen. Veel afvalstromen gaan in de richting van het
landelilk gebied, dat zodoende in zekere zin omschreven kan
waorden ais ‘vergaarbak van afvalsioffen’. Andere functies in het
landelijk gebied worden hierdoor in ernstige mate bedreigd.
Voorbeelden hiervan zijin verzuring van bosgebieden door de
uitstoot van ammaoniak, verdroging van natuurgebieden door
verbeterde ontwatering en grondwateronttrekking en vervuiling
van grond- en oppervlaktewater met meststoffen en
bestrijdingsmiddelen.

tandbouw en natuur als slachtoffer

Voor duurzaam landgebruik is een goed functionerend
bodemmilieu essentieel. De bodemkwaliteit bepaaltin
belangrijke mate het functicneren van de bodem als
groeimedium voor planten. Verder is de bodem belangrijk als
leefmilieu voor bedemorganismen, als transport- en
opslagmedium voor water, warmte, gassen en stoffen, en
conditioneert de bodem de chemische en biologische
omzettingssnelheden van stoffen in de bodem, Qorzaken van
zowel binnen als buiten de landbouw bedreigen de
bodemkwaliteit. Dit betreft zowel fysische bodemdegradatie ten
gevolge van verdichting en erosie, als chemische
bodemdegradatie door onder andere verzuring, vermesting,



verontreinigingen met zware metalen of organische stoffen (bijv.
dioxine, PAK's} of door het opbrengen van slootbagger. Voorts
kan bijvoorbeeld een te eenzijdige gewasrotatie of het toepassen
van bestrijdingsmiddelen het hodembiotogisch leven verstoren.

internationale milieuproblemen

Milieuproblemen als het dichtbevolkte Nederland in het landelijk
gebied heeft, komen ook voor in andere landen. Enerzijds
betreft dit de milieuprablemen op Europese schaal en anderzijds
de problematiek in ontwikkelingslanden, die overigens van een
ander karakter is. Op Europese schaal speelt bijvoorbeeld de
problematiek van grensoverschrijdende luchtverontreiniging van
verzurende (stikstof, zwavel) en verontreinigende stoffen (o0.a.
zware metaien). In Afrika tast de huidige vorm van landbouw de
natuurlijke bodemvruchtbaarheid aan. Erosie, onder meer als
gevolg van bodemverdichting, is een andere belangrijke oorzaak
van bodemdegradatie die in ontwikkelingslanden veel voorkomt.
In de kustviakten in de humide tropen vormt verzuring en het
dientengevolige vrijkomen van toxische stoffen bij
ingebruikname van potentiéle kattekleigronden een ernstige
milieubedreiging. In arige en semi-aride gebieden wordt water
door de almaar toenemende bevolkingsdruk steeds meer de
beperkende produktiefactor. Bovendien is in veel
irrigatiegebieden, dogr gebrek aan adequate drainage, op grote
schaal sprake van verzouting. Door drainagewater opnieuw te
gebruiken voor irrigatie wordt vaak ook stedeliik en industrieel
vervuild water teruggevoerd naar de landbouw. Dit kan leiden
tot gezondheidsproblemen bij de mens, tot structuurbederf van
de bodem en tot derving van gewasopbrengsten,

Beleidsontwikkelingen

Sinds de jaren tachtig is vanuit het overheidsbeleid een
toenemende aandacht voor de milieu-aspecten van het landelijk
gebied te constateren. Die heeft in het begin van de jaren
negentig geleid tot een groot aantal beleidsvoornemens. De Wet
op de Bodembescherming legt de belasting van de bodem met
milieuvreemde stoffen en het meststoffengebruik 2an banden.
Het Nationaal Milieubeleidsplan (NMP) en het NMP-plus
formuleren beleidsdoelstellingen voor duurzame ontwikkeling
van de Nederlandse samenleving. In het Meerjarenplan
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Gewasbescherming {MIPG) worden expliciete doelstellingen
voor vermindering van het gebruik en de emissies van
bestrijdingsmiddelen gepresenteerd. In de Structuur Nota
Landbouw (SNL) staat het beleidsvoornemen geformuleerd om
te komen tot het ontwikkelen van een concurrerende, veilige en
duurzame landbouw, waarhij vermindering van het
bestriidingsmiddelen- en kunstmestgebruik centraal staat. In het
Rijn Actie Plan en Noordzee Actie Plan zijn internationale
afspraken gemaakt om de uitstoot van stikstof en fosfaat naar
de Rijn en naar de Noordzee met vastgestelde percentages te
reduceren voor vastgesteide peiljaren.

Het Natuur Beleidsplan (NBP) richt de aandacht voornamelijk
op het veilig stellen en verbeteren van de natuurlijke vegetatie en
fauna in Nederland, onder andere door het bevorderen van de
Ecologische Hoofdstructuur (EHS). De concept-
regeringsbeslissing "Landinrichting in de jaren negentig’ stelt dat
de landinrichting met gebiedsmaatregelen bijdraagt aan het
realiseren van de doeleinden van het algemene milieubeleid.
Hierbij wordt de sanering van vervuilde waterbodems in
regionale wateren als maatregel genoemd. In de nabije
toekomst zal de Wet op de Bodembescherming worden
uitgebreid met een saneringsparagraaf, waardoor eigenaren en
gebruikers verplicht kunnen worden op eigen kosten de
percelen te saneren, ook als deze niet de veroorzakers van de
verontreiniging zijn. Verwacht mag worden dat de uitruil van
gronden in Landinrichtingsprojecten hierdoor bemoeilijkt kan
worden, omdat er bezwaren zulien komen tegen het plan van
toedeling vanwege verdachte milieukwaliteit van de betrokken
gronden.

De beleidsverantwoaordelijkheid voor het milieu in het
landelifk gebied ligt bij VROM wat betreft de algemene
milieukwaliteit en de drinkwatervoorziening, bij VAW wat
betreft de kwaliteit van de Rijkswateren, en bij LNV voor de
milieubelasting vanuit de landbouwsector en voor het
veiligsteilen van voldoende levensvatbare natuur in Nederland.
Gebiedsgericht beschermingsbeleid voor bovengenoemde
sectoren is de verantwoordelijkheid van de provincies, waarbij
ook de waterschappen en gemeenten hun specifieke lokale
verantwoordelijkheden hebben.



Mestregelgeving

Veelal worden beleidsvoornemens om de milieubelasting van de
landbouw te verminderen, vertaaid in dwingende regelgeving.
Het nadee! hiervan is dat deze regelgeving in het algemeen geen
rekening houdt met verschillen in fysieke omstandigheden. De
landbouwsector ziet dit als onrecht en als inbreuk op de
ondernemersvrijneid. Het mestbeleid, waarin de hoeveegtheden
en tijdstippen van mesttoediening wettelijk worder: ingeperkt,
versterkt dit effect nog, omdat het beleid nog niet definitief
vastligt en aan verandering {aanscherping) onderhevig is. Zo zijn
de eindnormen voor het mestgebruik, die vanaf het jaar 2000
zulten gelden, nog niet vastgesteld. Implementatie van beleid en
de doonwerking van rijksbeleid op regionaat en tokaal niveau zijn
thema's die uitgebreider aan de orde komen in Strategisch
onderzoeksveld V.

Geintegreerde benadering

De behoefte aan geintegreerde benaderingen van de
mitieuproblematiek van het landelijk gebied blikt ender meer uit
het veelvuldige interministeriéle ambtelijke overleg hierover. Bij
gebiedsdekkende geintegreerde milieustudies wordt steeds
vaker gevraagd naar sociaal-economische gevolgen van
voorgenomen beleid om kosten en baten voor landbouw en
milieu in beeld te brengen. Studies naar de effecten van
veranderingen in landgebruik, studies voor
beleidsvoorbereiding, toekomstverkenningen en
beleidsevaluatiestudies vragen om een bredere aanpak. In
ontwikkelingslanden stimuleert onder meer de Wereldbank in
toenemende mate het ontwikkelen van nationale
milieubeleidsplannen. Ook nationale financieringsorganisaties,
zoals DGIS, streven dit na.

4.1.2 Speerpunten

SC-DLO neemt een centrale plaats in voor gebiedsdekkende
studies over verzuring, vermesting, verdroging en verspreiding
van bestrijdingsmiddelen omdat het Instituut de beschikbare
kennis en faciliteiten voor integratie van patroon- en
proceskennis in huis heeft. Daarkij wordt voortgebouwd op
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ervaringen en kennis uit vele vakgebieden op het terrein van
bogemkunde, hydrologie en ecotoxicologie. Zwaartepunten ap
bodemkundig en hydrologisch gebied bij SC-DLO zijn
iandinventarisatie en landevaluatie, bodemvariabiliteits-
onderzoek, hydrologie van de onverzadigde zone en regionale
hydrologische en milieu-effectstudies, gedrag van
bestrijdingsmiddelen, nutriénten en verzurende stoffen in de
bodem, onderzoek naar bodemverdichting en erosie, water- en
stoffentransport, en het opstellen en verifiéren van wiskundige
simulatiemodellen. Binnen dit strategisch onderzoeksveld
worden verder vier speerpunten onderscheiden, die hieronder
kort worden beschreven. Ten siotte worden de uitdagingen in
ontwikkelingslanden beschreven. Het soort onderzoek dat
SC-DLO voor de speerpunten levert, komt aan de orde in
par.4.1.3.

Milieustudies

Een eerste speerpunt voor de komende periode van SC-DLO is
meer aandacht voor geintegreerde gebiedsdekkende
milieustudies voor beleidsvorming en -gvaluatie. Met de
toenernende aanscherping van het overheidsbeleid voor het
milieu zullen de sociaal-economische gevolgen hiervan in
dergelijk onderzoek worden betrokken. Verbetering van
methoden en technieken voor dergelijke studies behoort ook tot
de activiteiten, zoals de koppeling van verschillende
informatiebestanden aan elkaar, het actualiseren van die
bestanden en de koppeling van modelien en GIS. Geintegreerde
gebiedsdekkende studies vragen niet alleen om interpretaties
voor milieukwaliteit van bodem en grondwater, maar ook van
opperviaktewater.

Ruimtelijke variabiliteit
Om beleidscndersteunende regionale milieu-effectstudies uit te
voeren, wordt veelal uitgegaan van homogene deelgebieden,
bijvoorbeeld wat betreft hydrologische en bodemeigenschappen
en het gedrag van stoffen, De werkelijke voorspeliingen worden
vervolgens uitgevoerd met deterministische simulatiemodellen
die de lotgevallen van stoffen in het milieu beschrijven. In
werkelijkheid is het uitgangspunt van homogeniteit niet correct.
Het tweede speerpunt binnen dit onderzoeksveld is dan ook



het cnderzoek naar de mate waarin de heterogeniteit van
ruinmtelijk variabele deelgebieden de uitkomsten van dergelijke
studies beinvloedt. Daarbij is onder meer de vertaling van
modelresultaten van puntniveau naar gebiedsniveau aan de
orde. Het onderzoek naar de ruimtelijke en temporele
variabiliteit van bijvoorbeeld bodemvariabelen, naar de
toepassingsmogelijkheden, kwaliteit en uitbreiding van
vertaalfuncties voor bodemeigenschappen en naar verbetering
van modellen die rekening houden met niet-ideaal gedrag van
water en stoffen is op deze schaalprobiematiek gericht. Op dit
gebied wordt onder meer samengewerkt met de LUW.

Milieukwaliteit en normen

Voor het streven naar een duurzame en economisch gezonde
landbouw is het nodig om de onvermijdbare verliezen te
definiéren. In het onderzoek zal de aandacht zich onder andere
richten op het vinden van de relatie tussen de
milieukwaliteitsnormen (AMK's) en de daarbij behorende
evenwichtsbemestingen en het daarhij behorende gebruik van
bestrijdingsmiddelen. Voor het natuurbeleid richt het onderzoek
zich vooral op de vertaling van de bijzondere milieukwaliteit
(BMK} in maatregelen waarmee de milieubelasting via onder
andere verzuring, verrnesting en verontreiniging kan worden
gereduceerd of voorkomen. Dit is binnen dit onderzoeksveld het
derde speerpunt.

Voor het toelatingsbeleid van bestrijdingsmiddelen zullen
betere risico-extrapolatie-methodieken worden ontwikkeld.
Daarbij moeten we persistentie, de kans op uitspoeling naar het
grondwater, de belasting van het oppervlaktewater en de
ecotoxicologische effecten in beschouwing nemen. Voor stikstof
en fosfaat moet hierbij de koppeling worden gelegd met de
nutriéntenbalansen, die op bedrijfsniveau wettelijk verplicht
zullen worden. in het voorgenomen mestbeleid worden
eventuele naijleffecten van het hoge gebruik van dierlijke mestin
het verleden buiten beschouwing gelaten. Gezien de mogelijk
langdurige effecten op het milieu, vooral bij fosfaat, is
onderzoek nodig naar de hoogte en duur van deze verhoogde
nalevering en uitspoeling van stoffen.

Qok zullen we de mogelijkheden cnderzoeken van
maatregelen die de naijleffecten van bestemming, inrichting en
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beheer van het landelijk gebied verminderen. Bij het
natuuronderzoek ligt het accent op de (verdere) ontwikkeling
van modellen waarmee het gedrag van verzurende stoffen,
nutriénten en zware metalen zowel op standplaats- als regionaal
niveau kan worden beschreven. Dit onderzoek is ondersteunend
voor Strategisch onderzoeksveld Il

Kennissystemen

SC-BLO heeft veel kennis in huis om kennissystemen en
beslissingsondersteunende systemen te ontwikkelen op het
gebied van de bodem en bodemvariabiliteit, de hydrologie van
de onverzadigde zone, bodemverzuring, de gewasproduktie en
de gewasreactie op tekorten in de water- en
nutriéntenvoorziening. Een vierde speerpunt binnen dit
onderzoek is de ontwikkeling en toepassing van dergelijke
systemen. Daarbij hoort ook een bijdrage aan de ontwikkeling
van bedrijfsbegeleidingssystemen voor bemesting en
beregening, bijvoorbeeld in samenwerking met AB-DLO,
proefstations en IKC's. Hiermee dient SC-DLO verschiliende
doeleinden zoals het creéren van nieuwe produkten of diensten,
het voorkomen van verlies van belangrijke kennis en het
verspreiden van kennis.

Uitdagingen in ontwikkelingsianden
in ontwikkelingslanden is tot nu toe veel minder aandacht
geweest voor de milieuproblemen in het landelijk gebied. In het
algemeen is de landbouw in deze landen veel minder intensief
dan in Nederiand. Naast bodemdegradatie door uitputting {een
tekort aan bemesting) en structuurverval vormt cok erosie van
de bodem een ernstig probleem in sommige gebieden.
Onoordeelkundige ingebruikname en beneer van kustvlakten
met potentiéle kattekleien leidt tot ernstige verzuring en
belasting met ioxische stoffen van bodem en water. Dit tast de
produktiviteit ernstig aan, de waterkwaliteit verslechtert en dit
hedreigt de ecologische waarden. In gebieden waar de
landbouw afhankelijk is van externe wateraanvoer voor irrigatie
is gte landbouw wel degelijk vrij intensief. Gebrek aan adeguate
drainagevoorzieningen heeft daarbij, vooral in de aride en semi-
aride tropen, op grote schaal tot verzouting geleid.

Ook de vervuiling van het water met organische en



anorganische verontreinigingen bedreigen het produktieniveau
van de bodem, de gezondheid van de bevolking en de algemene
milieihygiénische omstandigheden op het platteland. In de
katoenteelt, in veel landen een belangrijk exportgewas, worden
vaak grote hoeveelheden bestrijdingsmiddelen toegepast, die de
gezondheid van de bevolking ernstig bedreigen. In het
Nederlands beleid voor ontwikkelingssamenwerking vormen
milieuproblemen in deze landen een speerpunt. Ook de
Wereldbank oefent in toenemende mate druk uit op
ontwikkelingslanden om aandacht te besteden aan het
ontwikkelen van een degelijk milieubeleid.

Voor het van de grond komen van een zelfstandig
mitieubeleid in ontwikkelingslanden zal de lokale
onderzoekscapaciteit op dit gebied moeten worden uitgebreid.
Veel van de probiemen die in deze landen spelen zijn niet geheel
vergelijkbaar met de Nederlandse problematiek. De
onderliggende processen ziin echter dezelfde en ook de
methodieken zijn bruikbaar buiten de grenzen van Nederland.
SC-DLO moet daarom alert zijn op de mogelijkheden om de in
Nederland ontwikkelde kennis over te dragen aan collega-
onderzoekers en onderzoeksinstituten i de Derde Wereld.

4.1.3 Produkien

Signalerend en probleemverkennend onderzoek

In het verleden is SC-DLO betrokken geweest bij verschillende
programmeringsstudies voor het landelijk gebied en
milieukwaliteit. Voorbeelden hiervan zijn onder andere de
programmeringsstudie over de fosfaatevenwichtsbemesting en
¢e programmeringsstudie naar gebiedsgericht milieubeleid. Qok
in de toekomst zal SC-DLO dergelijke studies uitvoeren om de
milieuproblematiek van het landelijk gebied op onderdelen beter
in kaart te brengen.

Inventariseren en meten

Om milieubeleigsevaluerende studies uit te voeren, zijn
gebiedsdekkende digitale bestanden belangrijk, waaruit de
invoergegevens voor de simulatiemodelien kunnen worden
afgeleid. SC-DLO is nauw betrokken bij het verder ontwikkelen

en uitbreiden van landsdekkende digitale gegevensbestanden.
Voor het Bodernkundig Informatie Systeem {BiS) is SC-DLO
brenhouder. Actualisering van dit bestand door verouderde
informatie te vervangen en ontbrekende informatie toe te
voegen, krijgt aandacht via een in uitvoering te nemen
verzamelingsplan voor bodemgegevens. Vooral de verzameling
van ontbrekende bodemfysische an bodemchemische gegevens
en aciuele informatie over ruimtelijke en temporele variabiliteit
van het freatisch grondwater krijgen daarbij aandacht. Samen
met diverse instanties {TNO-GG, RIVM, RGD, LEI-DLO en RPD)
gaat SC-DLO aandacht besteden aan andere digitale bestanden,
onder andere voor het gebruik van bestrijdingsmiddelen in de
landbouw, die van belang zijn voor beleidsanalyses in het
landelijk gebied.

Voor het opstellen en de verificatie en validatie van
wiskundige simulatiemodellen om het gedrag van stoffen in de
bodem, het grondwater en het opperviaktewater te beschrijven,
is vee! kennis aanwezig op SC-OLO. Over de invloed van
bodemvariabiliteit en preferent transport op het gedrag van
stoffen ontbreekt nog de nodige kennis. Veldonderzoek naar de
schaalproblemen van uit- en afspoeling van nutriénten en
bestrijdingsmiddelen is dan cok nodig. Hiervoor zullen meet-,
monitoring- en bemonsteringsmethoden worden ontwikkeld.

Systemen beschrijven en modefleren

FYSIEKE GESTELDHEID — De algemene milieukwaliteitsnormen
moeten op een zodanige wijze vertaald worden in gebruik en
beheer van net landeliik gebied dat optimaal aan deze normen
wordt voldaan. De normen voor de bodemkwaliteit, de
grondwaterkwaliteit en de opperviaktewaterkwaliteit kunnen
niet los van elkaar worden gezien. De huidige normen, voor
zover bestaand, zijn onvoldoende op eikaar afgestemd.
Afhankelijk van de fysieke gesteldheid (bodemeigenschappen,
hydrologische eigenschappen, waterbeheer, bodemgebruik en
bodembeheer) kunnen verschillende combinaties van
maatregelen en beheer leiden tot vergelijkbare effecten op de
milieukwalitait. Het ligt dan ook voor de hand om de aanwezige
en te ontwikkelen kennis van SC-DLO op dit gebied te
formaliseren in simulatiemodellen, zodat regionale differentiatie
tot de mogelijkheden behoort en alternatieven kunnen worden



afgewogen. Voor dergelijke studies worden nieuwe eisen
gesteld aan de abiotische informatie, aan de methoden voor
schematisering van bodemkundige informatie en aan
landevaluatiemethoden. De koppeling van BIS met andere
informatiebestander: vereist de ontwikkeling van nieuwe GIS-
technieken, Deze kennis is ook bruikbaar bij het uitvoeren van
milieubeleidsevaiuaties.

NUTRIENTEN — Het onderzoek naar de milieueffecten van
nutriénten zal op de onvermijdbare verliezen worden gericht in
relatie tot de normstelling voor grond- en opperviaktewater.
Samen met AB-DLO zal SC-DLO de interactie tussen
vochtvoorziening, nutriéntenvoorziening en gewasgroei nader
bestuderen en modelleren. Zo wordt bijdragen aan de
ontwikkeling van bedrijfssysternen die aan strikte milieueisen
voldoen. De aandacht za) zich ook richten op onderzoek naar de
naijleffecten, die bij het instellen van evenwichtsbemesting
zullen optreden. In natuurterreinen is de nutriéntenhuishouding
een belangrijke sturende en conditionerende variabele voor de
vegetatie. Om de gecombineerde effecten van verzuring,
vermesting en verdroging te beschrijven, zal SC-DLO
geintegreerde modelien ontwikkeien om toe te passen op
regionale schaal. De resultaten moeten onder meer de
maatregelen voor het NBP en voor milieutoekomstverkenningen
onderbouwen. Dit komt ook aan de orde in Strategisch
onderzoeksveld Iil. Versterkte aandacht zal SC-DLO schenken
aan de betekenis van preferente stroming voor het transport en
voor omzettingen van stoffen in de bodem. Onderzoek naar
processen in kieine open waterlopen vindt plaats in het
proefslotencomplex van SC-DLO.

BESTRUDINGSMIDDELEN — De mogelijk toxische effecten van
milieuvreemde stoffen op flora en fauna in natuurlijke
ecosystemen worden vastgesteld op basis van
laboratoriumonderzoek. Een belangrijke uitdaging voor het
ecotoxicologische onderzoek ligt in de validatie van de tot nu toe
gevolgde extrapolatiemethodiek van laboratorium- naar
veldschaal en van ‘single species’ naar effecten op het complexe
ecosysteem. Hiertoe wordt onderzoek verricht in proefsicten en
in microcosms. Daarbi) onderzoekt SC-DLO simulatiemodellen
van het gedrag van leefgemeenschappen van organismen en de
voorspelling van primaire en secundaire effecten op hun

juistheid. Ook voor de bodem onderzoekt SC-DLO persistentie
en effecten van bestrijdingsmiddelen op niet-
doelwitorganismen. Veel aandacht is nog hodig voor het
onderzoek naar de biobeschikbaarheid van milieuvreemda
stoffen die aan bodemdeeltjes worden geadscrbeerd, en wel via
de ontwikkeling van simulatiemodellen. In het ecotoxicologisch
onderzoek werkt SC-DLO onder andere samen met IBN-DLO en
met vakgroepen van de LUW er andere universiteiten.

GEBIEDSGERICHT MILIEUBELEDD — Het accent in het onderzoek voor
milieutoekomstverkenningen zal verschuiven van
modelontwikkeling naar modeltoepassingen. De verantreiniging
van het landelijk gebied met zware metalen zal in de toekomst
meer aandacht vragen. Er is onder andere behoefte aan een
analyse van de prablemen die zich voor kunnen doen bij de
omzetting van landbouwgrond in grond voor natuur of bos. De
verzuring die daarbij op zal treden, |eidt in de meeste gevallen
tot een verhoogde mobiliteit van de opgeslagen zware metalen
in de bodem. Met het landfarmingsonderzoek zoals SC-DLO
uitvoert, worden goedkope methoden voor bodemsanering
onderzocht. De problematiek van fosfaatverzadigde gronden
vormt vooralsnog een belangrijk aandachtspunt bij het
gebiedsgerichte milieubeleid. De mogelijkheden en
onmogelijkheden van effectgerichte maatregelen (sanering)
2ullen verder worden onderzocht.

Voor het uitvoeren van beleidsondersteunende regionale
milieu-effectstudies richt SC-DLQ zich op de invloed van
ruimtelijke en temporele variabiliteit op de uitkomsten van
dergelijke studies. Mogelijke methoden om met variabiliteit om
te gaan kunnen, worden gevonden in inverse modellering of
met stochastische modellering.

KENNISSYSTEMEN — De kennissystermnen die in de planperiode
aandacht zullen krijgen, liggen op diverse terreinen. Voor het
maken van bademinventarisatieplannen zal een kennissysteem
worden ontwikkeld dat zich richt op het integreren van
bestaande bodemkundige en (geo)-statistische kennis. Binnen
de landevaluatie zal worden gewerkt aan een kwalitatief
kennissysteern om geschiktheid en beperkingen van land voor
lanabouw- of bosbouwkundig gebruik te bepalen. Dit systeem
wordt gebaseerd op bestaande kennis, die anders deels verloren
dreigt te gaan. Aan de ontwikkeling van



bedrijfsbegeleidingssystemen voor bemesting en beregening kan
SC-DLO vanuit zijn specifieke expertise een belangrijke bijdrage
leveren.,

Integratie en evaluatie

Om reeds geformuleerd en nog te formuleren beleid voor het
milieu te onderbouwen, zijn met het instrumentarium dat op
SC-DLO in ontwikkeling is, toekomstgerichte landsdekkende
milieubeleidsevaluaties uit te voeren. SC-DLO zal hierbij nauw
samengewerken met RIVM, RIZA, LEI-DLO en AB-DLO. Het
betreft hierbij studies over het mestbeleid, verzuring en het
gebruik van bestrijdingsmiddelen. Hierbij zal vooral aandacht
worden besteed aan de sociaal-economische gevolgen van het
beleid voor de agrarische sector. Via scenario-analyse zal SC-DLO
met deze studies {economische} kosten en (milieu} baten van
beleid in beeld brengen.

SC-DLO zal ook gebiedsdekkende studies uitvoeren om het
gebiedsgericht milieubeleid op landelijk, provinciaal en regionaal
niveau te onderbouwen en om regionale waterbeheerders te
ondersteunen. Voor geintegreerde studies zal SC-DLO bijdragen
leveren over de relatie tussen milieu en natuur, landschap en
ruimtelijke ordening. Hierbij zullen effecten van veranderend
waterbeheer {verdroging/vernatting) en scheiding respectievelik
verweving van landbouw en natuur nadrukkeliik aan de orde
zijn. Een verwijzing naar de Strategische onderzoeksvelden Il en
Il is hier op zijn plaats.
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4.2. Strategisch onderzoeksveld Il - Waterbeheer in
refatie tot landbouw en natuur
4,21 De aard van het probleem

Ontwikkelingen in het waterbeheer

In het verleden was het waterbeheer in het landelijk gebied
vooral afgestemd op de wensen vanuit de landbouw:.
Verbetering van de ontwatering werd noodzakelijk geacht om
reeds vroeg in het voorjaar de grond te kunnen bewerken met
steeds zwaarder wordende landbouwmachines en om ook in
natte perioden nog voldoende zuurstof in de bovengrond te
hebhen voor een optimale produktie. De intensivering van de
landbouw heeft er toe geleid dat voortdurend hogere eisen
werden gesteid aan ontwatering, afwatering en
watervoorziening.

De omslag van de waterschapslasten was dan ook gebaseerd
op het profijt dat men ontleende aan een goed waterbeheer.
Voor de waterschappen betekende dit dat schade in de
landbouw als gevolg van wateroverlast of watertekort zoveel
mogelijk moest worden voorkomen. Deze ontwikkeling heeft
geleid tot een uitgebreid systeem van afwateringsmiddelen
waarbij het peilbeheer vrijwei uitsluitend was afgesternd op de
eisen vanuit de landbouw.

Ook het gebruik van grondwater is sterk toegenomen.
Grondwater was en is de belangrijkste grondstof voor
drinkwater. De bevolkingsgroei in Nederland heeft geleid tot een
forse toename van de grongwateronttrekking voor de openbare
watervoorziening en ook voor de industrie. Daarbij is ook de
tandbouw steeds meer grondwater gaan gebruiken.
Aanvullende beregening werd een noodzaak voor het bereiken
van een optimale gewasproduktie. Voorat op de hogere
zandgronden, waar aanvoer van oppervlaktewater moeilijk is te
realiseren, vult beregening uit grondwater de vochttekorten in
droge perioden aan.

Aandacht voor natuur en mifieu
De laatste vijf tot tien jaar wordt steeds guidelijker dat deze
ontwikkelingen ook hun keerzijde hebben. Zo heeft onderzoek



in natuurgebieden aangetoond dat vele natuurterreinen matig
1ot ernstig verdroogd zijn als gevolg van een structurele daling
van het grondwaterpeil. Behalve een direct effect op de
vochtvoorziening heeft grondwaterstandsdaling ook complexe
indirecte effecten op de zuurgraad en beschikbaarheid van
nutrinten in het wortelmilieu.

In het NBP en in de 3e Nota Waterhuishouding staan
beleidsdoelstellingen geformuleerd die moeten Ieiden tot herstel
van verloren gegane natuurwaarden. De Tweede Kamer heeft
dit verder aangescherpt door als duidelijke wens te kennen te
geven dat in het jaar 2000 net verdroogde areaal met 25% moet
zijn afgenomen ten opzichte van de situatie in 1985. Deze
doelstelling vergt aanzienlijke aanpassingen in het beheer van
grond- en oppervlaktewater. In en rond natuurgebieden moeten
maatregelen worden genomen om verdere verdroging tegen te
gaan en waar mogelijx herstel van natuurwaarden te realiseren
door vernatting. Waterconservering door waterpeilen op te
zetten, wateraanvoer in de zomer door peilen te verhogen en
een verbod om drainage en beregening uit grondwater uit te
breiden, zijn in dit verband veel gepropageerde maatregelen.
Hoewel de belangen van natuur en landbouw soms paraliet
lopen, zoals bij wateraanvoer in droge perioden, zal een meer
integrale aanpak van het waterbeheer zeker beperkingen
inhouden voer de landbouw. Het gaat dan vooral om schade
door verdroging als gevolg van een beregeningsverbod of
vernattingsschade door het vroegtijdig opzetten van het peil in
het voorjaar.

Daarnaast bedreigen aanvoer van nutriénten en
bestrijdingsmiddelen uit de landbouw en depositie van
atmasferische verontreinigingen (0.a. verzuring) aquatische en
terrestrische ecosystemen, waardoor de waterkwaliteit in
natuurgebieden verslechtert. Ook heeft de aanvoer van
gebiedsvreemd water voor peilverhoging juist een averechtse
werking, indien dat de waterkwaliteit ongunstig beinvicedt,
waardoor de natuurwaarde van het gebied afneemt.

Integraal waterbeheer

De toenemende aandacht voor natuur en milieu heeft tot gevolg
gehad dat het onderzoek naar het waterbeheer in het landelijk
gebied het laatste decennium belangrijke veranderingen heeft
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ondergaan. Een meer integrale aanpak en optimalisering van het
waterbeheer in het landelijk gebied biijkt noodzakelijk om de
gerezen problemen op te jossen. Bij het opstellen van
waterbeheersplannen moeten verschillende belangen tegen
elkaar worden afgewcgen. Effecten van het waterbeheer op
verschillende functies in het landelijk gebied, in het bijzonder
natuur en landbouw, zullen daartoe voldoende inzichtelijk
moeten worden gemaakt. Het onderzoek zal de nodige kennis
en instrumenten moeten ontwikkelen en operationeel moeten
maken voor de planvorming en uitvoering van het waterbeheer
op regionale schaal. Een belangrijke uitdaging voor de toekomst
zal zijn de conflicterende wensen van landbouw en natuur voor
het gewenste peilbeheer in het lardelijk gebied zo goed
mogelijk op elkaar af te stemmen. Soms zal dit mogelijk zijn door
middel van beheerlandbouw, in andere gevallen is het nodig om
een technische buffering te realiseren tussen landbouw- en
natuurgebieden.

internationaal waterbeheer

Vooral in aride gebieden met een sterk toenemende bevolking is
een efficiént gepruik van de schaarse watervoorraden voor de
produktie van voedingsgewassen van levenshelang. Belangrijke
aandachtspunten zijn de optimale verdeling van water op
regionale schaal, hergebruik van afvalwater en drainagewater,
waar mogelijk, voorkomen van verzoutingspreblemen doer
verbetering van de drainage, en voorkomen van
waterverontreiniging. Ook in ontwikkelingslanden is inmiddels
gebleken dat bij het irrigatiewaterbeheer meer aandacht nodig is
voor de waterkwaliteit en de daarmee samenhangende
mitieuproblernen. Wil de voedselproduktie ook op lange termijn
in stand blijven dan is aandacht veor duurzame
landbouwsystemen zeer nodig (zie ook Strategisch
onderzoeksveld [}.

4.2.2 Speerpunten
De hiervoor geschetste ontwikkelingen bepalen in belangrijke

mate de richting van het onderzoek in de komende jaren. Als
gevolg van de toegenomen aandacht voor natuur en milieu zal



het onderzoek naar de effecten van waterbeheer op de
landbouw zich vooral richten op het realiseren van een
doelmatige en duurzame landbouw, waarbij natuur en milieu zo
weinig mogelijk schade oploopt. In het NBP is de aandacht sterk
gericht op behoud, herste! en ontwikkeling van natuurgebieden
en de realisatie van de EHS, Qok het anti-verdrogingsbeleid zoals
geformuleerd in de 3e Nota Waterhuishouding vormt een
belangrijk uitgangspunt voor het onderzoek in de komende
jaren, Het irrigatiewaterbeneer in aride gebieden komt apart aan
de arde.

Zorgvuldig omgaan met water

Een eerste speerpunt voor de komende pericde is het onderzoek
naar de mogelijkheden om zuiniger en efficiénter om te gaan
met water in de landbouw. Zo lijkt het mogelijk om meer
gebiedseigen water vast te houden in het voorjaar, een vorm van
waterconservering, zonder dat dit noemenswaardige schade
oplevert voor de landbouw, Ook besparing op
grondwaterverbruik door het instellen van een (tijdelijk)
beregeningsverbod lijit bedrijffseconomisch verantwoord. Nader
onderzoek zal echter moeten aantonen onder welke
omstandigheden de continuiteit van de bedriifsvoering gevaar
loopt en welke ontheffingen dan wel aanpassingen in het
houwplan mogelik zijn om dit op te vangen.

SC-DLO heeft samen met de LD voor de Herziening Evaluatie
Landinrichtingsplannen (HELP) veel onderzoek uitgevoerd naar
de ontwatering van landbouwgronden in relatie tot de
gewasproduktie. Recent is in opdracht van de provincie Noorg-
Brabant een onderzoek uitgevoerd naar de bedrijfseconemische
effecten van een beregeningsverbod voor een melkveebedrijf.
Qok is een studie uitgevoerd naar de landbouwkundige
rentabiliteit van waterconservering en wateraanveoer in Qost-
Brabant en het waterschap Noord-Limburg. De kennis die bij
deze studies is opgedaan, zal worden gebruikt om
tandbouweccnomische effecten van vernatting dan wel
verdroging en daarop gebaseerde schaderegelingen te
onderbouwen en om operationele methoden en modellen voor
een meer dynamisch peilbeheer te ontwikkelen.
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Integrale aanpak waterbeheer
Een tweede speerpunt in het onderzoek van SC-DLO is de
samenhang tussen waterkwantiteit en waterkwaliteit. Zo stelt
bijvoorbeeld het belang van natuur en milieu grenzen aan de
ontwikkeling van de landbouw. Dit betreft niet alleen het
gebruik van water maar vooral ook het gebruik en de emissie van
nutriénten en gewasbeschermingsmiddelen. De Rijksoverheid
wil het gebruik van deze middelen in de land- en tuinbouw
drastisch reduceren. Qok de watervoorziening en het peilbeheer
in het fandelijk gebied hebben echter een direct effect op de
emissie van deze stoffen naar het grond- en opperviaktewater.
De kennis binnen SC-DLO over het waterbeheer en de milieu-
effecien op regionale schaa! vormt een goede basis voor
onderzoek naar een meer integrale aanpak van het waterbeheer.
Diverse functies in het landelijk gebied bepalen daarbij de eisen
aan waterkwantiteit en waterkwaliteit (zie ook Strategisch
onderzoeksveld [}. De ontwikkeling van modellen en methoden
om het waterbeheer en de ontwikkeling en evaluatie van
scenario’s voor het regionaal waterbeheer te optimaliseren,
vormen hierbij een belangrijk onderzoeksinstrument. Hierbij vait
voort te bouwen op de eerder opgedane kennis bij een studie
naar de aptimalisering van het regionaal waterbeheer in
gebieden met tegengestelde belangen, in dit geval het
studiegebied Zuidelijke Peel waar samenwerking was met
provincies en waterschappen. Ook de ervaringen die opgedaan
zijn bij de ontwikkeling van scenario’s voor het waterbeheer
rond het natuurreservaat ‘De Groote Peel’ zijn inzetbaar om een
operationeel instrumentarium voor het regionaal waterbeheer te
ontwikkelen,

Ecohydrologische systeemanalyse

Een derde speerpunt in SC-DLO-onderzoek is het onderzoek
naar aanpassingen in het regionale waterbeheer in verband met
natuurontwikkefing, regeneratie van natuurgebieden en
uitvoering van het anti-verdrogingsheleid {ecohydrologische
systeemanalyse}. Een belangrijke kennisiacune betreft de
verdamping van bos- en natuurterreinen. Met medefinanciering
van NBLF, VEWIN en het Onderzoeksprogramma Verdroging en
samen met $8B en universiteiten heeft SC-DLO recent een begin
gemaakt met onderzoek naar de verdamping van bossen.



Belangrijk is ook het reeds lopende onderzoek naar regeneratie
van hoogvenen (Fochtelogrveen, Bargerveen), dat in opdracht
van NBLF en in samenwerking met provincies en waterschappen
wordt uitgevoerd. SC-DLO entwikke!t en toetst de modellen aan
de hand van veldonderzoek. De provincies en waterschappen
verstrekken informatie over het studiegebied (afwatering,
afvoeren, vegetatie) en verlenen medewerking bij de uitvoering
van het veldonderzoek. Een voorlopige condlusie is dat in
vergelijkbare toekomstige studies veel aandacht nodig is voor de
effecten van schaal, gebiedsschematisatie en parameterisatie op
de uiteindelijke nauwkeurigheid van de modeluitkomsten.

Het onderzoek zal vooral operationele instrumenten moeten
ontwikkelen voor het regionale waterbeheer en de regionale
watersysteemanalyse om op gebiedsniveau de kansen voor
herstel van natuurwaarden en voor natuurontwikkeling te
kunnen aangeven. Voor dergelijk gebiedsgericht onderzoek
heeft SC-DLO helangrijke databestanden beschikbaar van de
bodem (BIS), de grondwatertrappen (Gt's), het grondgebruik
(LGN, CORINE), en de landschapsecologische kartering (LKN).

Irmigatiewaterbeheer in aride gebieden

Voor ontwikkelingssamenwerking zet SC-DLO zich in om
waterbeheerscenario’s in irrigatiegebieden te evalueren. Het
gaat hierbij vooral om de inzet van modellen voor de aanvoer en
verdeling van water op regionale schaal. Deze modellen zijn
weer gekoppeld aan simulatiemodellen voor irrigatie en
drainage op bedrijfsniveau. SC-DLO heeft op dit terrein reeds
veel kennis. Zo heeft het Instituut een modelleninstrumentarium
ontwikkeld om water met hergebruik van drainagewater in de
Nijldelta (Egypte) optimaal te verdelen. In Indonesié zijn de
effecten van ontwatering op (het voorkomen van) verzuring van
kattekleigronden bestudeerd om te komen tot een beter
waterbeheer in deze laaggelegen kustgebieden. Andere
voorbeelden zijn het onderzoek naar waterbeheer in kleine
vaileién in West-Afrika voor de rijstteeli, en het verbeteren van
de irrigatie en drainage en de consequenties voor het regicnale
waterbeheer in het noorden van India. Vooral de combinatie van
simulatiemodellen met geografische informatiebestanden en
remote-sensinggegevens biedt goede perspectieven voor het
beheer van land en water in irrigatiegebieden. In Argentinié
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heeft SC-DLO hiermee reeds interressante ervaringen opgedaan.
Het onderzoek zal zich richten op de verdere ontwikkeling en
toetsing van modellen en de inzet van deze modellen bij het
irrigatiewaterbeheer op lokaal en regionaal niveau. Tot voor kort
lag het accent in het irigatiewaterbeheer vooral op de
optimalisering van ce landbouwkundige produktie, maar ock in
ontwikkelingslanden zijn cntwikkelingen gaande waarbij de
aandacht voor natuur en milieu en voor duurzame
landbouwsystemen (zie ook Strategisch onderzoeksveld 1) een
meer integrale benadering van het waterbeheer vraagt. Voor het
onderzoek betekent dit dat waterkwaliteitsaspecten en ook
sociaal-economische aspecten meer aandacht zullen krijgen. In
LAWQO-verband werkt SC-DLO op dit terrein samen met enkele
DLO-instituten, in het bijzonder met het ILRI. Belangrijke
instanties voor financiering zijn DGIS, EU, Wereldbark en FAO.

4.2.3 Produkten

inventariseren en meten

Voor het verdrogingsonderzoek heeft VROM opdracht gegeven
aan SC-DLO om voor een aantal karakteristieke
voorbeeldgebieden een analyse te maken van de oorzaken van
verdroging. Via extrapolatie zal SC-DLO, samen met RiVM, de
resultaten vertalen naar een landsdekkend beeid, zodat vast te
stellen is in welke mate diverse ingrepen in de waterhuishouding
sinds ca. 1950 hebben bijgedragen aan wijzigingen in de
grondwateraanvulling, de afvoer en de grondwaterstand. Dit
onderzoek richt zich voornamelijk op de bijdrage van de
ontwaterings- en afwateringsmaatregelen, de toegenomen
gewasproduktie en de grondwateronttrekking voor beregening
en drinkwatervoorziening.

Het grondgebruik neeft belangrijke invloed op de verdam-
ping en dus ook op de grondwatervoeding. Voor de meeste
landbouwgewassen is dit goed voorspelbaar. Voor bossen en
natuurlijke vegetatie ontbreekt hier echter nog veel kennis.
Intensieve meetcampagnes zullen worden opgezet om meer in-
formatie te knjgen over de verdamping van bossen, door directe
meting van de verdampingsflux op verschillende schalen, en over
het effect van bossen op de regionale waterhuishouding,



Systemen beschrijven en modelleren

Hoofddoel is het verbeteren, toetsen en operationeel maken van
modelien voor het waterbeheer op regionale schaal. Vooral de
betrouwhaarheid van modelvoorspellingen is hierbij een
belangrijk aandachtspunt.

INGREEP — EFFECT RELATIES — Met complexe modelien kunnen
vereenvoudigde ingreep-effectrelaties worden afgefeid om
effecten van vernatting op landbouw en natuur vast te stellen in
verband met belangenafweging en eventueie schaderegelingen.
Indien landbouw en natuur niet te verweven zijn door
beheerovereenkomsten zal het nodig zijn de functies landoouw
en natuur te scheiden met bufferzones. Naar de dimensicnering
en de technische realisatie van deze bufferzones is nog veel
onderzoek te doen.

Het is de verwachting dat de boeren in de toekomst verdere
beperkingen krijgen opgelegd aan het gebruik van grondwater
voor de beregening van landbouwgewassen. Om dit beleid te
kunnen onderbouwen is onderzoek nodig naar het
watergebruik in de landbouw, de effecten van een
beregeningsverbod op de gewasprodukiie en daarmee op het
arbeidsinkomen van de boer en de naleving van de regelgeving.

SC-DLO heeft meer kennis nodig over de complexe interactie
tussen de regionale hydroiogie en de iokale standplaatsfactoren
in een natuurgebied om de effecten van ingrepen in de
waterhuishouding op de natuur vast te stellen. Voor egn
modeimatige beschrijving van deze interactie moeten reeds
bestaande methoden en modellen verder worden ontwikkeld en
met elkaar gekoppeld. Voor een goede modelbeschrijving van
effecten op de natuuriijke vegetatie (zie ook Strategisch
onderzoeksveld |If) zal SC-DLO samenwerken met onder andere
IBN-DLO, dat onder meer de relatie tussen standplaatsfactoren
en de natuurlijke vegetatie onderzoekt.

OPSCHALING PROCESSEN — Bij studies op gebiedsniveau is de
opschaling van processen, zoals het transport van warmte, water
en stoffen, van lokaal naar regionaal en nationaal niveau, of zelfs
mondiaal niveau zoals bi) het kiimaatonderzoek, een belangrijk
punt van onderzoek. Samenwerking met het VNIGIM in Moskou
zal aan de hand van gevoeligheidsanalyse worden onderzocht
welke modelparameters grote invioed hebben op de
modelresuitaten, welke parameters en processen gedetailleerd
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bekend moeten zijn en waar op onderdelen volstaan kan
worden met een meer gicbale beschrijving. Naarmate de
modeluitkomsten nauwkeuriger moeten zijn in verband met
daarop te baseren gebiedsgerichte regelgeving, zal
nadrukkelijker rekening moeten worden gehouden met de
ruimteiijke variabiliteit van modelinvoergegevens en met de
effecten van preferente stroming en zwel- en
krimpverschijnselen.

Bij het gebruik van gemiddelde parameterwaarden zal ook de
spreiding rond dat gemiddelde in rekening moeten worden
gebracht. Dit zal betekenen dat een stochastische benadering de
gebruikelijke deterministische aanpak in simulatieberekeningen
aan zal moeten vullen. Het verder ontwikkelen en aanpassen van
modellen en het vaststellen van de modelparameters op
gebiedsniveau biifft daarom een belangriik punt van aandacht.
Concreet valt hierbij te denken aan het verkrijgen van
invoergegevens via inverse modellering, het aanpassen van de
procesbeschrijving in verband met het optreden van hysterese,
preferente stroming, zwel en krimp, de koppeling van GIS en
modellen, en de integratie met gegevens verkregen uit remote
sensing.

VELDONDERZOEK — Om modellen verder te verbeteren, is
veldonderzoek van groot belang om inzicht te krijgen in
processen die nog slecht bekend zijn. Het gaat in het bijzonder
om de reiatie tussen het ondiepe grondwater en het
oppervlaktewater en de daarmee gekoppelde
drainageweerstanden. Samen met TNO-GG zal SC-DLO nagaan
welke gegevens nodig zijn voor het afleiden van
drainageweerstanden en het invoeren van deze gegevens in GIS-
bestanden. Voor de calibratie van modellen moeten
betrouwbare veldgegevens beschikbaar zijn van bodemfysische
en hydrologische parameters en vooral ook van afvoeren op
gebiedsniveau. Voor de evaluatie van effecten van
beleidsmaatregelen moeten monitoringsystemen beschikbaar
zijn waarmee betrouwbaar, over langere tijd, goedkoop en
efficiént een reeks gegevens te meten is. Hierbij wordt gedacht
aan afvoeren, grondwaterstanden, vochtgehaltes, drukhoogtes,
concentraties van opgeloste stoffen en neerslag. De opzet en
technische realisatie van dergelijke meetsystemen vergt nog de
nodige aandacht.



integratie: modeistudies op gebiedsniveau

Bij de integratie van kennis, modellen en gegevens op
gebiedsniveau is de hiervoor reeds aangegeven
schaalproblematiek een betangrijk aandachtspunt. Om het
watertransport in de bodem te berekenen, zijn verschillende
invoergegevens vereist, 2oals het bodemprofiel en het
bodemgebruik, de geohydrologische opbouw van de badem, de
bodemfysische en geohydrologische eigenschappen, de
randvoorwaarden langs de grenzen van het studiegebied,
neerslag en verdamping. Voor de berekeningen is belangrijk dat
de schaal en actualiteit van deze gegevens onderling
overeenstemmen. Dit voorkomt dat behalve gedetailleerde,
actuele nauwkeurige gegevens tevens globale, verouderde en
minder nauwkeurige gegevens worden gebruikt in dezelfde
simulatieberekening. Onderlinge consistentie van
invoergegevens is dus een vereiste.

Het onderzoek is gericht op de ontwikkeling en toetsing van
een operationeel modelinstrumentarium em
waterbeheerscenario’s te genereren en te evalueren, onder
andere voor net regionale milieubeleid en de regeneratie van
natuurgebieden (0.a. hoogveengebieden). Hoofddoel is de
optimalisering van het waterbeheer in gebieden met
verschiliende functies en belangen (bijv. landbouw-natuur),
waarbij waterhuishoudkundige ingrepen {peilbeneer,
waterconservering, wateraanvoer), inrichtingsscenario’s
{natuurontwikkeling, bufferzones) of de gevolgen van
regelgeving {mestregelgeving, verbod op drainage of
beregening uit grondwater) worden geévalueerd. Een verdere
aanpassing en toetsing van simulatiemodellen en
optimaliseringstechnieken voor planvorming en uitveering van
beleid op regionale schaal is te voorzien.

Beleidsevaluatie en scenariostudies

SC-DLO zal het ontwikkelde modelinstrumentarium inzetten bij
beleidsevaluerende studies, in het bijzonder voor de evaluatie
van het beleid zoals dit is vastgelegd in het SGR en het NBFP (zie
ook de Strategische onderzoeksvelden | en IIt}. Een andere
toepassing van kennis en mogelten voor beleidsevaluatie is de
inbreng in het Nationaal Onderzoeksprogramma Verdroging,
met onder meer het opstellen van een standaardmeetprotocol
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voor monitoring van de verdrogingssituatie in natuurgebieden
en de ontwikkeling van een modelinstrumentarium om de
effecten en kosten-baten te beoordelen bif planning en
uitvoering van het anti-verdrogingsbeleid.

Voor het Nationaal Onderzogksprogramma
Klimaatverandering doet SC-DLO onderzoek naar de effecten
van klimaatverandering en zeespiegelrijzing op de
gewasproduktie en het waterbeheer in laaggelegen
kustgebieden. In EU-verband neemt SC-DLO, samen met de
LUW en de UvA, deel aan klimaatstudies naar de
uitwisselingsprocessen aan het aardopperviak (water en energie)
in relatie tot het landgebruik. Deze studies moeten bijdragen aan
een betere onderbouwing en evaluatie van (voorgenomen)
beleid op dit terrein.



4.3  Strategisch onderzoeksveld lll - Natuur en
landschap: behoud, ontwikkeling en

medegebruik

4.3.1 Aard van het probleem

Bedreiging kwaliteit natuurlijke omgeving

Natuur en fandschap staan ander zware druk. Niet alleen in
Nederland, maar ook in Eurcpa en de gehele wereld neemt de
omvang en de kwaliteit van de natuur sterk af, terwijl ook
andere waarden van het landschap in de zin van beleving en
cultuurhistorie in toenemende mate worden bedreigd. Vanwege
de hoge bevolkingsdichtheid en het hoge welvaartsniveau
treedt, ondanks de relatief ver voortgeschreden techniek en
wetgeving in dienst van natuur- en landschapsbescherming, de
problematiek in Nederland meer op de voorgrond dan in andere
landen. De totale opperviakte aan natuurgebied is relatief klein
(6%). Ook waardevolle cultuurlandschappen zijn sterk in
oppervlakte gereduceerd. Bovendien bedreigen verdroging,
vermesting, verzuring, milieuvreemde stoffen, schaalvergroting,
versnippering, toenemende verstedelijking en
recreatief/toeristische overexploitatie van het landeiijk gebied op
veel plaatsen de natuur.

Van defensieve naar offensieve strategie

in de zorg om de natuur is in de afgelopen jaren een belangrijke
beleidswijziging opgetreden, waarop het onderzoek actief is
ingespeeld. Voorheen hanteerde het beleid voornamelijk een
defensieve strategie, gericht op het behouden en beschermen
van de bestaande natuur en het zo goed mogelijk beheren ervan
om de de natuurlijke kwaliteit in stand te kunnen houden. In de
laatste vijf jaar tekent zich in het natuurbeleid een duidelijk
offensieve strategie af, waarbij naast behoud veel meer accentis
komen te liggen op herstel en ontwikkeling. Deze nieuwe
strategie speelt in op andere ontwikkelingen, zoals een
krimpend landbouwareaal als gevolg van de voortschrijdende
produktiviteitsstijging, een groeiend maatschappelijk
mikieubewustzijn, de politieke keuze voor het streven naar
duurzame ontwikkelingen, en een toenemende belangstelling
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voor natuur en landschap (nationaal maar vooral ock regionaal)
vanuit recreatief en toeristisch opzicht.

Als deze ontwikkelingen in de naaste toekomst doorzetten,
zal het grote landschappelijke veranderingen met zich mee
kunnen brengen. Van groot belang is het niet alleen om deze
ontwikkelingen op de voet te volgen maar vooral te anticiperen
op de mogelijke gevolgen ervan. Ook vanuit sociaal-economisch
en sociaal-maatschappelijk oogpunt vragen deze ontwikkelingen
de nodige aandacht. Er dient een nieuw economisch en
maatschappelijk draagviak gevonden te worden voor het nieuwe
landschap. Landschapswaarden zijn echter nigt in alle opzichten
mazkbaar. Veel waarden, zoals de aardkundige en
cultuurhistorische, hebben hun wortels in het verleden, in die
situaties gaat het primair om het behouden van de essentie
ervan en dat kan alleen als creatief wordt ingespeeld op nieuwe
kansen voor gebruiksfuncties, die cok een gezonde, duurzame
basis vereisen.

Overheidsbeleid en nieuwe onderzoeksvragen

De Rijksoverheid heeft haar intenties voor het natuus- en
landschapsbeleid vorm gegeven in onder meer het NBP, de Nota
Landschap en het SGR. Daarnaast vormen
beleidsontwikkelingen voor milieumaatregelten (3e Nota
Waterhuishouding in relatie tot anti-verdrogingsbeleid en drink-
en industriewatervoorziening, en NMP} een belangrijk kader
voor het scheppen van milieukundige randvoorwaarwaarder:. In
het NBP wordt versterking van de natuur in Nederland
voorgesteld door een EHS aan te leggen. Behoud en uitbreiding
van de bestaande natuur, natuurontwikkeling en de aanleg van
verhindingszones vormen de hoofdbestanddelen van deze
beleidsnota.

Het huidige onderzoek op dit gebied is sterk versnipperd.
Basiskennis is verdeeld over verschillende DLO-instituten. Van
vitale betekenis is de samenwerking met IBN-DLO, zowel bi; de
inventarisatie als bij onderzoek van analytisch of modelmatig
karakter. SC-DLO werkt al in verschillende programma’s samen
met IBN-DLO, zoals NBP-natuurontwikkeling en NBP-ruimtelijke
rangschikking, het Bosecosysteemonderzoek en
Bosreservaatsonderzoek. De verdiepende basiskennis op biotisch
gebied van BN-DLO vormt een aanvulling op het brede



landschapsecologische onderzoeksspectrum van SC-DLO.

Behalve de genoemde programma’s is er behoefte aan een
nieuw programma Landschapsecologie waarin deze brede
benadering en de integratie van kennis om tce te passen bij de
besternming, inrichting en beheer van het iandelijk gebied
centraal kan komen te staan. Er is behoefte aan integratie van
kennis in natuurwetenschappelijke zin {mogelijkheden en
gevolgen van het nieuwe landschap in abiotische en biotische
zin), maar ook van integratie met de sociaal-wetenschappelijke
invalshoeken. Het gaat hierbij onder meer om vraagstukken van
acceptatie en waardering van natuur, medegebruik, ruimtelijke
inpasbaarheid en economisch draagvlak. In Strategisch
onderzoeksveld V wordt hieraan aandacht besteed; bij dit
strategisch onderzoeksveld ligt het accent op natuur en
landschap en het mogelijk recreatief medegebruik.

4.3.2 Speerpunten

Het onderzoex in dit veid is van betekenis voor instanties die zich
bezighouden met natuur- en landschapsbeleid op Europees,
nationaal en provinciazal niveau {NBLF, LNO's, IKC-NBLF}, met
plarningsvraagstukken (RPD, Provincies) en met
inrichtingsvraagstukken (LD}. In alle vraagstukken zijn
natuurbeschermingsorganisaties betrokken.

Kansrijkdom natuur en ruimtelijke inpasbaarheid

Om het overheidsbeleid te kunnen onderbouwen, is als eerste
speerpunt van onderzoek aan te merken het ontwikkelen van
een gedegen kennis over de kansrijkdom van natuur en
landschappelijke inpasbaarheid. Deze kennis heeft zowel
betrekking op het abiotische milieu (reli&f, bodem,
waterkwantiteit en -kwaliteit) in relatie tot vegetatie en fauna,
als op de compatibiliteit van ruimtegebruiksfuncties. Voor de
kennis over ecologische kansrijkdom is onder meer de

ontwikkeling van een ecologische bodemtypologie noodzakelijk.

In de Nota Landschap en het SGR speelt cok de
inpashaarheid een grote rol. De samenhang tussen de
ecologische, esthetische en economische functies van het
landeiijk gebied bepalen immers landschappelijke kwaliteit. Zo
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kan natuurontwikkeling op gespannen voet komen te staan met
het behoud van cultuurhistorische waarden en traditioneel
bepaalde, karakteristieke landschapsbeelden. Vrijkomende
landbouwgrond biedt mogelijkheden, maar kan ook aanleiding
geven tot nieuwe milieuproblemen als gevoly van de mobilisatie
van zware metalen (zie ook Strategisch onderzoeksveld F).

Medegebruik

Van grote betekenis voor de ontwikkeling van het nieuwe
landschap is onderzoek naar mogelijkheden voor medegebruik
van andere gebruiksfuncties met natuurontwikkeling (zie cok
Strategisch onderzoeksveld V). Dit vormt het tweede speerpunt.
Hierbij moet gedacht worden aan recreatie (ontwikkeling van
een recreatief/toeristisch predukt en vergroting van het
draagvlak), aan aangepaste landbouw voor het agrarisch beheer
van kleinschalige cuituurlandschappen, aan positionering van
nieuwe natuur op vrijkomend {andbouwareaal, aan
ontgrondingen voor natuurontwikkeling in het rivierengebied en
aan de koppeling met drinkwaterwinning uit opperviaktewater
van {nieuwe) natuurgebieden. Optimaliseringsrichtingen zullen
echter per fandschapstype verschillend zijn.

Beslissingsondersteunende modellen

Een derde speerpunt vormt de verdere ontwikkeling van
landschapsecologische systeemanalyse door integratie van
beslissingsondersteurrende modellen. De essentie daarvan is om
de verschillende kennisaspecten van SC-DLC te integreren,
zowel voor de planvorming als voor de planevaluatie.

Natuurontwikkeling in Europese context

Vragen naar kansrijkdom, medegebruik en integratie van kennis
op het landschapsniveau spelen cok op Europese schaal.
Nederland vervult op verschillende fronten vaak een gidsfunctie
bij het zoeken naar oplossingen. Onderzoek binnen dit
strategische onderzoeksveid zal in toenemende mate een
internationaal karakter krijgen, ook al omdat natuur zich niet
aan landsgrenzen houdt. Grensoverschrijdende vragen doen
zich voor bij de natuurontwikkeling in grensstreken (bijv. de
Gelderse Poort), bij het schetsen van een (tentatieve) Europese
Ecolegische Hoofdstructuur en, meer in het algemeen, bij



discussies over de internationale betekenis van natuur en
natuurwaarden bij beleidsstrategieén. Deze Europese context,
die al in verschillend onderzoek van SC-DLO doorklinkt, zal een
zwaarder accent krijgen en kan worden aangemerkt als vierde
speerpunt voor dit onderzoeksveld.

4.3.3 Produkten

Signalerend en probleemformulerend onderzoek

In de afgelopen jaren hebben enkele NRLO- en RMNO-
programmeringsstudies de noodzaak van onderzoek op dit viak
aangegeven. Voor het NBP zijn verkenningen uitgevoerd naar de
mogelijkheden voor natuurontwikkeling in vier landschapstypen.
5C-DLO had daarbij de hoofdverantwoordelijkheid voor de
verkenning in viterwaarden en kustduinen en
medeverantwoordelijkheid voor laagvenen en beekdalen. De
verkenningen bieden een goede basis voor verder verdiepend
onderzoek. Qok op landschappelijk terrein is een NRLO-advies
{Hoofdlijnen Landschapsonderzoek) uitgebracht, waarin een
aantal thema’s voor onderzoek zijn onderscheiden. SC-DLO zal
samen met de LUW en het IKC-NBLF voor uitvoering van
onderdelen ervan zorg dragen.

Recentelijk heeft SC-DLO, in opdracht van NRLO, een studie
voltooid waarin onderzoeksvragen op het raakvlak van
ecologische en economische duurzaamheid worden
gesignaleerd. uitdrukkelijk wordt daarin ingegaan op de
afweging tussen ecologische kansen en bedreigingen en de
economische kosten en baten van natuur. Qok het belang van
een maatschappelijk draagvlak wordt benadrukt. Deze aspecten
zullen de komende jaren bij SC-DLO aandacht krijgen. Meer in
het algemeen, zal verkennend en signalerend onderzoek
plaatsvinden naar maatschappelijke en sociaal-psychologische
aspecten van behoud en ontwikkeling van natuur en landschap.

inventariseren en meten

Van grote betekenis voor SC-DLO is de inventarisatie en
beschrijving van de huidige toestand van natuur en landschap.
Deze inventarisaties ontwikkelen zich in toenemende mate in de
richting van integrale systeemanalyses {hydrologische,
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ecohydrologische en landschapsecologische systeemanalyses op
landschapsschaal). Daarbij is interpretatie van ecologisch
relevante toestandsvariabelen vanuit onderliggende processen
een belangrijk element. Dit leidt tot een behoefte aan
gegevenshestanden die meer specifiek zijn toegesneden op
(landschaps)ecologische interpreteerbaarheid. SC-DLO
ontwikkelt hiertoe samen met andere instellingen (CLM, DHV)
een aantal gegevensbestanden, die deels uit bestaande
informatie kunnen worden afgeleid {LXN), maar die ook deels
nieuw worden verzameld (LGN en CORINE}. Voor
cultuurhistorische aspecten word?: samengewerkt met
archeclogen en de Rijksdienst voor de Monumentenzorg.

Systernen beschrijven en modelleren

Verzameling van nieuwe gegevensbestanden betekent veelal
ook ontwikkeling van nieuwe methoden. Een voorbeeld hiervan
is het onderzoek om met verschillende case-studies naar
mogelijkheden te zoeken een ecologische bodemtypologie te
ontwikkelen. Het onderzoek richt zich op een analyse van
inventarisatie- en klassificatiernogelijkheden van niet eerder
gebiedsdekkend verzamelde bodem- en waterkenmerken die
ecologisch belangrijke informatie verschaffen (humusprofielen,
ecohydrologische systeemanalyse, waterkwaliteitskenmerken).
Hierbij past ook het ecosysteemonderzoek, zoals dit momenteel
samen met IBN-DLO wordt uitgevoerd vaor onder meer
bosecosystemen. Dit onderzoek heeft betrekking op de analyse
van gelijktijdig verzamelde informatie van abiotische en
vegetatiekundige gegevens. Het onderzoek zal in de toekomst
worden uitgebreid naar andere ecosysteemtypen. In het
samenwerkingsproject met IBN-DLO richt het langjarige
onderzoeksproject 'Bosreservaten’ zich op de identificatie en
analyse van spontane processen in bossen aan de hand van een
periodieke inventarisatie van humusprofielkenmerken en
opstandskarakteristieken.

De Afstemmingsnota Ecosysteemnvisies van het IKC-NBLF uit
1993 onderscheidt verschillende vormen van
natuurontwikkeling. Het beleid dient op basis van deze nota te
komen tot een taakstelling welke natuur waar dient te worden
ontwikkeld. Voor deze keuzes dient er een goed inzicht te zijn in
welke natuur wenselijk is {referentie-onderzoek) en wat de



kansrijkdom is van de gewenste natuur, Yoor het referentie-
onderzoek is het historisch-ecologisch enderzoek van grote
betekenis. Door de combinatie van ecologische en historisch
geografische disciplines bezit SC-DLO een unieke mogelijkheid
tot een verder uitbouw van deze nieuwe loot van de
landschapsecoicgie.

Voor de gewenste verdeling van de nieuwe natuur zijn
kansrijkdombepalingen noodzakelijk. Op basis van combinatie
van bestaande bestanden is een prototype van een kennis-
informatiesysteem ontwikkeld, Samen met IBN-DLO en IKC-NBLF
zal SC-DLO dit systeem verder ontwikkelen. De GIS-expertise van
SC-DLO vervult hierbij een essentiéle rof.

Perspectiefrilk voor natuurontwikkeling is ook de combinatie
van ecologische en geomorfologische kennis op het gebied van
rivierdynamiek en beekmeandering. in verschillende studies zijn
en worden op dit vlak goede resultaten geboekt (0.a. de
Dinkelstudie in samenwerking met IBN-DLO). Op het gebied van
onderzoek aan het rivierecosysteem werkt SC-DLO voor het
programma “Ecologisch herstel rivieren’ behalve met RIVO-DLO
en IBN-DLO ook samen met RIZA en RIVM .

Op het terrein van het landschap werkt SC-DLO aan
modelvorming in zake belevingsaspecten en aan de opzet van
een thematische kaart. Op aardkundig terrein geeft SC-DLO
gebruiksgerichte informatie over ingreep-specifieke
kwetsbaarheid van aardkundige waarden. Cultuurhistorische
analyse richt zich onder meer op de reconstructie van de genese
van het zandlandschap onder invloed van de mens, Inzichten zijn
relevant voor landschapsbescherming en -beheer.

integratie
Gegevensbestanden rmet (landschaps)ecologisch
interpreteerbare gegevens varmen het uitgangspunt voor
integratie van ecoiegische aspecten in landevaluatiestudies en
voor kwalitatief betrouwbaar toekomstgericht onderzoek
(planvorming, scenariostudies). Zo heeft SC-DLO voor de
SWNBL-studie een staalkaartmethode ontwikkeld, waarmee op
standplaatsniveau effecten van hydrologische ingrepen op
ecologisch relevante bodemfactoren kunnen worden
geévalueerd,

Voor het verdiepend NBP-onderzoek ligt er een belangrike
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kans om de staalkaartmethode te integreren in het COR/DGP-
model. Hiertoe zullen standplaatsmodellen, ontwikkeld in het
kader van de SWNBL-studie en het Nationaal programma
verzuringsonderzoek, worden vereenvoudigd. De modellen
zullen in verband worden gebracht met regionaal hydrologische
modellen en met de medellen voor vegeiatiecntwikkeling en
fauna-ontwikkeling, die zijn opgesteld in de gebiedsgerichie
toekomstverkenningen voor de Centrale Open Ruimte en De
Gelderse Poort.

De kracht van het te ontwikkelen produkt in het NBP-
onderzoek ligt dan ook in de integratie van (deef)kennis,
koppeling van (deel)modelien en de gebiedsgerichte toepassing
ervan. Het brede scala aan kennisaspecten van 5C-DLO biedt een
goede mogelijkheid om deze integratie te bereiken: alle
tomponenten van het landschap kunnen hierbij worden
betrokken, zoals de abiotische (bodem, water, reliéf), de
hictische (vegetatie, fauna) en het ruimtegebruik, zowel in
historische zin (cultuurhistorie) als functionele zin {o0.a.
landbouw, recreatie). De koppeling van deze modellen levert een
bruikbaar hulpmiddel voor een evaluatie van mogelijkheden voor
natuurontwikkeling op basis van wat een landschapsecologische
gebiedsanalyse kan worden genoemd. Een dergelijk instrurment
zal ook een belangrijke rol kunnen spelen bij het evalueren van
planalternatieven in landinrichtingsprojecten.

Evaluatie: planvorming en scenario-ontwikkeling

SC-DLQ is betrokken bij verschillende vormen van ruimtelijke
planning. Voor natuurontwikkeling zijn verschillende scenario’s
opgesteld. Deze scenario’s hebben een belangrijke rol gespeeld
bij de beleidsontwikkeling van natuur en landschap. De essentie
van deze studie, uitgevoerd voor de Centrale Open Ruimte, is de
ontwikkeling van een methode, waarbij de besluitvorming kan
worden ondersteund door de juiste informatie aan te dragen,
zowel in de planvormingsfase {alternatieve plannen, scenario’s)
als in de planevaluatie fase {effectvoorspelting van natuur- en
landschapswaarden). Deze beslissingsondersteunende studies
zijn vitgevoerd voor natuurontwikkeling op landsdelige schaal
{COR-studie) en voor ontwikkeling van ecologische
infrastructuren (Randstadgroenstructuur, Dassen-project in
samenwerking met IBN-DLO). Aangetoond is dat de methodiek



toepasbaar is op verschillende schalen, variérend van een
betrekkelijk klein gebied tot de EU. Het SC-DLO zal verdere
ontwikkeling en verbreding van de toepassing in de komende
jaren nastreven.

Planvormende studies naar de mogelijkheden van
medegebruik van natuur met andere gebruiksvormen zullen in
toenemende mate aandacht vragen. De verkennende studie
naar natuurontwikkeling en drinkwatervoorziening uit
oppervlaktewater is hier een goed voorbeeld van.
Natuurontwikkeling dient echter in de meeste gevallen geplaatst
te worden in de bredere context van integrale
planningsvraagstukken (zie ook Strategisch onderzoeksveid V).
Van betekenis is in dit verband de planning en inrichting van
Strategische groenprojecten, waarbij andere vormen van
(mede)gebruik en verschiliende landschappelijke aspecten
(cultuurhistorie, landschapsbeeld, aardkundige waarden} bij de
plarvorming moeten worden betrokken. In de studie naar de
toekomstmogelijkheden van De Gelderse Poort, uitgevoerd in
samenwerking met de adviesbureaus Grontmij en H+N+5, zijn
vele aspecten op mogelijkheden en consequenties onderzocht,
zoals landbouw, recreatie, ontgronding en rivierbeheer. Hierbij
was sprake van een intensieve interactie tussen provindaal beleid
en onderzoek. Daardoor bleek het mogelijk een produkt ‘op
maat’ te leveren.
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4.4  Strategisch onderzoeksveld IV. -Dynamiek van

functies en inrichtingsvraagstukken

4.4.1 Aard van het probieem

Voortdurende verandering

Het landelijk gebied kan beschreven worden in termen van
gebruiksfuncties, zoals land-, tuin- en bosbouw, wonen,
transport, natuur of recreatie. Deze functies hebben alle een
eigen dynamiek. Een dynamiek, die gestuurd wordt door beleid,
door technologische ontwikkelingen, door wijzigingen in
concurrentieverhoudingen, door maatschappelijk trends, alle in
onderlinge wisselwerking en in een hoog tempo. Dit maakt het
verkrijgen van inzicht in de ontwikkelingen per functie tot een
bijzonder complexe opgave. De ruimtelijke vertaling en
ruimtelijke samenhang is nog ingewikkelder, Het gaat hier om
de dynamiek van de verschillende functies, de kwaiitatieve en
kwantitatieve veranderingen in het ruimtegebruik en de
onderlinge samenhang van functies vanuit een ruimtelijke
optiek. Onderzoek hiervoor moet consequenties trekken voor
het ruimtegebruik op alle schaalniveaus {regionaal, nationaal,
internationaal) uitgaande van ontwikkelingen in een sector .

Kwalitatieve en kwantitatieve veranderingen leiden tot
vragen naar de mate waarin de ruimte aan veranderende eisen
tegemoet kan komen en de gevolgen voor de concurrentie om
de ruimte, De eisen vanuit functies aan de ruimte zijn enerzijds
kwalitatief van aard: welke locaties zijn ruimtelijk of
maatschappelijk gezien het meest geschikt
{ruimtegebruikseisen}, Anderzijds zijn ze kwantitatief van aard:
hoeveel cppervlakte is voor een functie nodig (ruimtebeslag).
Beide zijn van betekenis voor de ruimtelijke kwaliteit die
uiteindelijk tot stand komt.

De verschillende vormen van beleid die op deze ruimtelijke
dynamiek gericht zijn, zoals Nota's ruimtelijke ordening,
structuurschema’s en provinciaal orngevingsbeleid) brengen
behoefte aan verkenningen, monitoring van ontwikkelingen,
beleidsanalyses en voorspellingen met zich mee. Algemeen
erkend is de noodzaak om meer aandacht te geven aan
verstedelijkingsprocessen. De grens tussen stad en land is nu



minder scherp dan in het verleden. De stad kan worden gezien
als een ecosysteem en het iandelijk gebied als “onderdeel’ van de
stad.

Ruimtegebruikseisen

Verschillende factoren sturen de voortdurende veranderingen in
het ruimtegebruik. Vanwege een groeiend accent op milieu- en
natuurbescherming meeten de land- en tuinbouw onder steeds
stringentere voorwaarden produceren. |n de bufferzones van de
EHS speelt dit in het bijzonder. Daarnaast is er sprake van een
omslag in het landbouwbeleid, waarbij het accent meer dan
voorheen op de markt komt te liggen, mede als gevolg van
internationale ontwikkelingen {GATT). Dit heeft gevolgen voor
de rentabiliteit maar cok voor de eisen die de landbouw aan de
inrichting stelt. In Nederland is het streven erop gericht financiéle
ondersteuning van de landbouw te koppelen aan
tegenprestaties op het gebied van natuur, milieu en landschap.
Daarnaast zijn er ontwikkelingen in technologie en daarmee in
het produktieproces die leiden tot andere eisen aan
inrichtingsfactoren en veelal maken dat de combinatie van
landbouw met andere functies moeilijker wordt.

De VINEX en het SGR vestigen de aandacht op een meer
gedifferentieerde ontwikkeling van de landbouw en andere
functies. Afhankelijk van het zogenaamde koersgebied zouden
landbouwbedrijven zich meer of minder kunnen richten op
natuurbeheer (groene koers) of op nevenactiviteiten (blauwe
koers). Ook het ruimtegebruik van de functie natuur verandert.
Lag voorheen het accent vooral op behoud van bestaande
natuurgebieden, tegenwoordig wordt steeds meer gekozen
voor ontwikkeling van nieuwe natuur. In de bosbouw verschuift
de aandacht meer van de houtproduktie naar een gebruiksvorm
waarbij de andere functies van bos ontwikkeld worden
(multifunctioneel bos).

De recreatie is een belangrijke groeisector in de economie,
Ook voor het landelijk gebied is de betekenis groeiende. De
recreatie wordt in steeds meer gebieden gezien ais een bron van
inkomsten voor de regio (recreatie als regionaal produkt). Veel
gebieden zijn echter van grote recreatieve betekenis zonder dat
daar koopkrachtige vraag tegenover staat. Vanuit de recreatie is
steeds meer vraag naar medegebruiksvormen met andere
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functies. Dit impliceert dat de overige functies niet alleen nieuwe
ontwikkelingskansen krijgen, maar ook met strictere
voorwaarden te maken krijgen. Dit heeft ook gevolgen voor de
inrichting van het landschap.

Ruimtebeslag

De landbouw is de grootste grondgebruiker in Nederland. Het
areaal voor landbouw neemt echiter voortdurend af ten behoeve
van andere functies. Macro-economisch gezien is erin
Nederiand een overschot aan landbouwgrond vanwege de
overschotten van veel landbouwprodukten en de stijging van de
produktiviteit. In veel melkveehouderijgebieden vertaalt dit zich
echter nauwelijks in lagere grondprijzen orndat er een grote
behoefte blijft aan grond voor bedrijfsvergroting en
extensivering. De melkveehouderij zal daarom, in ieder geval in
delen van Nederland, een belangrijke concurrent van de andere
functies blijven in het ruimtegebruik. Dit geldt in nog sterkere
mate voor de intensieve veehouderij. Voor de traditionele
akkerbouwgebieden ligt dit anders. Door structurele problemen
die samenhangen met de kostprijs van akkerbouwproduktie in
Nederland komt er veel grond op de markt en zijn de
grondprijzen lager dan in de graslandgebieden. Hierdoor wordt
het voor veehouderijbedrijven aantrekkelijk te verhuizen naar
deze gebieden, wat ook al gebeurt.

Ook vanuit de functies natuur en bosbouw is er een grote
vraag naar grond. In het NBP en het Bosbeleidsplan staan
vocrnemens om grote arealen nieuwe natuur (EHS) en bos te
creéren. Ten slotte vragen de functies wonen, transport en
recreatie extra ruimte, Wonen en transport hebben bovendien
allerlei uitstralingseffecten naar andere ruimtegebruikers. De
urbanisering is een voortgaand proces, dat gepaard gaat met
een blijvende verandering van het landelilk gebied en in veel
gevallen met een verscherping van de conflicten tussen functies.

Onderzoeksvragen

De verschillende functies in het landelijk gebied blijven met
elkaar concurreren om de grond en stellen steeds nieuwe eisen
aan de inrichting en het beheer. Inzicht in de dynamiek van het
grondgebruik en onderzoek naar alternatieve ontwikkelingen en
veranderende inrichtingseisen kunnen helpen om tot



verantwoorde besluitvorming te komen, (n dit strategisch
orderzoeksveld gaat het om onderzoek gericht op de
ontwikkelingen per sector op alle schaalniveaus. Het accent ligt
op analyse, in Strategisch onderzoeksveld V op synthese.

4.4.2 Speerpunten

Het onderzoek naar de dynamiek van het grondgebruik is
verdeeld over verschiliende instituten. Voor het onderzoek naar
recreatie en toerisme ligt het zwaartepunt bi} SC-DLO. Voor de
overige functies staat bij SC-DLO het ruimtelijk aspect van de
functies centraal. Afgeiopen jaren ging het hierbij behalve om de
landbouw cok om functies afs natuur en verstedelijking. Deze
blijven belangrik.

Nieuw is de noodzaak om meer verbanden te leggen tussen
technische-natuurwetenschappelijke en sociaai-economische
kennis. Samenwerking met andere instituten is daarom
noodzakelijk.

Het onderzoek is van belang voor instanties die zich bezig
houden met beleidsvorming voor de verschillende functies,
alsmede instanties die zich bezig houden met ruimtelijke
ordening {RPD, diverse directies LNV, provincies).

Veranderingen in vraag en aanbod
Bii de vraag naar grond gaat het behalve om natuur vooral om
recreatie en verstedeliiking en mogelijk om vraag vanuit de
extensiverende landbouw. Vragen die hierbij beantwoord
moeten worden, gaan over de ontwikkelingen van de sectorale
vraag naar grond (kwantitatief en kwalitatief), en op de eisen die
de verschillende functies stellen aan de inrichting en de
omgeving om een doelmatig beheer te kunnen voeren. Ook
gaat het om vragen over de geschiktheid van de ruimte voor de
verschillende functies. Ruimtelijke geschiktheid omvat daarbij
zowe| de fysiek-ruimtelijke (bijv. bodemgeschiktheid) als de
sociaal-economisch- ruimtelijke geschiktheid (bijv.
infrastructuur).

Bij het aanbod van grond gaat het om vragen naar uitstoot
van grond uit de landbouw. Ook hier spelen vragen naar
veranderende inrichtingesaisen en mogelijkheden om andere
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functies vanuit de geschiktheid van (voormalige)
landbouwgebieden meer ruirmnte te bieden.

Muitifunctioneel inrichten

Dit speerpunt heeft betrekking op combinaties van {en de
concurrentie tussen) functies en op vraag — aanbodmodellen,
Vanwege de schaarste aan grond biijft combinatie van functies
belangrijk, zeker omdat bepaalde combinaties elkaar versterken.
Zo kan bijvoorbeeld de koppeling van de economisch zwakkere
functie natuur aan sterkere functies, zoais recreatie, meer
waarborg voor de toekomst bieden. Bij Strategisch
onderzoeksveld Il is op de mogelijkheid van medegebruik
gewezen. De combinatie recreatie —natuur en bos — recreatie —
natuur zullen belangrijker worden. Ook combinaties et wonen
kunnen interessant worden. Onderzoek is nadig naar
mogelijkheden voor combinatie van functies en de eisen die dit
stelt aan de inrichting, dat wil zeggen multifunctioneel inrichten.

Nieuwe vormen van planning

Dit speerpunt betreft onderzoek naar planvormen die zijn
toegesneden op omgaan met onzekerheid en dynamiek.
Traditioneel is het proces van bestemming en inrichting in
Nederland niet een zaak van de vrije markt. Dit betekent echter
niet dat traditionele overheidsinterventies in de toekamst blijven
voldoen. De aard van de ruimtelijke planvorming verandert mee
met de maatschappelijke vraag: van toestandplanning naar
procesplanning en voorwaardescheppende planning. Voaor
sommige functies zijn algermene richtlijnen voldoende, andere
vragen een projectmatige aanpak. Het casco-concept is een
voorbeeld van een planconcept dat rekening houdt met die
verschiflen. Nieuwe planningsconcepten moeten worden
ontwikkeld en geévalueerd die aansluiten bij verschillende
vormen van sturing en verschillende vormen van dynamiek. Ook
in de landinrichting zal het instrumentarium voer de planning
veranderen.



4.4.3 Produkten

Signalerend en probleemformulerend onderzoek

De afgelopen jaren zijn diverse studies verricht naar de dynamiek
van het grondgebruik in de komende decennia. Te noemen zijn
de WRR-studie 'Grond voor keuzen” waarvoor SC-DLO deels de
technische onderbouwing heeft geieverd, en een studie van de
LUW naar ruraal grondgebruik en ruimtelijke spreiding van
functies in Nederland en West-Eurcpa in de 21e eeuw. Vanwege
voortdurende veranderingen zullen dergelijke studies regelmatig
herzien moeten worden. Variabelen die de functies sturen,
veranderen en nieuwe combinaties van functies vragen de
aandacht. $C-DLO zal alleriei ontwikkelingen in de verschillende
functies snel moeten kunnen vertalen naar de ruimtelijke
gevelgen. Een probleem dat nog weinig aandacht heeft
gekregen is de gewijzigde inrichtingsbehoefte van de
verschillende functies en de inrichting van multifunctionele
gebieden. Standaarden die vanuit het verleden werden
gehanteerd voar inrichtingsfactoren als verkaveling,
ontwatering, ontsluiting en beplanting zullen moeten worden
aangepast.

inventariseren en meten

Beslissingen over besternming, inrichting en beheer moeten
onderbouwd worden met gegevens over de abiotische en
biotische situatie. Op SC-DLO worden daarom gegevens
verzameld over onder meer bodem, waterhuishouding,
verkaveling, maat van het landschap en grondgebruik. Voor
bepaalde functies (0.a. recreatie) ontbreken nog veel gegevens
over de afstemming van vraag en aanbod. Aan de verzameling
van gegevens en de ontwikkeling van een vraag-aanbod model
wordt gewerkt. Voor andere functies (bijvoorbeetd landbouw)
zijn wel veel gegevens voorhanden, maar nog niet vertaald naar
ruimtelifke consequenties.

De ontwikkeling van aard en omvang van de verstedelijking
zal de komende jaren een belangrijk aandachtspunt zijn. Voorts
zijn gegevens nodig over de maatschappelijke waardering en
betekenis van verschillende functies. Voor de functies natuur en
recreatie ontbreekt hierover nog veel kennis. Op SC-DLO wordt
daarom onderzoek gedaan naar de vraag naar en het gebruk
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van recreafieterreinen. Tevens wordi onderzoek gedaan naar de
beleving van natuur en landschap.

Systemen beschrijven en modelferen

inzichten in de bepalende factoren bij de ontwikkeling van

functies in kwantitatieve en kwalitatieve zin, die uit dit

onderzoek volgen, zijn te gebruiken voor het vaststellen van:

¢ de ruimtelijke gevolgen van ontwikkelingen binnen functies
(zie ook bi] Signalerend en probleemformulerend onderzoek);

* de eisen die functies aan de ruimte stellen;

« de ruimtelijke potenties van gebieden voor functies;

* ruimtelijke sturingsmogelijkheden.

De inZichter die hieruit voortvloeien, zijn direct toe te passen in
de planvorming voor het landelijk gebied, maar kunnen ook
worden opgenomen in computermodeilen of
standaardmethoden die kunnen worden ingezet bij ontwarp en
evafuatie van ruimtelijke plannen. In ontwikkeling zijn onder
meer een landbouwbedrijfsmodel voor het simuleren van de
effecten van veranderingen in de verkaveling envan
milieumaatregelen, een raamwerk om de relaties via bodem en
water tussen verschillende ruimtegebruiksvormen te modelleren
en een model dat de vraag naar recreatievoorzieningen
simuleert.

Integratie

Voor beleidsvorming en planvorming is combinatie en integratie
van op deelterreinen verzamelde kennis nodig. Het gaat hierbij
om de koppeling tussen verschillende vormen van kennis en
informatie binnen eer functie en om informatie over de
combinatiemogelijkheden tussen functies. Hierbij zat pnderlinge
koppeling van verschillende gegevensbestanden en de
koppeling met computermodelien die processen beschrijven
daarvoor meer aandacht krijgen. Daarnaast is de koppeling aan
sociaal-economische processen van belang.

Om meer inzicht te krijgen in de effecten van verschillende
ontwikkelingen op het grondgebruik in Nederland en de
regionale verschuivingen hierin zullen modellen ontwikkeld
worden. Hierin staat het toekomstig grondgebruik, de verdeling
van grond over de verschiliende functies en de ruimtelijke



spreiding van functies centraal. Dergelijk modellen zijn een
hulpmiddel bij het opstelien van scenario’s. Veel ontwikkelde
kennis van SC-DLO moet hierin gecombineerd en toegepast
worden.

Evaluatie

Als bijdrage aan oplossingen voor problemen in het landelijk
gebied draagt SC-DLO op verschillende schaalniveaus ideeén en
voorstellen aan, werkt ze uit en evalueert ze. Het ontwikkelen
van mogelijke ruimtelijke strategieén voor bepaalde functies en
het aftasten van combinatiemogeiijkheden voor functies zijn
hierbij van belang. Zo vindt onderzoek plaats naar de relatie
landbouw/recreatie en glastuinbouw/verstedeliking. Tevens
voert SC-DLO beleidsevaluaties uit, in het bijzonder van
efficiéntie en effectiviteit van het natuur- en landschapsbeleid.
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4.5  Strategisch onderzoeksveld V — Regionale

samenhangen en sturingsvraagstukken

4.5.1 Aard van het probleem

Spanningsveld landbouw- mifieu — natuur

Landelijke gebieden in Nederland en Europa bevinden zich in

een fase van ingrijpende transformatieprocessen. Er is sprake van
een cumuiatie van problemen bij de ‘'motor’ van het landelijk
gebied, de landbouw: er is cverproduktie, er zijn
crisisverschijnselen voor de levensvatbaarheid van de agrarische
bedriiven, het aantal landbouwbedrijven en de agrarische
werkgelegenheid nemen af en er bestaan spanningsvelden
tussen de landbouw en hiet milieu- en natuurbeleid. Tegelijkertijd
is het belang van andere functies dan de landbouw in het
landelijk gebied gegroeid {zie Strategisch onderzoeksveld V). De
scheiding tussen stad en land is steeds minder duidelijk. Het
landelijk gebied verstedelijkt en op de stad worden ecologische
principes toegepast.

Doorwerking naar het regionale niveat

Veel activiteiten in het landelijk gebied raken minder
grondgebonden en worden minder bepaaid door fysieke
omstandigheden dan wel door maatschappelijke factoren, en
door eccnomische en sociaal-culturele processer. Deze
processen vinden hun oorsprong veelal buiten de agrarische
sector en zijn internationaal van karakter. Hoewel supranationale
invioeden deze ontwikkelingen in toenemende mate sturen,
worden tegelijkertijd de verantwoordelijkheden van regionale en
lokale overheden verzwaard. Decentralisatie, deregulering en
zelfregulering maken var de regio een belangrijke socio-
politieke eenheid {processen van regionale diversificatie). De
ontwikkeling van tegeliikertijd samenhangende
p'anningsconcepten en een gezamenlijke consensus vormt een
grote uitdaging.

De maatschappelijke ontwikkelingen komen samen in
vraagstukken rond bestermming, inrichting en beheer waarbij het
regionale niveau een centrale rol inneemt. De vraag naar de
verdeling van de ruimte, de samenhang tussen functies



onderling en met de ondergrond wordt hier concreet.
Vormgeven aan regionale samenhang is essentieel voor de
kwaliteit van de leefomgeving. Velen belijden het adagium van
integrale planvorming. Het instrument landinrichting neemt
hierbij een centrale plaats in. Het is echter duidelijk dat een
aantal ontwikkelingen wijzen op de behoefte aan planvorming
op zowel een hoger schaalniveau, zoals ROM-projecten,
streekplannen en Euregio’s, als een lager schaalniveau, zoals
natuurontwikkelingsprojecten, dan gebruikelijk in de
landinrichting. In bepaalde gevallen kan ook onderbouwing van
planvorming op nationale schaal aan de orde zijn.

Problemen bij beleid en sturing

Op het regionale niveau komen verschillende vormen van sector-
en facetbeleid samen, met ieder hun eigen doelstellingen,
instrumenten, middelen en procedures. Interactieprocessen en
codrdinatieproblemen bij de beleidsvoering in het landelijk
gebied vormen een belangrijk probleemveld. Het gaat hier zowel
om de afstemming binnen &én beleidsvetd als om de afsternming
tussen verschillende beleidsvelden. Vooral de doorwerking van
het rijksbeleid op regionaal en Iokaal niveau gaat met problemen
gepaard. Succesvolle implementatie van beleid blijkt om nieuwe
sturings- en implementatiestrategieén te vragen.

Kwaliteit en duurzaamheid

Hoewel er dus problemen zijn met de wijze waarop de zojuist

beschreven complexe dynamiek van de veranderingsprocessen

te beheersen enrichting te geven is, wordt allerwege erkend dat

sturing en interventie gericht moeten worden op het realiseren

van "kwaliteit’ en ap “een duurzame ontwikkeling’. "Kwaliteit’ en

‘duurzaamheid’ worden hier opgevat als meerdimensionele

concepten. Zij hebben betrekking op:

e het geheel aan kennis van het gebruik, verbruik en misbruik
van de natuurlijke hulpbronnen;

* het geheel van economische activiteiten om de markt te
benvioeden en te reguleren;

* het geheel aan sociaal-culturele aspecten, zoals leefbaarheid
en economische effecten;

¢ het geheei van beleidsinstrumenten en instituties actief met
pracessen van interventie.
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Concretisering van de doelstellingen van kwaliteit en
duurzaamheid vraagt op regionaal niveau om een
gebiedsspecifieke invulling.

4.5.2. S5peerpunten

Binnen SC-DLO is veel kennis aanwezig over de fysische
gesteldheid van gebieden, over ecologische mogelijkheden en
over verschillende vorrmen van ruimtegebruik. Tevens is er
ervaring met de integratie in de vorm van integrale planvorming,
scenario-ontwikkeling en afwegingsmethoden. Deze kennis en
ervaring binnen SC-DLO vormen een goede basis voor de
ontwikkeling van dit betrekkelijk nieuwe onderzoeksveld. Voor
de versterking van de sociaal-wetenschappelijke en bestuurlijke
aspecten in het onderzoek zoekt SC-DLO in eerste instantie naar
samenwerking met andere instituten, daarnaast naar versterking
binnen het Instituut.

Veel resultaten van onderzoek onder de Strategische
onderzoeksveiden [ ¥/m IV zijn van belang voor dit
onderzoeksveid, waarbij te denken valt aan onderzoek naar
landevaluatie, regionaal waterheheer, natuurontwikkeling,
regionaal georinteerde milieustudies en onderzoek naar vormen
van ruimtegebruik. Onderzoek op Strategisch onderzoeksveld V
is, ter onderscheiding van het onderzoek op de andere
onderzoeksvelden, te kenschetsen als gebieds- en
schaalgebonden onderzoek, het aanpakken van meer
geintegreerde vraagstukken, en het meer betrekken van sociaal-
wetenschappelijke en bestuurlijke aspecten in het onderzoek dat
als uiteindelijk doel heeft kwaliteit en duurzaamheid in regio’s te
verbeteren.

Gebiedsgericht beleid

Een eerste speerpunt heeft betrekking op het gebiedsgericht
beleid. In verschillende beieidsnota’s wordt een meer
geintegreerd gebiedsgericht beleid aangekondigd. Verwezen
kan worden naar het koersenbeleid (VINEX), het opstellen van
gebiedsvisies door NBLF en ecosysteemvisies (NBP), het
gebiedsgericht milieubeleid in ROM-gebieden (NMP),
maatregelen in overeenstemming met de karakteristieke



kenmerken van landschapstypen/fysisch-geografische regio’s
(Nota Landschap), multifunctionele landinrichting en
waardevolle cultuurlandschappen (SGR). De specifieke
eigenschappen van lokale en regionale ecosystemen,
cultuurhistorische kenmerken van landschapstypen en de grote
differentiatie in gebruik en waardering van landelijke gebieden
maken een lokale of regionale aanpak noodzakelijk voor het
aangeven van adequate sturings- en interventiemaatregelen.

Het is een belangrijke onderzoeksvraag aan de doelstellingen
van kwaliteit en duurzaamheid op regionaal niveau concrete
inhoud te geven. Een gebiedsgerichte probleemformulering
veronderstelt inzicht in het gemis aan kwaliteit en
duurzaamheid. Omdat kwaliteit en duurzaamheid hier
multidgimensioneel worden gezien, betekent het tevens een
multi- en zo mogelijk interdisciplinaire aanpak van dit
onderzoeksthema. Daarbij is vooral het onderzoek naar de
interacties en regionale samenhangen tussen de aangegeven
deelaspecten van de begrippen kwaliteit en duurzaamheid van
essentieel belang.

Regionale produktontwikkeling

Regionale preduktontwikkeling vormt een tweede speerpunt.
inzicht is nodig in de potenties van regio’s. Het gaat hier
bijvoorbeeld om de mogelijkheden voor het aantrekken van
bedrijven, de regionale produktontwikkeling vanuit de
openluchtrecreatie en de mogelijkheden voor
natuurontwikkeling. Een vraag is ook welke vormen van
landbouw binnen regio’s de beste toekomstmogelijkheden
hebben. Bij biologische landbouw is regionale samenwerking
belangrisk, evenals bij regionale produktontwikkeling in de
gangbare landbouw in ge vorm van agri-businesscomplexen.

Beslissingsondersteunende systemen

Het derde speerpunt is verbetering van het instrumentarium voor
informatievoorziening. Onder meer de LD heeft aangegeven
heslissingsondersteunende systemen nodig te hebben, zoals de
‘spatial decision support systems’ (SDSS) en de daaraan
gekoppelde kennissystemen. Er wordt om maatwerk gevraagd,
ook in de zin dat de juiste informatie op het juiste moment in het
proces van besluitvorming beschikbaar is (kennislogistiek).
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Dergelijke ontwikkelingen vragen nieuw onderzoek
(ontwikkeling SDSS, en kennislogistiek).

Kwaliteit van plannen

Een vierde speerpunt vormt het onderzoek naar de kwaliteit van
plannen. Hoe kan de kwaliteit van een plan worden beoordeeld?
De ruimtelijke ordening hanteert het instrument van de
voorbeeldplannen, plannen die als voorbeeld moeten dienen
voor de ruimtelijke ontwikkeling van gebieden. De Nota
Landscnap propageert in het bijzonder de casco-benadering. In
ROM-gebieden worden plannen van aanpak gernaakt en ook
het instrument landinrichting zal zich van nieuwe planvormen
gaan bedienen; deze moeten worden ontwikkeld en
geévalueerd.

Sturingsvraagstukken

Alle bovengenoemnde speerpunten hebben een sterk
beleidsgerichte en vaak ook bestuurlijke invalshoek. Deze
invalshoek leidt tot het vijffde speerpunt: sturingsvraagstukken,
Meer kennis is nodig van interactieprocessen en
cordinatieproblemen bij de beleidsvoering in het landelijk
gebied. Ook blijkt steeds vaker dat bepaalde vormen van
regelgeving, denk aan de ecologische richtlijn, sterk bepalend
zijn voor niet alleen de economische
ontwikkelingsmogelijkheden maar ook ruimtelijk een sterk
sturende invioed hebben. Onderzoek naar kwaliteit en
duurzaamheid is met andere woorden in veel gevallen niet
effectief uit te voeren zonder inzicht in de belangrijkste
stuurvariabelen. Hiermee hangt de behoefte aan
beleidsevaluatief onderzoek samen, in het biizonder naar de
efficiéntie en effectiviteit van het beleid.

De Nota Kennisbeleid van LNV stelt dat onderzoek meer
strategisch van aard zal worden en zich meer zal moeten richten
op verkenningen, scenariostudies en beleidsevaluaties.
Aangezien de overheid geen allesoverheersende rol meer heeft
maar é&n van de actoren is in een krachtenveld van burgers,
bedrijven en belangengroepen, is inzicht in het het krachtenveld
als zotlanig een belangrijk onderzoeksthema.



Sociaal-wetenschappelijke inbreng

De hierboven geschetste ontwikkelingen betekenen een grotere
inbreng van sociaal-wetenschappelijk onderzoek. Er is meer
kennis nodig over de wijze waarop de maatschappelijke
processen doorwerken op het regionale niveau. Inzicht is ook
nodig in het draagvlak, de uitvoerbaarheid, handhaafbaarheid
en de kosten (in brede zin} van beleidsmaatregelen in regio’s.
Beter beleid is mogelijk door de technische en
natuurwetenschappelijke aspecten van beleidsmaatregelen te
bestuderen in samenhang met onderzoek onder degenen in de
samenleving die deze maatregelen moeten uitvoeren, ervan
profiteren of er het slachtoffer van worden. De behoefte aan
maatwerk in de regionale planning vraagt om onderzoek naar
institutionele samenhang en maatschappelijk draagviak. Het
begrip netwerksturing is in dit verband van belang.

Betekenis onderzoek

Dit onderzoeksveld richt zich op regionale samenhangen en
sturingsvraagstukken. SC-DLOQ kan hierki] in het bijzonder
voortbouwen op de expertise die het heeft over ruimtelijke
samenhangen in regionaal verband, en op regio-studies die zijn
uitgevoerd. Op het gebied van sturingsvraagstukken zal
expertise opgebouwd moeten worden en is samenwerking
nodig met bestuurswetenschappen (LUW-Vakgroep Agrarisch
Recht, LUW-Voorlichtingskunde, RUU, KUN).

Een precieze invulling van produkten van onderzoek binnen
de periode van dit Strategisch Plan is nog niet te geven. Daarom
wordt eerst een verkennende studie uitgevoerd, die tot doel
heeft het onderzoeksprogramma voor dit onderzoeksveld te
preciseren. Belangrijke onderdelen daarvan zulien ziin de
uitvoering van een regio-studie en van beleidsgerichte studies.

Het onderzoek is van betekenis voor instanties die zich
bezighouden met gebiedsgericht beleid op Europees (Euregio’s,
EL), nationaal (VROM, LNV-NBLF, IKC-NBLF), provinciaal {LNO,
provincies) en gemeentelijk niveau. Tevens kan het bijdragen aan
het beleid van regionale samenwerkingsverbanden en water- en
recreatieschappen.
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4.5.3 Produkten

Signaleren: programimerings- en probleemverkennende studies
Gebiedsgericht beleid vraagt om gebiedsgericht onderzoek,
echter niet alleen van "het fysieke’ maar ook van "het sociale’ en
“de sturing en het beleid’, in onderlinge samenhang. Onderzoek
naar gebruik, beleving en toekomst van het landelijk gebied is
met andere woaerden in veel gevallen niet effectief uit te voeren
zonder inzicht in achterliggende maatschappelijke processen, in
het handelen van actoren en in de belangrijkste stuurvariabelen.
Birnen dit thema zal strategisch onderzoek plaatsvinden voor
het ontwikkelen van kennis voor de aanpak van interdisciplinaire
vraagstukken op het snijvlak van ‘het fysieke' en “het sociale’. Het
uitvoeren van dit meer strategisch onderzoek past goed in het
onderzoeksbeleid zoals dat is neergelegd in de LNV-nota over
Kennisbeleid. Een concreet produkt is het uitvoeren van een
programmeringsstudie om het onderzoeksveld nader in kaart te
brengen. Die sluit aan bij een eerdere NRLO-
programmeringsstudie.

Verschillende verkenningen zijn reeds uitgevoerd. Een
onderscheid is daarbij te maken in thematische verkenningen,
bijvoorbeeld over economische en ecologische duurzaamheid,
over kwaliteit, zoals landschapskwaliteit, en in gebiedsgerichte
verkenningen, bijv. NBLF-gebiedsvisies en
toekomstverkenningen voor verschillende fysisch-geografische
regic’s. Soms kan worden aangesloten bij deze verkenningen,
maar soms is een precisering van de problemen in regio’s
gewenst. De problemen kunnen per regio sterk verschillen. Dit
blijkt onder meer bij het gebiedsgericht milieubeleid (de ROM-
gebieden). Het specificeren van problernen in regio’s is van groot
belang voor onder meer een doelgerichte gegevensverzameling
en het leveren van gebiedsgerichte oplossingen. Signalerend en
probleemverkennend onderzoek zal op dit terrein vooral het
karakter hebben van planvormings- en scenariostudies en van
sociaal-wetenschappelijke studies. Dergelijke studies kunnen
inzicht geven in problemen in regionale samenhangen, in relaties
tussen bestuurlijke en organisatorisch/institutionele netwerken
en inzicht in problemen die ontstaan bij de implementatie van
overheidsbeleid naar het regionale niveau (bijv. landbouwbeleid,
natuur- en landschapsbeleid, beleid openluchtrecreatie) enin de



probleemperceptie van verschillende actoren in regio’s.

Inventariseren en meten

Om gegevensbestanden en modellen te gebruiken, is het
belangrijk te kunnen beschikken over actuele gebiedsdekkende
en zo mogelijk landsdekkende bestanden. Deze bestanden
moeten zoveel mogelijk op dezelfde leest worden geschoeid
opdat ze op elkaar betrokken kunnen worden. Om tot
gebiedsspecifieke oplossingen te kunnen komen, is maatwerk in
de informatie-voorziening van greot befang. Het gaat daarbij
niet alleen om fysisch-geografische gegevensbestanden en
ecologische parameters, maar ook om sectorale kengetallen,
demografischessociaal-geografische gegevens en gegevens wuit
enguétes voor belevingsonderzoek, recreatief gebruik en
acceptatie van veranderingen. De precieze bepaling van de
benodigde gegevensbestanden is in hoge mate afhankelijk van
de problematiek in de desbetreffende regio.

Concrete produkten zijr te verwachten op het terrein van
kennissysternen en gegevensbestanden die nodig zijn bij het
voeren van een gebiedsgericht beleid. Te denken valt aan
provincies die nieuwe taken krijgen voor de landinrichting, aan
ROM-achtige plannen en aan de implementatie van het beleid
voor waardevolle cuituurlandschappen. Tevens bouwt SC-DLO
gegevensbestanden op voor de evaluatie van het beleid, bijv.
voor natuur en landschap. Hierbij onderzoekt SC-DLO de
mogelijkheden vocr de toepassing van digitale topografische
basisbestanden.

Systemen beschrijven en modelleren

Bij het beschrijven van systemen gaat het vooral om analyses van
potenties en samenhangen binnen regio’s. Vooral de koppeling
van natuurwetenschappelijke aan sociaal-wetenschappelijke
kennis zal een nieuwe uitdaging vormen, Deze analyses kunnen
meer inzicht geven in de {ruimtelijke} effecten van
maatschappelijke ontwikkelingen in het bijzonder van
overheidsbeleid, en in de effecten van sturing en daarbij
gebruikte beleidsinstrumenten. In dit verband is het nodig
expertise te ontwikkelen over besluitvormingsprocessen {(bijv.
netwerkanalyses, beslissingsmodellen) in samenwerking met
andere instellingen, zoals LUW, KUN en RUU). Eén van de
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onderzoeken zal zijn de identificatie van regio's die het meest
kansrijk zijn voor het stichten van nieuwe landgoederen.

integratie

Voor dit onderzoeksveld is de ontwikkeling van nieuwe
planconcepten (bijv. casco-concept, verwevingsconcept) en
scenario’s essentieel. Ontwikkeling hiervan is een middel om
meer inzicht te bieden in de voor- en nadelen van verschillende
glternatieve ontwikkelingsmogelijkheden binnen regio’s. Een
concreet produkt is een onderzoek waarbij wordt nagegaan of
een planconcept ontwikkeld kan worden vanuit een historisch
geografische optiek en wat een dergetlijk planconcept betekent
voor verschillende sectoren. Voorts voert SC-DLO verschillende
integrale pianstudies uit. Voor zover te overzien, zijn dit in de
komende jaren een studie naar het strategisch groenproject
Ronde Venen, een studie naar voor- en nadelen van ‘'verweving’,
en een studie naar de mogelijkheden voor het samengaan van
landbouw, recreatie en andere functies in het kader van
verbrede platteiandsontwikketing (de blauwe koers uit de
VINEX).

Samenhangend met het ‘koersenbeleid’ zal SC-DLO
scenaric’s over het grondgebruik in Nederland opgestelien.
Daarbij zal aandacht worden besteed aan het ontwikkelen van
een simulatiemodel en een aantal indicatoren voor de ruimtelijke
kwaliteit van verschillende gebieden. Voorts zal SC-DLO
onderzoek doen naar de rol van de landinrichting in de toekomst
bij verschillende bestuurlijke, economische en beleidsmatige
veranderingen (Landinrichting 2020} en een studie uitvoeren
naar toekomstige inrichtingseisen van multifunctionele
gebieden. Een ander produkt richt zich op de modelvorming van
de regionale toeristisch-recreatieve produktontwikkeling.

Van belang voor de integratie van gegevens isde
ontwikkeling en toepassing van ontwerp- en evaluatiemethoden
en het gebruik daarkij van kennissystemen, SDSS, GIS en
Computer-Aided Design.

Evaluatie

SC-DLO zal planconcepten en scenario’s evaluerern:

» op landschapskundige aspecten;,

» op sociale aspecten als acceptatie door de bevolking,



bestuurlijke haalbaarheid,
* op (regionaal)-economische indicatoren;
* op architectonische inzichten.
Als conrcreet produkt wordt gedacht aan het ontwikkelen van
criteria waarmee de kwaliteit van plannen van verschillende
soorten ruimtelijke plannen op verschillende schaalniveaus te
beoordelen is. Het gaat daarbij niet alleen om samenhang en
consistentie maar ook om uitvoerbaarheid, draagvlak en
handhaafbaarheid.
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5

Dit Strategisch Plan heeft behalve voor de inhoud van het
onderzoek 0ok tal van consequenties voor de interne
organisatie. Eerst worden aan de hand van de doelstei-
lingen uit Hoofdstuk 3 belangrijke aandachtspunten voor
de toekomst geinventariseerd (par 5.1). Vervolgens wordt
in paragraaf 5.2 op basis van deze analyse en overige
accentverleggingen aangegeven welke consequenties dat
heeft voor de interne organisatie. SC-DLO zal elk jaar in
een implementatieplan aangeven welke actiepunten uit
het Strategisch Plan het dat jaar moet realiseren. Behalve
deze implementatie op instituutsniveau zal etke
hoofdafdeling eigen afgeleide acties in gang zetten.

5.1  Consequenties voor het onderzoek

SC-DLO investeert in wetenschappelijke kwaliteit

Voor een onderzoeksinstituut staat de produktie van kwalitatief
hoogwaardig onderzoek centraal. Kwalitatief hoogwaardig
onderzoek levert niet alleen wetenschappelijk vernieuwende
resultaten op die betrouwbaar, controieerbaar en
generaliseerbaar zijn, het vraagt ook om kwaliteitszorg in de hele
onderzoeksketen. Ingezette acties op dit punt zullen worden
doorgezet. Alle medewerkers hebben daarbij hun eigen
verantwoordelikheid.

Wetenschappeiijke kwaliteit moet blijken uit erkenning in de
internationale wetenschappelijke wereld en is onder meer te
toetsen aan deelname in internationaie netwerken en publikaties
in wetenschappelijke tijdschriften. Vaak zijn deze aspecten van
kwaliteit persoonsgebonden. Onderzoekers moeten dan ook in
de gelegenheid krijgen die kwaliteit waar te maken. Daarnaast
moeten vanuit het HRM van het Instituut doorlopend impuisen
uitgaan om het wetenschappelijk niveau van alle medewerkers
op hoog peil te houden. Voidoende instroom van niguwe
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Betekenis van dit Strategisch Plan voor onderzoek en organisatie

medewerkers is daarbij een punt van aandacht.

.Aéndachts‘punten o

-&fnvesteer in kwaiitenszorg

¢ : Geef onderzoekers voldoende gel egenhetd omin

- (internationale) wetenschappell jke tudééhnffe._ _te
publuceren e

SC-DLO onderzoekt een breed spectrum aan functies van
het landelijk gebied

SC-DLO is het meest brede onderzoeksinstituut voor het landelijk
gebied in Nederland. Dit sterke punt van de breedte van het
Instituut brengt ook een risico met zich mee van versnippering.
Uit de sterkte/zwakte-analyse blijkt dat er keuzen moeten
worden gemaakt en te kleinschalige activiteiten moeten worden
afgestoten.

Capaciteit disciplines

Voor de disciplinaire capaciteit zal de volgende strategie worden
gevolgd. De breedte van het instituut zal niet worden verkleind.
Binnen het spectrum aan disciplines za! enige concentratie op
(kern)disciplines plaats moeten vingen om kwalitatief
hoogwaardige produkten af te leveren. Specialistische kennis die
daarmee verdwijnt, zal zonodig worden ingehuvurd bij andere
instituten, Of dit in de praktijk mogelijk is, is mede een criterium
bij de beslissing over het al dan niet afstoten van bepaalde
disciplines. Voor bepaalde onderzoeksvelden heeft SC-DLO geen
Zwaartepunt terwiji het onderwerp toch van essentiéle betekenis
is voor ons onderzoek, denk aan economie en bepaalde sociale
wetenschappen. Op dit punt za! voldoende capaciteit aanwezig
moeten zijn om optimaal te kunnen samenwerken met andere
instituten. Voor meer afgeleide taken, waaronder software-
ontwikkeling, ligt het meer voor de hand om via uitbesteding of



samenwerking de benodigde kennis in huis te halen.

Welke disciplines moeten groeien of krimpen of zelfs worden
afgestoten, zal verder moeten worden afgewogen in een breed
kader. Hierbij spelen de maatschappelijke vraag, de kwaliteit van
het onderzoek, de bijdrage aan strategische expertise-
ontwikkeling, de samenwerking met andere instituten en de
vraag of het om een zwaartepunt in het {inter)nationale
onderzoeksveld gaat een rol. Waar behoefte is aan versterking
van de inzet op bepaalde terreinen zal eerst worden gezocht
naar de mogeliikheid om met de huidige medewerkers dit
probleem op te lossen. Daarnaast is samenwerking met andere
instituten een optie. Pas in de derde plaats is versterking van
aanwezige of aantrekken van nieuwe disciplines aan de orde.

intergrerend onderzoek

De kracht van een breed instituut komt onder meer tot uiting in
integrerend onderzoek. Ook de Visitatiecommissie heeft dit
benadrukt en verwacht dat de vraag naar geintegreerde
oplossingen zal toenemen. De commissie agviseert verdere
stappen om de dwarsverbanden te versterken. QOrganisatorische
belemmeringen om binnen de organisatie tot samenwerking te
komen dient SC-DLQ weg te nemen. Inhoudelijke initiatieven
zoals de overkoepelende programma’s Ruimtelijke planvorming
en Instrumentariurn milieubeleidsevaluatie moet SC-DLO
versterken. Strategische expertise-ontwikkeling is juist ap het
terrein van interdisciplinair onderzoek gewenst, aldus de
comrnissie. Om versnippering te voorkomen en de integrerende
aanpak te bevorderen, zal SC-DLO de verschillende disciplines zo
veel mogelijk inzetten rond gezamenlijke thema’s. De
strategische onderzoeksveiden en de speerpunten daarbinnen
(zie Hoofdstuk 4) geven daarvoor houvast.

Verbreding
Om de voordelen van een breed instituut optimaal te kunnen
benutten, is het voorts van belang dat de diverse bestanden,
modellen en programma’s zo goed mogelijk op elkaar
aansluiten. Zo is “‘economy of scope’ (= voordelen door
verbreding van toepassing) van de verschillende
onderzoeksinspanningen te bereiken.

De voorgenomen oprichting van een milieuplanbureau
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versterkt de nocdzaak tot interne en externe afstemming.
Hoewet het op dit moment nog niet geheel zeker is hoe het
bureau zich zal ontwikketien, is het ai wel duidelijk dat er meer
samenwerking en afstemming nodig is tussen de verschillende
instituten die bijoragen leveren aan de jaarlijkse milieubalans en
de vierjaarlijkse toekomstverkerningen.

- Aandachtspunren

ontWIkketmg van'sC- DLO Geef aan welke dlsmpimalre =
- capacitsitop termijn kan verminderen of verdwijnen en
* welke moet groeien, enkies voor voldoende capaciteit - .
voor:kerndisciplines naast investeren in- schakeid rsc1pimes
;e Ve rsterk '«de overkoehél éridé programria’s en zet
“L U verschillende dismplmes 20 veel mogeh Jk in rond
o gezameniuke thema's. :
% Werk samen met andere mst:tuten Maak een bewuste
' keuze v Yoo intern versterken of samenwerken met
‘anderen voor wemag ontw.lkkelde onderde}en van de
: fonderzoeksketen -
“'». Bewaak aconomics of scope’ bi ] ont\mkkelen van

_bestanden madeuen methadenen techmeken

SC-DLO doet onderzoek aan de hele onderzoeksketen

Voor de klant moeten vragen uit de hele onderzoeksketen
kunnen worden beantwoord. Als SC-DLO klantvriendelijk wil
opereren, en we er vanuit gaan dat SC-DLO niet op alle
onderdelen van de keten even sterk kan zijn, zal meer en meer
samenwerking met andere instituten moeten worden gezocht.
Bepaalde delen uit de keten zullen binnen SC-DLO zelf moeten
worden versterkt, vooral signaleren en toekomstverkennen {aan
het begin van de onderzoeksketen), en beleidsevaluatie en
planvorming {aan het eind). Voor bestaande sterke punten, zoals
patroon- en proceskennis, is een goede marketingstrategie
nodig.



_ ;Aandachtspunten o SE S
' Zorgvoor goede contacten met andere : : ;
- :anderzoeksinstituten op verschillende niveaus in de o
- organisatie.. Sl
. .:Ontw1kke< een markenngstrategue voor de sterke punten

SC-DLO biedt disciplinaire kennis in een geintegreerd
kader

Het is essentieel dat onderzoekers van SC-DLO oog hebben voor
bredere samenhangen. Kortlopende verkennende studies
gericht op integratie van kennis kunnen daartoe een middel zijn.
SC-DLO zal zijn ervaring uit het verieden met integratiestudies
eerst moeten evalueren. Bij de opsteliing van programma’s is het
om diverse redenen van belang een produkt/markt-analyse te
maken, opdat de resultaten van onderzoek niet alleen bruikbaar
zijn voor de klant die in eerste instantie beoogd werd, maar ook
voor anderen.

Aandachtspunten

. Doe voor strateglsche expertase 0ntw1kkehng kortiopende :

_ verkennende integratiestudies rond actuele problemen,:

. rekening. houdend met ervaringen uit het verleden. . - .

o» SStugrin hetloopbaanheleid aan op brede |nzethaarheid
‘van:medewerkers.

SC-DLO werkt samen met anderen

SC-DLO binnen het DLO-netwerk

Binnen DLO werkt SC-DLO al met verschillende instituten nauw
samen. De belangrijkste structurele samenwerkingspartners zijn
AB-DLO, IBN-DLO en LEI-DLO en in mindere mate ook GLW-
DLO, IMAG-DLO, RIKILT-DLO en TFDL. In de toekomst wordt het
steeds belangrijker om gebruik te maken van de voordelen die
het DLO-netwerk biedt. Om de strategische onderzoeksvelden
uit te kunnen voeren, is zo'n versterkte samenwerking binnen
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DLO ook essentieel. Het zal bijvoorbeeld gaan over verbetering
van de samenwerking voor economische vraagstukken met LEI-
DLO en voar bictische aspecten van natuurcnderzoek met IBN-
DLOQ. De bestaande contacten blijven van belang en nieuwe
contacten moeten worden gelegd. Een zekere mate van
onderlinge concurrentie zal er altijd blijven en is ook niet zo erg,
zolang er duidelijke afspraken ziin over taakverdeling en over
tariefstelling.

: Aandachtspunten .
. Maak afspraken met reievante DLO—mst[tuten orn naar
» opereren : D
e Vermudt het Phiifps~syndroom denk nlet dat Je aﬂes zeif
7 kunt Werk met of als een onderaannemer als dat '
eff cnenter 15 L

SC-DLO en Kenniscentrum Wageningen

Steeds vaker wordt 'groot-Wageningen' afs kenniscentrum voor
landbouw- en milieuwetenschappen naar voren gebracht,
waarbij DLO en de LUW regelmatig in één adem worden
genoemd. Zowel voor DLQ als voor de LUW zijn de onderlinge
contacten belangrijk en zal bundeling van krachten steeds vaker
noodzakelijk zijn. Bij de LUW ligt het cnderzoeksaccent op
fundamentee! en strategisch en bij DLO op strategisch en
toepassingsgericht. Dat deze typen onderzoek aanvullend zijn, is
evident. De universiteiten koppelen onderzoek in toenemende
mate aan onderzoeksschoien, waarbij via samenwerking ook
voor DLO-instituten een rof is weggelegd. Op het raakvlak var de
onderzoeksvelden van SC-DLO en de LUW-vakgroepen moeten
via samenwerkingsprojecten uitwisseling en vermeerdering van
kennis plaatsvinden.

Aandachtspun ten : i SRR S

- . Onderhoud een intensief: contact met de LW, bevorder

~ * ‘dubbelfuncties; geef AlDs en studenten de kans op SC— '
: DLG te werken :



SC-DLOen LNV

Behalve DLO en de LUW zijn ook andere organisaties binnen LNV
belangrijk als allianties voor SC-DLO. Enkele organisaties zijn
soms opdrachtgever of klant er soms samenwerkingspartner,
zoals de LD en de IKC's. Andere organisaties, zoals de
proefstations, zijn steeds vaker partners in onderzoeksprojecten.
Deze versterking van het landbouwkundig onderzoek in groter
verband is ook voor de toekomst van belang. Het type
onderzoek met deze categorie samenwerkingspartners betreft
voornamelijk het grensvlak tussen strategisch en
toepassingsgericht onderzoek.

SC-DLO en (inter)nationale onderzoeksorganisaties

Met onderzoeksorganisaties in Nederland als TNO, RIVM, RiZA
en in andere (EU-}landen en met universiteiten in binnen- en
buitenland bestaan ook verschillende vormen van
samenwerking. Het zijn samenwerkingsverbanden met
organisaties die zich bezighouden met vergelijkbare
werkterreinen als SC-DLO, waarbij de samenwerkingspartner
andere accenten legt binnen het onderzoek. Daarnaast zoekt
SC-DLO samenwerking met organisaties en instituten, die
bepaalde specialistische kennis in huis hebben die bij SC-DLO
onvoldoende vertegenwoordigd is, terwijl die kennis gewenst is
binnen bijvoorbeeid integrerend en muttidisciplinair onderzoek.
In het kader van internationalisering zullen allianties met
organisaties in het buitenland in de toekomst een grotere rol
gaan spelen. De speciale relatie met ontwikkelingslanden is van
belang en kan bijvoarbeeld in de nieuwe industrielanden ook
van commerciéle betekenis zijn.

SC-DLO en adviesbureaus

Het is belangrijk te constateren dat SC-DLO een non-
profitorganisatie is. Onderzoek bij het Instituut is voornamelijk
strategisch en daaruit voortkomend toepassingsgericht, terwijl
bij adviesbureaus toegepast onderzoek de boventoon voert.
Samenwerking in projecten waarbinnen beide typen onderzoek
aan de orde zijn, 2al zodoende het meest voor de hand liggen. in
algemene zin zal van een wederzijds belang bij samenwerking
sprake moeten zijn.
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SC-DLO kijkt over de grenzen

Ontwikkelingen in het landelijk gebied stoppen niet bij de
landgrens en evenmin bi] de specialisatie en differentiatie tussen
instituten. In toenemende mate worden de ontwikkelingen in
een Europees en mondiaal verband bestudeerd. SC-DLO heeft
intensieve banden met onderzoekscentra in EU-landen en
diverse ontwikkelingslanden. Behalve bestaande contacten met
universiteiten en onderzoeksinstituten in de Verenigde Staten,
Canada, Japan en Australig, zijn in het recente verleden de
contacten met Centraal- en Qosteurcpese landen sterk
uitgebreid. De verwachting is dat de hoeveelheid contacten in de
nabije toekomst nog verger zal toenemen. Daarbij moeten wij
ons wel bewust zijn van het immer dreigende gevaar van
versnippering en inefficiéntie,

Aandachispunten
= Ontwikkel-een strategie veor lnternanonaie e
o samenwerkmg en ;nvesteer in. netwerken om zowet
“contacten met financiers als mhnudell jke contacten-te -
..bevorderen:

SC-DLO blijft nieuwe wegen zoeken

Missie en doelstellingen van SC-DLO vragen om voldoende
investering in strategische expertise- ontwikkeling. Er wordt naar
gestreefd om hiervoor 20-25% van de onderzoekscapaciteit
beschikbaar te hebben. De rol van de LNV-financiering hierin is
cruciaal. Dit type onderzoek is echter niet los te zien van onze
strategie bij het verwerven van projecten. Daarom zal SC-DLO
ook andere bronnen aanhoren.

Vernieuwing zoekt $C-DLO ook in nieuwe produkt-
marktcormbinaties. Dit kan zowel betekenen dat voor
‘traditionele’ instituutsprodukten nieuwe markten worden
gevonden (bijv. buiten LNV}, als wel dat op de markt waarop we
van oudsher opereren nieuwe produkten worden aangeboden.
Voorop lopen impliceert echter ook anticiperen op toekomstige
onderzoeksvragen en met creatieve oplossingen komen die



aanspreken. Om dit te realiseren is een goed zicht op
ontwikkelingen in beleid en samenleving nodig.

o Aandachrspunten R AR S
o Maakin het werkplan expllcuet rulmte VQOT: verkennmgen
. en -strategische expertase—ontmkkelmg ;p nieuwe .
S terreinen. - ..
T Werkiaan het ontvwkke\en van nieuwe produkt-markt
_ combinaties.
L. Bluf tetten op niedwe trends 1n maatschappu en pohtlek

SC-DLO biedt maatwerk: van self-service tot integrale
service

Klanten van SC-DLO hebben verschillende vragen. Uiteenlopend
van een eenvoudige vraag om gegevens of advies tot ‘co-
makership’ of integrale ondersteuning. Met de doelstelling van
strategisch onderzoek in het achterhoofd zal hieraan zoveel
mogelijk tegemoet worden gekomen, Meer en meer zullen onze
klanten immers kunnen kiezen uit verschillende leveranciers.

Aandachtspunten :
- Onderhaud intensieve: contacten met afnemers om E
maatwe_rk te: kqnnen_bled_en_e_n voer onderzo_ek__zo_ veel
- mogelijk uit in overleg mettoekomstige ge"bruik;ers :
 Investeer in meedenken met de klant voordat concrete
- onderzoeksopdrachten aan de orde zjn. D
© «. Evaluger systematisch-achteraf de-ervaring van de kla nt en
~ help zo nadig bij het gebruik vande- g
v priderzoeksresultaten.: :
e Zorgdat dat onmrkkehngen bi belangr jke klanten zoals
de. E ende vaor SC-DLO belangrijke departtementen
systematlsch worden: gevoigd

"

SC-DLO draagt kennis snel en adequaat over

Op tijd leveren van produkten is bij strategisch onderzoek niet
altijd eenvoudig. Des te meer reden om goede afspraken te
maken met de klant en risico’s van vertraging waar nodig uit te
leggen. Om het produktieproces zo goed mogelijk te
organiseren, zal veel aandacht aan doelmatig projectmatig
werken moeten worden besteed. Dit geldt uitdrukkelijk ook bij
de inzet van ondersteunende afdelingen. Pas als dan mocht
blijken dat de bestaande capaciteit van die ondersteunende
afdefingen structureel te kort schiet, zal versterking daarvan
worden overwogen.

Voor de overdracht van kennis zal een gedifferentieerd beleid
moeten worden ontwikkeld voor het ter beschikking stellen. In
beginsel stelt SC-DLO onderzoeksresultaten vrij — tegen
marginale kosten — ter beschikking. Voor gegevensbestanden en
software zal een gedifferentieerd beleid moeten worden
ontwikkeld. Als er meer voor externe opdrachtgevers wordt
gewerkt, zullen er vaker expliciete afspraken moeten worden
gemaakt over de openbaarheid.

Aandach’tspunten o
i Bewaak en z0 mugeiuk verkort dedooriooptud var
o 'onderzoekspm}ecten inciusief de afroncilng wa
: ' .rapportage en documentatle : .
- e Dntwikkel-een gigen instituutsstij blnnen de BLO hu:ssmi
~"“en differentieer in het: pubhc-retatlonsbeleld naar _i E
- doelgroepen,
& Dntwikkel-een gedlfferentleerd heteid voor het
" beschikbaar stellen van software en bestanden:
' j . Bevorder en ontWIkkel pm}ectmattg werken

SC-DLO is betrokken en onpartijdig

Medewerkers van SC-DLO doen werk dat belangrijk is voor de
samenleving. SC-DLO kan een invioedrijke partner zijn in de
maatschappelijke discussie over het landelijk gebied. Vanuit zijn
verantwoordelijkheid als onderzoeksinstituut zal dat zo objectief,



deskundig en onafhankelijk mogelijk gebeuren. Alle
rmedewerkers hebben een verantwoordelijkheid om goed op de
hoogte te blijven van dit raakviak van maatschappij en
wetenschap. Stages bij beleidsdiensten kunnen hierbij een
middel zijn. Intern zal jaarfijks een prijs worden uitgeloofd voor
het projectvoorstel dat het best inspeelt op nieuwe
maatschappelijke ontwikkelingen met perspectief voor SC-DLO.
Het publiceren van beleidskritische visies is primair een
instituutsverantwoordelijkheid. Daarnaast hebben individueie
medewerkers de mogelijkheid om op persooniijke titel visies
kenbaar te maken.

5.2  Consequenties voor de interne organisatie

5.2.1 Structuur, communicatie, planning en uitvoering

In verhouding tot commerciéle adviesbureaus verricht SC-DLO
veel risicodragend onderzoek en dat moet ook zo blijven.
Desainiettemin zal SC-DLO zakelijk moeten werken om
noodzakelijke investeringen te kunnen financieren, zowel in
methoden en technieken als in *human capital’. Voor zo'n
zakelifke aanpak zijn systermen voor actuele informatie over de
bezetting van medewerkers en de voortgang van projecten
(inhoudelijk en financieel) nodig, zoais een projectbegeleidings-
systeemn. Het is van belang onderscheid te maken tussen
systemen van planning en systemen van
voortgangscontrole/evaluatie. Beide zijn nodig.

Bijzondere aandacht verdient de verhouding tussen de
programmalijn en de afdelings-fnoofdafdelingsstructuur. De
natitie 'De besturing van DLO’ geeft hiervoor een aantal
interessante voorzetten maar taat tevens nog veel cningevuld.
Duidelijk is wel dat een principieel onderscheid moet worden
gemaakt tussen hoofdafdelingsmanagement (= capaciteits-
management) en programmamanagement.
Programmamanagers — of projectleiders binnen onderzoeks-
programma’s — huren capaciteit in bij hoofdafdelingsmanagers
{op basis van kostprijs). Deze laatste verantwoordt zich
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tegenover de instituutsleiding over de wijze waarop de capaciteit

wordt beheerd en hoe deze volgens plan wordt benut. Vanaf

begin 1994 zal SC-DLO, als experiment, de lijnen uitgezet in
genoernde notitie in de praktijk proberen toe te passen.

De cursus Projectmatig werken, die in 1993794 is gehouden,
heeft geleid (i) tot een sterke aandrang om tot projectmatig
werken over te gaan, (ii) inzicht in de veranderingen die daarvoor
nodig zijn en (jii} ideeén over de aanpak daarvan. Enkele
hoofdlijnen tekenen zich daarbij af.

* |eg de operationele besluitvorming over projecten zoveel
mogelijk bij de projectteams; streef naar bemoeienis van
de directie op hoofdlijnen.

s Versterk de rol van project- en programmaileiders en zorg
voor een goede afstermming met de taken,
verantwoordelijkheden en bevoegdheden van
afdelingshoofden en hoofdafdelingshoofden,

* Verschaf kianten duidelijkheid over het produkt dat ze van
SC-DLO mogen verwachten.

* Zorg voor betere instrumenten voor de pianning en
voortgangscontrole.

Tijdens de evaluatie begin 1994 is in overleg met de deelnemers
bekeken hoe deze aanbevelingen in de praktijk kunnen worden
gebracht. Coki wordt nagegaan hoe het draagvlak ervoor
binnen het totale instituut kan worden vergroot.

5.2.2 Medewerkers

Bij een dienstverlenend onderzoeksinstituut zijn de medewerkers
de belangrijkste 'asset’. Dit vraagt blijvende oplettendheid en
zorg. In het bijzonder geldt dit voor: nieuwe instrumenten bij
werving (bijv. *scouting’ op universiteiten, AlQ's), ‘on-the-job
training' en interne opleiding tot stafkader, roulatie van
medewerkers, en leren over vertrekmaotieven via ‘exit-
interviews’.

Tijdelijke medewerkers
Een groeiend probleem vormt werving en het vasthouden van
goed functionerende tijdelijke medewarkers. Dit speelt met



name waar fors wordt geinvesteerd in ‘on-the-job-training’, een
investering die verloren gaat bij het vertrek van de tijdelijke
kracht. Qok bij werving meet worden bedacht dat een tijdelijke
baan voor een belangrijk segment van de aanbodsmarkt
(hooggekwalificeerde onderzoekers met werkervaring, maar ook
met hoge vaste financiéle verplichtingen) weinig aantrekkelijk is.
Met de At-constructie (max. vijf jaar contracten op A-
formatieplaatsen) is een compromis gezocht tussen flexibiliteit
en aantrekkelijkheid. Ook is het intussen mogelijk om tijdelijk
medewerkers in de boventallige A-formatie op te nemen,
waarbij het financiéle risico voiledig bij SC-DLO ligt. Ditis alleen
interessant als de persoon in kwestie breed inzetbaar is en de
toekomstverwachtingen voor externe financigring gunstig zijn.
Meer acties voor verbetering van de positie van tijdelijk
medewerkers, zowel in het belang van het Instituut als de
individuele medewerkers, zijn nog mogelijk in cverleg met DLO.
De kansen die verzelfstandiging ons biedt (outputfinanciering in
plaats van formatie-financiering) zal SC-DLO aangrijpen om een
zowel effectief als sociaal personeelsbeleid op dit punt te voeren.

Loopbaanbegeleiding

Er is behalve aandacht voor zorgvuldige werving van personeel
behcefte aan een gedegen loopbaanbegeleiding. Daarbij zal SC-
DLO meer anticiperen op veranderingen in de markt en op de
verzelfstandigde situatie, hoewel de consequenties daarvan
slechts ten dele zijn te overzien. Er is behoefte aan flexibilisering
in het personeelsbeheer. Functie-roulatie intern en extern kan
hierbij een middel zijn. Mobiliteit en uit- en instroom dienen
actief te worden bevorderd. SC-DLO moet aantrekkelijk zijn voor
top-onderzoekers.

Vaardigheden

Meer aandacht voor samenwerking binnen en buiten het
Instituut vraagt om specifieke vaardigheden. Waar deze
onvoldoende ontwikkeld zijn, is training en bijscholing nodig.
Sociale vaardigheden {omgaan met opdrachtgevers en coliega’s)
zijn daarbij niet de minst belangrijke. Onderzoeksinhoudelijk
betekent dit het beter kennisnemen van aanpalende
vakgebieden, op z'n minst die van SC-DLO. Frequente en
ievendige colloguia en themamiddagen zijn hiervoor enkele van

73

de mogelijke middelen.

Het vermogen tot feren (als organisatie) hangt niet alleen af
van formele bijscholing en opleiding. Aandacht voor evaluatie
achteraf van geplande en uitgevoerde activiteiten draagt daartoe
ook bij. Ock daarvoor zijn de al eerder gencemde systemen voor
planning en voortgangscentrole nodig. In de nieuwe situatie
moeten medewerkers meer dan nu worden beoordeeld op de
mate waarin samenwerking binnen en buiten SC-DLO tot stand
is gebracht, ¢e mate waarin de klant tevreden is gesteld, en of er
op tiid is geleverd. Behalve wetenschappelike moeten
organisatorische en contactuele vaardigheden sterker worden
beloond.

Opleiding en bijscholing

Vernieuwing binnen bestaande onderzoeksvelden en bij de

technische ondersteuning vraagt om afstemming tussen de

kennis en vaardigheden van de huidige medewerkers en de zich
wijzigende onderzoekstaken. Deze afstemming kan SC-DLO
veelal nastreven via een tijdige signaiering van verschuivingen in

(onderzoeks)taken en een opleidings- en bijscholingsbeleid.

Ruimte voor het aantrekken van nieuwe expertise kan SC-DLO

vinden binnen het natuurlijk verloop, of zo nodig creéren met

een personeelsbeleid dat zich richt op uitstroom van
medewerkers. Hierhij zal SC-DLO rekening houden met de
randvoorwaarden die de toepassing van flankerend beleid

(regelingen, budgetten) stelt, evenals met de bereidheid bij

individuele medewerkers om daarvan gebruik te maken.
Vernieuwing in de zin van uitbreiding van de

onderzoekswerkzaamheden naar geheel nieuwe terreinen is in
het algemeen veel ingrijpender en is moeilijker via de weg der
geleidelijkheid te realiseren. Ruimte ervoor kan SC-DLOin
principe vinden langs drie wegen, die elk aandacht zullen
krijgen.

* Substantiéle uitbreiding van de totale capaciteit. De
mogelijkheid daartoe is afhankelijk van de bereidheid van
LNV of externe financiers om de daarvoor benodigde
budgetten duurzaam beschikbaar te stellen. Daarnaast zou
dit kunnen gebeuren door capaciteit binnen DLO te
herverdelen.

= Beéindiging van lopende onderzoeksactiviteiten, vrijmaken



van formatieplaatsen en benutting van de vrijgekomen
ruimte voor nieuwe expertise. Dit is in principe te realiseren
op basis van keuzen die SC-DLO maakt in overleg met onze
doelgroepen. Rekening moet worden gehouden met de
kosten {omscholing, wachtgeldregelingen) die met een
dergelijk beleid gepaard gaan.

* Beginnen met een bescheiden witbreiding van expertise, op
een manier die nauw aansluit bij lopend onderzoek en
perspectief biedt op het spoedig verwerven van betaalde
opdrachten, SC-DLO kan dit dan uitbouwen in nauwe relatie
met de ortwikkelingen van het opdrachtenpakket.

5.2.3 Organisatiecultuur

In een organisatie van professionals staan taken centraal. Het
streven is om de bevoegdneden zo laag mogelijk in de
organisatie te leggen, inclusief de bijbehorende verantwoarding
en verplichtingen. Tegeiijk moet het ontstaan van vrijblijvendheid
worden voorkornen. Hier ligt een belangrijke uitdaging voor
zowel de directie als de medewerkers. Van de leiding wordt een
heldere visie verwacht en een open oor voor signalen vanuit de
organisatie. Verder moet de leiding een stimulerende en
enthousiasmerende rol vervullen. Van de medewerkers mag een
zekere betrokkenheid bij SC-DLO als geheel worden verwacht.

Eris vaak nog een grote discrepantie tussen goede
voornemens {waarvan in dit SP-i er vele zijn verwoord) en het
gedrag. De ‘oplossing’ van problemen wordt in de praktijk snei
naar de andere echelons doorgeschoven (“zij moeten ervoor
zorgen dat ...”). Als we aannemen dat de goede wil wel
aanwezig is, zal er alles aan moeten worden gedaan dit
wederzijase afschuifproces te doorbreken.

Onderzoeksinhoudelijke discussies vinden nu veelal plaats
onder de tijdsdruk van een individueel project, via toevallige
ontmoetingen op de gang of door het storen van een collega.
Beter zou zijn het instituutscolioguium nieuw leven in te blazen:
frequenter, informeler en meer als discussiecollege {wat de
eigenlijke betekenis van ‘calloguium’ is), dus met korte
probieemstellende inleidingen en veel debat. Een ronde-tafel-
opstelling zou hierbij helpen.
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We moeten niet proberen de ‘snelle’ wereld van de
commerciéle onderzoeksbureaus te imiteren, Dit laat onvertet
dat mode- en marktbewustzijn het verwerven van opdrachten en
het beantwoorder aan een maatschappelijke vraag bevordert,

Qver organisatiecultuur is uit de cursus Projectmatig werken
het een en ander naar voren gekomen.

* Buig de machts- en rolgerichte elementen in de
instituutscultuur om in de richting van een grotere taak- en
mensgerichtheid. Dit vraagt om minder hiérarchie, kortere
procedures, meer teamgeest, minder hokjesgeest/hobbyisme,
meer aandacht voor en benutting van specifieke persoonlijke
kwaliteiten. Ock vraagt het om een positieve opsteliing en de
bereigheid om elkaar directer aan te spreken op elkaars
taken, verantwoordelijkheden en gemaakte afspraken.

+ Behoud de instituutsreputatie van wetenschappelijke
kwaliteit en gedegenheid, maar biedt tegenwicht aan de
algemeen aanwezige neiging om in alle activiteiten die
worden ondernomen, naar perfectionisme te streven. Pas de
aanpak aan, aan de specifieke eisen van de betreffende
opdracht.

Tijdens de evaluatie begin 1994 is in overleg met de deainemers
bekeken hoe deze aanbevelingen in de praktijk kunnen worden
gebracht. Ook wordt nagegaan hoe het draagvlak ervoor binnen
het totale Instituut kan worden vergroot.

5.2.4 Financién

De hoogte van de DLO-tarieven dient aan een nader onderzoek
te worden onderworpen. Ze zijn destijds vastgesteld op basis van
globale berekeningen en gemiddelden voor de hele DLO-
organisatie. De hantering van verschillende tarieven voor LNV-
onderdelen en externe opdrachtgevers bemoeilijkt een helder
bedrijffseconomisch/beheersmatig inzicht in de uitvoering van
het onderzoek. Ook blijkt het in de praktijk te ‘eiden tot
‘meeliften’ van externe medefinanciers in opdrachten van LNV.
Daardoor loopt het Instituut inkomsten mis, die nodig zijn voor
een kostendekkende exploitatie. De invoering van één tarief voor
LNV en andere klanten dient daarom met DLO te worden



besproken. Voorts kan daarbij worden bezien wat de
mogelijkheden zijn voor differentiatie in de tarieven voor
verschillende typen van onderzoek. De hantering van één tarief
voor alle typen van onderzoek binnen DLO bemoeilijkt de
concurrentie op de markt. Niet alle typen van onderzoek zijn
even duur voor hun behoefte aan ondersteunende faciliteiten.
Daardoor is het voor SC-DLO meeilijk om te concurreren met
instellingen die ook actief zijn in "goedkope’ takken van
onderzoek.

In ge relatie met de hoofdfinancier van het onderzoek (LNV?,
is de gehanteerde gedetailleerde jaarplanning mogelijk en, met
het oog op de ontwikkeling van een systeem dat is gericht op
output-financiering, ook wenselijk. Daar staat tegenover dat ook
SC-DLO met de nodige flexibiliteit op vragen uit de markt moet
kunnen reageren. Het is daarom wenselijk in de programmering
onderscheid te maken tussen onderzoek dat via
programmafinanciering en onderzoek dat weliswaar thematisch
in het programma moet passen maar invulling zal krijgen in
overleg met externe finandiers,

Bij de onderzoekers bestaat in het algemeen behoefte aan
uitbreiding van de directe ondersteunende activiteiten bij de
uitvoering van hun onderzoek. Vervulling van deze wens moet
leiden tot een efficiéntere uitvoering van de instituutstaken op
het gebied van het onderzoek enfof de dienstverlening. SC-DLO
zal de mogelilkheden hiervoor nagaan.

Bezinning dient plaats te vinden op allerlei, nu nog
onbezoldigde hand-en-span-dieristen (externe
adviescommissies, cursussen geven, .¢.). Een zakelijker aanpak
is gewenst. Bij een grotere vrijheid voor de wijze en de
vergoeding van reizen, kan op de post reis- en
verblijfsvergoedingen voordeel worden behaald. Ten slotte kan
een marketingstrategie voor sterke punten bijdragen aan
versterking van de financiéle positie.

5.2.5 Beheer
Voorzieningen en faciliteiten

De Visitatiecommissie spreekt in haar rapport haar bezorgdheid
uit over de vernieuwing en vervanging van apparatuur. Bij de
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huidige financieringswijze dreigt binnen afzienbare tijd een
grote technische achterstand te ontstaan. In het algemeen is een
planmatige aanpak voor de voorzieningen en faciliteiten
gewenst. We moeten behoeften kritisch bekijken in relatie tot
het gebruik, en moeten daarbi] streven naar een verhoging van
het voorzieningenniveau {in instituuts-, DLO- of LUW-verband}
maar wel bedenken dat we dit zelf zullen moeten
terugverdienen.

Met het oog op de gewenste investeringen moet ermee
rekening worden gehouden dat van een systeem van afschrijving
ineens, zoals bij de overheid gebruikelijk, overgeschakeld moet
worden op afschrijving over verschillende jaren. Dit kan gevolgen
hebben voor de tariefstelling, bijv. een differentiatie niet alleen
naar salarisschaal maar ook naar kapitaalintensiteit.

Bestanden en modelien

Cok ki) bestanden en modellen is sprake van achterstallig

onderhoud. SC-DLO zal moeten kiezen:

» welke modellen en bestanden bij SC-DLO moeten worden
ontwikkeld/opgebouwd;

» welke bestaande modelien en pestanden zuilen worden
onderhouden/uitgebouwd;

» aan welke kwaliteitseisen deze modellen en bestanden
moeten gaan voldoen.

Om deze inhaalmanoeuvre te realiseren, is het noodzakelijk een

kwaliteitssysteemn op te zetten met een sterke codrdinatie.

Omdat dit grote investeringen vraagt, moet worden overwogen

dit niet alleen op instituutsniveau op te lossen maar ook te

bezien of dit deels in DLO-verband te realiseren, bijv. door

samenwerking met andere instituten.

5.2.6 Ondersteuning

Van groot belang is dat ondersteunende afdelingen vroegtijdig
bij projecten worden betrokken. Dit geldt evenzeer voor de
wetenschappelijke ondersteuning als voor de algemene en
technische ondersteuning. Behalve een grotere betrokkenheic
{(en daarmee motivatie) kan dat cok een betere prioritering en
kwaliteitswinst bewerkstelligen.



Ondersteuning hoeft zeker niet altijd te betekenen het uit
handen nemen van bepaalde klussen van de onderzoeker. Vaak
zal het zijn het vakkundig ondersteunen van de onderzoeker,
zodat deze zelf zo goed mogelijk gebruik kan maken van
bestaande mogelijkheden en faciliteiten (bijv. tekenen,
redigeren, tekstverwerken, programrneren, software gebruiken,
statistiek toepassen). Ondersteunende afdelingen hebben dus
ook een scholingstaak.

Te overwegen valt de secretariéle ondersteuning te
decentraliseren, ook naar lokatie. In eerste instantie zal worden
geprobeerd om via betere afspraken de secretariéle
ondersteuning efficiénter te laten verlopen. Als dat onvoldoende
resultaat oplevert, zal gezocht moeten worden naar ardere
oplassingen.

Een goed toegankelijk en actueel systeem van huisregels, ten
slotte, zou veel ergernis en inefficiéntie kunnen voorkomen. Het
beschikbaar hebben van standaard-informatie over SC-DLO vaor
lezingen en aanverwante bijeenkomsten hoort daar ook bii.

5.2.7 Acquisitie

Effectieve acquisitie wordt een steeds belangrijker punt. Hierbij
speelt de spanning tussen enerzijds het feit dat een goede
onderzoeker geen vaardige acquisiteur hoeft te zijn, maar
anderzijds acquisitie zonder voldoende onderzoekstechnisch
inzicht tot gevaarlijke misverstanden en teleurstellingen kan
leiden. Een kritisch onderzoek naar de huidige acquisitiepraktijk
is nodig. Verwacht mag worden dat dit een zeer gedifferentieerd
beeld over afdelingen en haofdafdelingen op zal leveren. Een
systematisch-strategische aanpak (bijv. gericht op speciale, grote
klanten) zou een mogelijke andere uitkomst kurinen zijn.

Winst zou SC-DLO nu al kunnen behalen uit het, waar
mogelijk, codrdineren van acquisitie-activiteiten. Het kan dan
gaan om eenvoudige maar tijdrovende zaken als het voor
iedereen beschikbaar hebben van curricula vitae van
medewerkers, korte omschrijving van het onderzoeksgebied van
afdelingen, documentatie over ‘stars’, en standaard in- en
uitieidingen voor offertes.
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5.2.8 Publicrelations

In een verzelfstandigde situatie vraagt public relations (PR) nog
meer dan in het verleden aandacht. Ock de Visitatiecommissie
benadrukt dat. Uit de sterkte/zwakte-analyse is gebleken dat
veel van onze kianten weinig bekend zijn met SC-DLO als geheel.
In de presentatie naar buiten dient de breedte en de samenhang
intern en extern meer tot uiting te komen. Het Strategisch Plan
legt in zijn presentatie hier al de nadruk op en cok bij de lustrum-
activiteiten zal dit het geval zijn.

Alle verschillende produkten dienen samenhangend vorm te
worden gegeven. Bij de presentatie gaat het vaak om
ogenschijnlijk kleine dingen. Binnen de DLO-huisstijl kan een
instituutshuisstijl worden ontwikkeld, Het SP en de publikaties
rond het lustrum zijn hiertoe een goede aanleiding. Er dient een
SC-DLO-map te komen om overdrukken, offertes en foldersin
aan te kunnen bieden. Sheets kunnen worden voorzien van het
instituutsiogo. Klanten moeten allerlei actuele folders kunnen
krijgen over diverse onderwerpen en verschillende
“dwarsdoorsneden’ van het Instituut en zijn produkten: een
overzicht van de bestanden, van madellen, van één of meer
programma’s, van een hoofdafdeling, of van een specifiek
succesvol onderzoek.

in het buitenland kent iedereen de LUW, en daarna enkele
vakgroepen. Voor DLO is de situatie omgekeerd: sommigen
kennen AB-DLO of SC-DLO, maar bijna niemand DLO. Hier ligt
primair een taak voor DLO-centraal, Voor SC-DLO is het van
belang om zich naar buiten te profiteren: binnen Nederland za!
de nadruk moeten liggen op het Instituut zelf enin het
buitenland op het “Kenniscentrum Wageningen', waar SC-DLG
deel van uitmaakt.

In lang niet alle gevallen is de opdrachtgever ook de
eindgebruiker van de produkten van SC-DLG. Zonder dit als
hoofdtaak op te vatten, zal SC-DLO toch blijvend een
voorziening moeten treffen voor voorlichting en uitleg van
instituutsmateriaal aan eindgebruikers, Zeker als
overheidsorganisatie heeft SC-DLO een voorlichtende taak. In de
verzelfstandigde situatie moet SC-DLO daarvoor een oplossing
vinden.

Bij PR speelt ook de presentatie van het gebouw een



belangrijke rol. Gezien de op handen zijnde verhuizing zijn grote
investeringen niet opportuun. Desalniettemin zijn er nog veel
mogelijkheden voor verbetering. In de hal kunnen pubiikaties
van SC-DLO en posters worden uitgestald. De missie dient
zichtbaar te zijn en foldermateriaal moet aanwezig zijn. e
vergaderzalen kunnen aantrekkelijker worden gemaakt.

Bereikbaarheid is belangrijk. Telefoons moeten worden
doorgeschakeld en kianten moeten kunnen achterhalen waar en
wanneer iemand is te bereiken.

Meer aandacht verdienen contacten met de pers. Goede
contacten met wetenschapsredacties van de grote landelijke
dagbladen is van belang. Belangwekkende
onderzoeksprodukten moeten actief aan de man worden
gebracht. Ook goede wijn behoeft soms een krans.

Succesvalle activiteiten op het gebied van PR, zoals het
jaarverslag, de themamiddagen, en de spreekbeurten van
instituutsmedewerkers worden voortgezet.

Het op tijd teveren van herkenbare produkten van hoge
kwaliteit is de beste PR. Op tijd leveren zal soms flexibiliteit
vragen en voor elkaar inspringen. Kwaliteit is ieders
verantwoordelijkheid.
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Aanhangsel 1

Organisatieschema {per 1 maart 1994)

% Economie
i dr. F.R. Veeneklaas

% internationale
- samenwerking
de EMA Smafmg
. Kartografue en v[sueie
.- technisken. -
- R.dedonge

o * Kwantitatieve ]
“methoden, GIS en

. i informatica
. -A K - Bregt

. Wetenschappeiuke
informatie-overdracht
Cldr AAL de Veer

. Compu‘tercentrurﬁ
A.P. Risse

-® Financiéle zaken en
ondersteuning
projectmanagement
G.H. Westerbeek

: ?'Materieei beheer en
-interne zaken
v K Zifistra

% personeelszaken

Climwe POCM.: van Heeswiick

® [andinventarisatie
en landevaluatie
ir. B.J.A. van der Pouw

® Waterbeheer
ar. J. Hoeks

Landschapsontwikkeling
dr. JA. Klin

Landinventarisatiemethoden
dr. J.J. de Gruifter

]

o Landevaluatiemethoden
ir. C.A. van Diepen

o Systematische bodemkundige

informatie
dr. P.A. Finke

[+ ]

Bodem, bos, natuur

< Agrohygrologie
ir. P. Kabat

o Regionaal waterbeheer
ir. LH.A.M. Steenvoorden

o Toegepaste hydrologie
ir. M.P.M. Peerboom

o Waterhuishouding aride gebieden
dr. M. Menenti

»)

Gecomorfologie
drs. H.P. Wolfert

Historische geografie
prof. drs. J.A.J. Vervioet

Landschapsecologie
drs. W.B. Harms

Gedragswetenschappen en
fysiognomie

drs. R.H. Kemmers ir. H. Dijkstra
o Remote sensing
o Veldbodemkunde Ir. G.JA. Nieuwenhuis
drs. JAM. ten Cate
L

Fysisch bodembeheer
dr. A.L.M. van Wik

¢ Milieubescherming
dr. P.E. Rijtema

Ruimtelijke planvorming
en openluchtrecreatie
drs. AF. v.d. Klundert

[«]

Bodemfysisch laboratorium
dr. JH.M. Wosten

o Micromorfologie en bodemstructuur

dr. LF.Th. Schoute

o

Bodemfysische
transportverschijnselen
dr. 11B. Bronswijk

[+]

Bodemconversering
en -technologie
ir. . Boels

< Bodem- en natuurbescherming
dr. A. Breeuwsma

o Bestrijdingsmiddelen bodem
dr. M. Lefstra

o Regionale milieu-effectstudies
ir. CW.J, Roest

o Aguatische systemen
dr. P. teeuwangh

o Milieuchemie
drs. J. Harmsen

79

©

<o

o

Verkaveling en bedrijfseconomie
mw. ir. W. van Eck

Ruimtelijke planverming
ir. W. de Haas

Recreatie en toerisme
dr. H.1.J. Kroon

Informatievoorziening
landelijke gebieden
ir. A. van Hoorn



Aanhangsel 2

A. Samenhang strategische onderzoeksvelden en onderzoeksprogramma's

Het meeste enderzoek van SC-DLO.is onder te brengen bijeen van de vif strategische onderzoeksveiden. Dit:
overzicht geeft de relaties aan. In de jaarfijkse instituutswerkplannen vindt uitwerking van de strategie plaats; ook
in kwantitatieve zin. Het streven:is am gedurende de vierjaartijkse planperiode de onderzoeksvelden:IV en V te
_versterken. De mate waarm dit ge’neurt, zal jaam}ks getoetst worden aan externe en mteme wensen en e
mogehjkheden

'oﬁderzéek'sygid'

Onderzoe'k'sprogn_'a_m@a e e

" Recreatie en toerismel: SRy
Remote. sensmg‘) ' R o

: Rutmtehjke plarwormmg -0 0 :
- Ecotoxrcolog&sche risico's” 4 S A G
Verdmgmg 8,5" SRR RLIEENE iU 0 UL ¢
Instrumentarium mmeubeleldsevalua 43 S0 D
Fysische bodemiwaliteitd) - - i 4] g e e LR g
Bodemveron‘tremugmg en —sanermg"} Dot 2014 5 + R O SRR 0§ B
Bestn]dmgsmlddelen in bodem en water TR SR TR - 3 +: 0 .:0 S
Waterbeheer _";-;-_;;-_ ;;;; 179 + + 0 R SRR 2 oo
Landinventarisatiemethoden Lo EETHCTIS - + + 0 RIS I
Ruimtelijke patronen:van -bodem en grondwater ST 23,2 + e B
Agro-ecologische zonering landgebryik: -~ .0 BT + Q Q0 -+ G
Geografische mformauesystemen R 6,2 + 0 + 0 e
Landschapskwalttelt : '. LA : : 20,2 Q 0 + Qi
Ontwikkelingssamenwerking: Iand en water 12,8 + + 0 : S
Bos-en natuurontwukkelmgfﬁ T P 1= .4 . 0 B
: Kl1maatverandermgS> ___j_j TN LS O EREP TR A% | + + NN
Dwerse T BRI U EST RN DA - SN
';I'c:taal" ........ 2522

¢ Programma wordt uﬂgevpgrd_met = totale capaatem Aformatie; hjdell;k personeel en werwg bérﬁohéel Tend
1) IBN:DLO: - wolgens Instituutswerkplan 1994 <1 T

i 2) ARDLO en LEI DLGE Tt i programma in 1o delen of; k!em aandeel mr’programm

'.3) AB-DLO enl aarvan:SC-DLO geen trekker is - i

- 4) ABDLO: rogramma valt voor-een groot deel tiriaen strategu ch:

B programma valt voor een Klein deel'binnen: strateg!sch ondermekweld
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B. Aanspreekpunten onderzoeksvelden en programmalelders onderzoek

: Oﬂd"-‘._ﬂé&kﬁw_&ld: :

i.andehjk gebled en milieukwaliteit .

II Waterbeheer in ralatie tot landbouw.en natuur

A Natuur en landschiap: behoud, ontwikkeling.en medegebrwk

V- Dyniamiek van functies en inrichtingsvraggstukker
A} “Regionale samenha_ngen gn sturingsvraagstukken *

Aanspreekpuht T

© CW.J:Roest

" ¥ Hoeks o
WS Harmse ol e
T WodeHass o b e

'_A F: van:de Klmc.‘er%

:Onder:oeksprogramma

B Recreatre en toensme
“:Remote sensing.

’ "I‘slutrientenbelastlng grortd— en oppervfaktewater' AR

i Ruimtelijke planvorming. .
= Ecotamcologische fisico’s:

'Verdrogmg

: -Instrumentanum'milleubelerdsevaluatle T O

. Fysische bodemkwaliteit
=+ Bodemverontreiniging en -sariering’
- Bestrijdingsmiddelen in bodem en water

- Waterbeheer Lo
- Landinventarisati emethoden ol

Ruimntelijke patronen van bodernien grondwater :

: Agro-ecologische zonering landgebruik -
3 Geograf:schemformatuesystemen :

'3l3ndschapskwahten

_'OnM;kkeImgssamenwerkmg Eand -en water ol

) 'KI imaatverandering

) -'A Gk Dtetvorst
RCEE. Nieuwenhms
:P.E.: fijtema e
SAF. van de K[undert
P Leeuwangh

: .J Hoeks

; ‘P.E.Rijterea

CUALML vaank
-:PiE.Rijterna :

M. Leistra

) Hoeks .

- b, de Gruiger -
£ 8:).A van.der Pouw
..C.A van Diepen . "
: AK Bregt : :

J_,_A. K_an' L
: EMLA, Smaling. -
- LACKl N
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Aanhangsel 3

Trends, maatschappelijke problemen en vitdagingen in het landelijk gebied: analyse van

overheidsnota's en programmeringsstudies

Over maatschappelijke ontwikkelingen die van belang zijn voor

het landelijk gebied verschijnen uiteraard geregeld verhalen, We

kunnen daarmee ons voordeel doen om de toekomstige
onderzoeksbehoeften te taxeren en de bijdragen die SC-DLO
kan leveren te formuleren. Hieronder volgt een selectie uit de
volgende bronnen:
*  Twee belangrijke rijksnota’s van LNV:

- het Natuurbeleidspian uit 1990,

- het Structuurschema Groene Ruimte uit 1992;
« Drie meerjarenvisies op het onderzoek van:

- de Algemene Kamer van de Nationale Raad voor het
Landbouwkundig Onderzoek uit 1992, rond het thema
“duurzaamheid’;

- de Raad voor het Milieu- en Natuuronderzoek uit 1992,
ook rond het thema ‘duurzaamheid’;

- het Programmeringsoverleg Ruimteiijk Cnderzoek uit
1991;

* De uitkomsten van een kieine zogenaamde "Delphi-ronde”
binnen SC-DLO.

Natuurbeleidsplan {(Regeringsbeslissing, 1990)

In het NBP worden ais de twee voornaamste problemen
genoemd: de teruggang van plante- en diersoorten en de
nivellering van landschappelijke kwaliteiten. Als oorzaken
worden de 'ver....'-thema’s aangewezen zoals die zijn
geintroduceerd in onder meer het NMP. Als belangrijkste
boosdoeners worden aangemerkt: verzuring, vermesting,
verontreiniging en verstoring. Daarnaast zijn ook verdroging,
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verzoeting, versnippering en verwaariozing van natuur en

landschap van betekenis.

Als belangrijkste knelpunten voor de huidige
beleidsinspanningen em ongewenste cntwikkelingen te keren,
worden gesignaleerd:

+ kennis en gedrag: bij velen ontbreekt het aan kennis over de
relatie tussen eigen gedrag en de effecten daarvan op
natuur en milieu; bovendien speelt de concurrentie tussen
maatschappelijke en individuele belangen een rol, waarbi]
het korte-termijn-denken vaak overheerst. Ten slotte
bestaat er ook onvoldoende bekendheid met
keuzemogelijkheden en alternatieven;

* naijling en onzekerheid;

* vermindering van de combinatiemogelijkheden natuur -
landbouw door de opgetreden intensivering van de
landbouw;

* onvoldoende aandacht voor bijzondere milieukwaliteiten;
* knelpunten op het gebied van het beleidsinstrurnentarium.
Bij de onderzoeksbhehoefte noemt het NBP de volgende

(voor SC-DLO van belang zijnde) onderwerpen:

* natuurgerichte normstelling;

+ ecchydrologie;

* inventarisatie en monitoring;

+ relatie tussen natuur, landschap en andere functies;

» effectiviteit van beleidsinstrumenten.



Structuurschema Groene Ruimte (Ontwerp Planologische
kernbeslissing, 1992)

Het SGR benadrukt de dynamigk van het landelijk gebied. Als

belangrijkste uitdagingen worden geformuleerd:

* meer natuur in Nederland;

s recreatie en toerisme vragen om kwaliteit;

» delandbouw zal, onder invloed van veranderende
randvoorwaarden (milieu, ruimtelijke ordening, meer
marktgericht) een nieuwe balans moeten zien te vinden
tussen intensivering en extensivering.

Het SGR constateert een ernstige overschotsituatie voor een

aantal landbouwprodukten als gevolg van de

produktiviteitsontwikkeling. Dit biedt, in beginsel, meer ruimte
voor activiteiten buiten de landbouw. Onderzoeksvragen zijn in
hoeverre een overschot aan landbouwgronden zal ontstaan,
waar de omvang van dit overschot precies van afhangt, waar die
gronden liggen, voor welke doeleinden ze gebruikt kunnen
worden en welke beleidsopties er precies zijn.

Meerjarenvisie NRLO

In maart 1992 hield de Algemene Kamer van de NRLO een

studiedag onder de titel "Verkenning m.b.t. de Nederlandse

Landbouw en het Landelijk Gebied in de eerste decennia van de

21ste eeuw’. Centraal in de schriftelijke bijdragen enin de

discussies stond het begrip duurzaamheid.

In het verslag van de studiedag (NRLO-rapport nr 92/12) zijn de

volgende onderdelen voor ons van belang:

¢ Een papervan C.L.J. van der Meer over "Problemen en
kansen van de Nederlandse landbouw en het landelijk
gebied’;

* Een bijdrage van F. Zuidema van de Sector-Kamer
Landinrichting, Natuur-, Bos- en Landschapsbeheer;

*  De prioriteitsstelling in mogelijke studie-onderwerpen (e
nummering is conform het NRLO-rapport).
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Paper van Van der Meer

Naar alle waarschijnlijkheid zullen er zich de komende kwart
eeuw een aantai crises voorgoen: een periode van tot de
verpbeelding sprekende voedseltekorten, waardoor het denken
over de relatie landbouw(preduktie), natuur en milieu een
schoksgewijze verandering kan ondergaan; een belangrijke
energiecrisis waardoor men zich extra bezint op het gebruik van
energie in de landbouw; en ten minste enkele grote
milieurampen die van invioed zullen zijn op het milieubewustzijn.

In Nederland zal een verscherping van de milieu-eisen de
jaren negentig kenmerken. Milieumoeheid en ondoelmatige
regelgeving zulten rond 2000 echter een (tijdelijke) crisis
veroorzaken over de vraag naar de zinvolheid en legitimiteit van
allerlei milieudoelsteliingen en -maatregelen.

Het is onwaarschijnlijk dat duurzaamheidsdefinities
uitsluitend gebaseerd zullen zijn op natuurwetenschappelijke en
ecologische uitgangspunten: het blifft een in wezen politiek
begrip, waarbij afweging met sociaal-economische
doelstellingen nedig is. Er zullen dan cok regelmatig
natuurwaarden en milieukwaliteit worden opgeofferd voor
materiéle welvaart en sociale vrede. Vermindering van de druk
op natuur en milieu zal sterk afhangen van verbetering van
efficiency van gebruik van bodem, water, kunstmest en
bestrijdingsmiddelen. Dit zal echter gepaard gaan met
kostenverhoging en sociale weerstand.

In Nederland valt een forse reductie te verwachten in het
gebruik van energie, kunstmest en bestrijdingsmiddelen, zoals
aangegeven in de Structuurnota Landbouw en het MIPG. Veel
van de reducties kunnen worden gerealiseerd binnen de
bestaande technologie, namelijk door verbeterde bedrijfsvoering
en betrekkelijk goedkope structurele aanpassingen. in het laatste
traject zal, bijvoorbeeld voor ammaoniak, een beroep moeten
worden gedaan op nieuwe technologie en dure aanpassingen.
Gaat men later nog verder dan de Structuurncta en het MJPG
dan valt in sommige gevallen produktie-uitval te verwachten.
Beperking van het energieverbruik vormt op termijn
waarschijnlijk een van de meest kneilende
duurzaamheidsvoorwaarden.

De legitimering van het landbouwbeleid vormt een van de



centrale problemen voor de komende decennia. De
inkomensoverdrachten en kosten voor de overheid zijn hoog
opgelopen en leiden in toenemende mate tot handelsconflicten.
Het is onwaarschijnlijk dat de welvarende samenievingen
duurzaam bereid zullen blijven tot het instandhouden van deze
situatie. Het lanabouwbeleid zal zich, geleidelijk of meer abrupt,
aan moeten passen. Door de internationale handelsrelaties
zullen de nationale prijzen convergeren, wat in de meeste
gevaflen voor de welvarende landen een prijsdaling betekent.

De hoge geschiktheid van Nederland voor landbouw-
produktie en de hoge gerealiseerde ophrengsten per ha
betekenen dat ook op termijn grond hier relatief duur blijft en
slechts uit produktie kan worden genomen door hoge
betalingen door de overheid of door een koopkrachtig
alternatief gebruik.

Ontwikkelingen in andere Westeuropese landen bepalen in
toenemende mate die op het Nederlandse platteiand.
Tegelijkertijd met deze internationalisering is er sprake van
decentralisering en regionalisering van het beleid.
Demografische trends en preferenties van de bevolking zullen
het aangezicht van het platteland meer en meer gaan bepalen,
onder meer door de recreatieve betekenis die er aan wordt
toegekend.

Door de technische ontwikkeling en economische
stimulering is het landbouwareaal veel te groot. Reallocatie van
het agrarisch grondgebruik voor extensievere en niet-agrarische
bestemmingen is landbouweconomisch gezien noodzakelijk en
vanuit andere functies, zoals natuur, recreatie en wonen, gezien
wenselijk. Het is politiek gezien onmogelijk dit aan de markt over
te laten. Een sterke interventie van overheidswege is echter aen
zware last op het overheidsbudget. Za’n actief interventiebelgid
vergt een zekere mate van maatschappelijke consensus en een
verduidelijking van de hevoegdheden tussen de verschillende
bestuurslagen (EU, nationaal, provinciaal, lokaal) en tussen
overheid en burger.

Ontwikkelingen in de consumentenvoorkeuren zullen steeds
meer leiden tot differentiatie er segmentatie van de
landbouwproduktie. Het gaat hier om betere kwaliteiten,
‘specialiteiten’, merkartikelen en eisen aan de produktiewijze
{'natuurlijkheid’, diervriendelijkheid, gebruik van chemischne

produktiemiddelen, produkten afkomstig uit genetisch
gemodificeerd basismateriaal),

Het volume van de agrarische werkgelegenheid zal in 2015
tot 40 &2 50% van het huidige niveau zijn gedaald. Vooral in de
akkerbouw zal het deeltijabedrijf opkomen.

Overheidssturing en -financiering van landbouwkundig
onderzoek zal zich steeds meer concentreren op coilectieve
functies van de landbouw en het landelijk gebied. Het
bedrijfsleven zal de primaire verantwocordelifkheid moeten
nemen voor de meer marktgerichie functies.

Bijdrage van Zuidema

Vaorstellen voor verkennende studies (naast die welke al lopen):

* Toekomstverkenning vocr de Groene Ruimte. Definiéring
streefbeelden; hoog abstractie- en schaalniveau; aandacht
voor de internationale dimensie.

* Interactie ecologische en economische duurzaamheid.
Inschatting van de haalbaarheid van opties waarbij de
beheeraspecten centraal staan. Deze studie vormt een
toespitsing van bovenstaande toekomstverkenning.

*  Duurzaamheid van de Groene Ruimte bij toenemend
recreatief gebruik. Grenzen aan de individuele keuzevrijheid
in verband met milieubelasting; vorm en spreiding van
vrijetijdsbesteding; bereikbaarheid van recreatieve,
toeristische voorzieningen.

Overige opmerkingen:

* vergroting van kennis aver natuurwetenschappelijke
processen en patronen over een lange reeks van jaren, onder
meer binnen landschapsecologische systemen;

* vertaling van verworven kennis en ervaring naar andere
schaalniveaus i.v.m. consequenties voor het beheer van de
ruimte;

* interacties van beleidsterreinen bij het landelijk gebied, met
accent op oplossingsrichtingen voor hestuurlijke en
natuurwetenschappelijke vraagstukken in hun samenhang;

* Dpedriffsmodellen met inpassing van reservaatsbeheer;

* yersterking van de inbreng van bestuurswetenschappen bij
de oplossing van vraagstukken.



Prioriteitsstelling onderzoeksonderwerpen (selectic}

1 Grondgebruik en ruimtelijke spreiding van functies in
Nederland en West-Europa in de 21€ ecuw.

2 Interactie tussen ecologische en economische duurzaamheid.

4 Agrificatie en energieproduktie door de landbouw in de 218
eeuw.

7 Bestuurlijke veranderingen in landbouwbeleid en
belangenbehartiging.

9 Bewerkstelliging van een vitaie regio Nederland in de 2 1ste
eeuw.

Meerjarenvisie RMNO

Qok in dit boekje (RMNQ-publikatie nr 70, 1992) draait alles om
duurzaamheid. Voor ons van belang zijn de opsomming van
relevante maatschappelijke trends en sommige
onderzoeksaanbevelingen. De nummering is conform de RMNO-
publikatie,

Macro-trends

Als macro-trends (voor Nederland) worden genoernd:

s vocrtgaande groei van de bevolking {16 miljoenin 2015,
daarna voorzichtige daling; mondiaal continue groei tot ten
minste 2050};

» devergrijzing en ontgroening van de bevolking; toename
vrije tijg;

+ voorigaande emancipatie en individualisering; toename
aantal één- en tweepersoonshuishoudens;

» voortgezette economische groei (mondiaal kan bij een
verdubbeling van de bevolking een vertienvoudiging van de
materiéle welvaart optreden);

e schaalvergrating en internationalisering in economie en
beleid, onder meer eigen EU-milieubeleid.

Onderzoeksaanbevelingen (selectie)

Al

A3
Ab

A7

AB

Operationalisering begrip duurzaamheid. Voor de
afweging van economische, ecologische en sociaal-
culturele aspecten is het zinvol een integraal beeld op te
stellen van de kosten en baten. Daarbij zouden vooral de
effecten op milieu en natuur in kaart moeten worden
gebracht en de invloed van subsidieregelingen,
bijvoorbeeld voor de landbouw.

Indicatoren voar beoordeling van maatschappelijke

ontwikkelingen in termen van (on)duurzaamheid.

Ontwikkeling van een internationaal bruikbare set. De

wijze waarop economische en ecologische indicatoren met

elkaar kunnen worden geconfronteerd: multi-criteria
anaiyse.

Corzaken van onduurzaamheid.

Het ontwikkelen van een visie op het natuurbeheer

uitgaande van ‘oorspronkelijkheid’ en *kenmerkendheid’

van natuurlijke ecosystemen. Ais ondersteuning kan het
historisch {bronnen)onderzoek dienen.

Onderzoek naar indicatoren voor de meting van

milieukwaliteit in relatie tot een duurzaam mitieugebruik.

Rekening houdend met verschillende schaalniveaus,

verschiliende typen milieubeinvioeding en onder erkenning

dat elk schaalniveau zijn eigen karakteristieke kenmerken
kan hebben. Een tweede stap is het aggregeren van
indicatoren. Hiervoor is een modelmatige benadering
nodig van de samenhang tussen indicataren, met als doel
de voorspelling van globale effecten op eindvariabelen.

Onderzoek aan ecosystemen met het oog op ecologische

normstelling. Inbreng kennis van ecotoxicologie nodig.

Effecten van stofbelasting op organisme-, soort- en

ecosysteemniveau. Specifieke onderzoeksvragen betreffen:

- extrapolatie van toxicologische effecten op één soort
naar effecten op levensgemeenschappen;

- extrapolatie van effecten van verontreinigingen via
simpele experimentele systemen naar meer reéle en
complexe situaties (lab-veld extrapolaties, bijv.
proefsioten);

- een consistente normstelling voor water, (water)bodem



A9

Al

Al12

A22

en gronowater incl. overgangsmilieus;

- gebiedgerichte differentiatie in verband met ecologische
normsteliing.

Natuurontwikkeling en natuurtechnische milieubouw.

Onder meer onderzoek naar diverse beheersingrepen in

relatie tot het sturen van de ecologische ontwikkeling

(ecological engineering’}.

Milieu- en landbouwkundig onderzoek voor een

duurzame agrarische ontwikkeling. Lekken in diverse

stofkringlopen (P, N, zware metalen). Deelstudies:

- duurzaam bodembeheer. Opstellen van criteria voor een
zowel ecologisch als landbouwkundig ‘gezonde’ bodem.
Het ontwikkelen van beheerstrategieén, met bijzondere
aandacht voor het sluiten van stofkringlopen;

- biologische landbouwsystemen. Aandacht voor effecten
van organische mest. Inventarisatie milieurelevante
kengetallen (zoals: samenstelling mest,
ammoniakverviuchtiging).

Onderzoek naar een gecombineerde ontwikkeling van

recreatie en natuur in het landelijk gebied. Zie "koersen’ in

VINEX, casco-concept. [n concreto:

- het stimuleren van praktijkproeven met gecombineerde
ontwikkeling;

- monitoring van recent ontwikkelde projecten
waarbinnen sprake is van een gecombineerde natuur-,
landschap- en recreatie-ontwikkeling;

- evaluatie van reeds langer bestaande situaties waarin
recreatie en natuur worden gecombineerd.

Het ontwikkelen van 'groene’ ruimtelijke instrumenten.

Onderzoek naar het casco-concept, bijvoorbeeld voor

waterhuishoudkundige relaties op het grensvlak van

stedelijke en landelijke gebieden.
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Meerjarenvisie Ruimtelijk Onderzoek 1991-1996
(Programmeringsoverleg Ruimtelijk Onderzoek - PRO}

Het PRO heeftin 1991 twee boekjes gepubliceerd met
onderwerpen vaoor onderzoek van de thema's ‘Ruimte en miliey’
(PRO-Voorstudie 29) en ‘Ruimtelijk beleid en bestuur’
(Voorstudie 27). Hierin worden drie relevante ‘mega-trends’
genoemd:

emancipatie en individualisering, met onder meer als
gevolgen een grotere mobiliteitbehoefte, veranderende
vrijetijdsbesteding, geringer aantal personen per huishouden
en de grotere behoefte aan flexibiliteit en planning op maat
in het ruimteliik beleid;

schaalvergroting en internationalisering, leidend tot onder
meer toenemende spanning tussen verschillende
ruimteclaims {waaronder vervoersinfrastructuur,
afvalverwerking, woningbouw), functieverschuivingen in het
grondgebruik {van landbouw naar natuur en bosbouw),
grotere mobiliteit van personen en goederern,
internationalisering van milleuprablemen en -befteid en de
behoefte aan een internationaal ruimtelijk instrumentarium;
economisch-technologische ontwikkeling, gericht op onder
meer milieutechnoiogie (bron en effect),
informatietechnologie, (wederom) toenemende mobiliteit
en industrialisatie van de landbouw.

De volgende speerpunten voor onderzoek worden geformuleerd
(selectie).

Ruimte en milieu

ruimtelijke kwaliteit: operationalisering, bijdrage aan de
kwaliteit van het natuurlijk milieu, realisering;

wonen en recreatie in het landelijk gebied;

verschuivingen in grondgebruik;

natuurvisies, met een ruimtelijk gedifferentieerde uitwerking
hiervan, bijvoorbeeld gekoppeld aan gebiedsgericht milieu-



en ruimtelijk beleid;

= operationalisering van het begrip duurzaamheid; welke
belemmeringen zijn er voor duurzaamheid?

» duurzame voedseiproduktie,;

s ruimtelijke en milieugevolgen van grootschalige
mestverwerking;

+ beleidsevaluatiestudies (ex post en ex ante), onder meer
milieu-effectrapportage (m.g.r.} in relatie tot ruimtelijk
beleid;

* relaties tussen functiescheiding en versnippering;

s |pkatiekeuze-onderzoek voor afval;

« zonering van natuurgebieden;

* recreatiemogelijkheden nabij steden;

» strategische grondwatervoorraden {aanwijzing,
infrastructuur en beschermingy);

* moerassystemen met helofytenfilters;

« afstemming ruimtelijk, milieu- en waterbeleid, integratie tot
‘omgevingsbeleid’;

+ integraal landinrichtingsbeleid.

Ruimtelijk beleid en bestuur

¢ milieuzonering, ‘'matching’ met ruimtelike-
ordeningzonering (bestemmingeny;

* herijking sector-facet-schema;

* integratie ruimtelijke ordening en territoriale milieuplannen;

s nieuwe planfiguren bij gebiedsgericht beleid, vaak op
praktisch/pragmatische gronden;

* territoriate bestuurlijke differentiatie;

*  eUregio’s;

* de rol, de mogelijkheden en beperkingen van kleine
gemeentes in het ruimtelijk beleid;

* methoden voor afweging.
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Resultaten Delphi-ronde (Taakgroep Toekomstverkenning
SC-DLO, 1993)

De interne taakgroep Toekomstverkenning heeft voor haar
werkzaamheden aan circa 10 SC-DLO-medewerkers de
volgende vragen voorgelegd:

s Wat zijn op uw vakgebied de meest markante trends?
s Wat zijn de voorzienbare problemen?

* Wat zal op de politieke agenda komen te staan?

In het nuvolgende komen de resultaten aan de orde. Acht
thema's zijn hierbij te onderscheiden. Markante trends zijn
genummerd van 1t.m. 26; Voorzienbare problemenvan 27 t.m.
35; en Op de politieke agendavan 36t.m, 44,

Algemeen

Markante trends

1 Eris een groeiende kioof tussen datgene wat kan op basis
van kennis en de feitelijke beleidsvoering. Zo is een steeds
verfijnder wetenschappelijke onderbouwing van de
normstelling van toxische stoffen mogelijk, maar is er bij de
beleidsvoering juist een neiging tot en behoefte aan
versimpeling.

2 Er blijft een druk op het ruimtegebruik in het landelijk gebied
vanuit verschillende sectoren (landbouw, natuur, transport,
wonen), waarbij de landbouw de sector is die aan het
kortste eind trekt.

3 Eeninkrimpend landbouw-, in het bijzonder
akxerbouwareaal. Landbouw zal onder steeds zwaargere
regelgeving moeten werken. Er zijn nog wel expanderende
produktierichtingen, zoals boorn- en bollenteelt, en
glastuinbouw. Daarnaast zou een grotere marktgerichtheid
van het EU-beleid juist in de zuivel tot expansie kunnen
leiden.

Meer ruimte voar natuur en milieu. Een toenemende druk
vanuit verstedeliijking, verkeer (aanpassing infrastructuur,
versnippering) en recreatie, mede door betere



.Argumenten

bereikbaarheid van het landelijk gebied.

Er vinden ingrijpende functieveranderingen plaats in het
landelijk gebied. Terwijl het landbouwareaal terugloopt,
ondergaat de landbouw zelf ook een verandering, onder
meer wordt hij industriéler (ook de milieulandbouw).

schaai verschumng van produktlecentra

Op de paoiitieke agenda

36

37

De positie van gebieden die door de Europese integratie in
toenemende mate marginaal worden (bijv. Noord-
Groningeny}, in het bijzonder werkgelegenheid en andere
sociale aspecten.

Qok als reactie op de Europese integratie, een
toenemende aandacht voor juist nationale en regionale
culturele en sociale waarden.

Ruimtelijke ordening en ruimtelijke planning (in het
bijzonder verstedelijking)

Markante trends

5

LArgumentery.

B - - grotere ruimtebehoefte per persooh _

De uitbreiding van het stedelijk gebied gaat cnverminderd
door voor de periode tot 2010 met dezelfde groei als in de
periade 1970-1990. Vooral aan de randen van de Randstad,
mogelijk in de moderne variant van stedenring A'dam-
Utrecht-Arnhem-Nijmegen-Den Bosch-R'dam-Den Haag. Er
ontstaat een gebied onder sterke stedelijke druk (gebied
ornsloten door grote stedenring + uitstraling) en een
landeiijk gebied waar dat veel minder het geval is.

|nhaaleffecten bevoikmgsgroe;
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Argumenten:
.- ‘regionalisering en economusertng

Er vindt een sluipende verstedelijking van het platteland
plaats. De trend van weningverdunning (= vermindering
aantal personen per woning) neemt weliswaar af maar de
wens voor meer grond rond het woonhuis wordt steeds
sterker.
Argumer&ten """ L
N pre‘ferentles consumenten

- prusverschn Iandhquwgrond en grond voor bebouwing 70

graot {50 zo duur) dat het voor lagere overheden te -
. aantrekkeh Jk wordt huer geen weerstand aante bteden

gebouwen voor bewoning mogen worden verkoc ) i

Het areaal landbhouwgrond zal afnemen door de verbetering
van de infrastructuur (hogesnelheidstrein, aanleg
autowegen) en door de uitbreiding van steden (de toenarme
van het aantal huishoudens geeft behoefte aan
woningbouw). Dit laatste betreft in eerste instantie
eengezinswoningen {middellange termijn). Daarnaast zal er
meer tehoefte ontstaan (vooral bij ouderen) aan vormen van
‘meer beschermd wonen’, zoals (luxe) flats en
verzorgings/serviceflats.

Regionalisering en internationalisering van het
planningsinstrumentariumen.

Voorzienbare problemen
27 Fragmentatie van het planvormingsproces. Het nationale

planningsniveau krijgt steeds minder autoriteit. De
aansluiting van de verschillende planningslagen wordt
problematisch.




28

Groeiende divergentie tussen het officiéle nationale beleid
en de lokale praktijk.

 Argumenten: -
“o -izie'ondertrend slu;pende verstedeiukmg M.
.- decentrahsatlevanhet bestuur. '

29

30

' :fArgumenten P : _
= De concurrentlekracht van de Randstad is germg i -
- vergelijking met {onden of Par;Js heti is een tweede of '

Het ontbreken van een nationale ruimtelijke strategie voor
de landbouw. Kernpunt daarvan zou moeten zijn: positieve
aanwijzing van landbouwgebieden; een soort
landbouwhoofdstructuur in analogie met de EHS.

Er wordt een sterke wissel getrokken op de Randstad als
internationaal functionerende en concurrerende metropool
terwijl de (econcmische) basis daarvoor smai is.

derde—orde metropool

Op de politieke agenda

38

39

De aanpassing van de infrastructuur. Door de eenwording
van de EU moet de infrastructuur, vooral de
spoorverbindingen, worden verbeterd voor een goede en
snelle bereikbaarheid en om de transportfunctie veilig te
stellen. Daarnaast maakt de binnenlandse verkeerssituatie
het noodzakelijk dat wegen {files) en spoorwegen (nu te
geringe capaciteit) worden aangepast.
Planningsinstrumentarium in internationaal verband. Miliey,
waterbeheer, vliegvelden en metropoolvorming vereisen
internationalisering van planningsinstrumenten.

Land- en tuinbouw

Markante trends

9

In het landelijk gebied onder stedelijke druk kan de
landbouw kiezen uit siechts twee ontwikkelingsrichtingen:
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- high-input landbouw (hoeft niet per se niet-
grondgebonden landbouw te zijn) of

- landbouw met tevens een (rendabele) niet-
landbouwfunctie.

: Argumenten

Iandbouw moet in: staat zi jt’l ] concurreren met sted el uke
functies ;

LE beiang van e.én goede }oglstnek (onder meer nabue hggmg_

een steeds grotere rol spelen

R specmlfsat:e belangruk_.

10

11

12

De tendens naar grotere bedrijven zal zich versterkt
voortzetten: zeer intensieve Kapitaalkrachtige bedrijven
zullen overblijven, die aan de eisen van de milieuwetgeving
kunnen voldoen {mineralenboekhouding, gesloten balans
binnen het bedriif). De kleintjes zullen geleidelijk verdwijnen
of overgaan op beheerslandbouw met als gevolg
ontmenging van bedrijfsgrootten.

Ondanks de druk op het ruimtegebruik in het landelijk
gebied zal ce landbouw proberen het areaal cultuurgrond
zo groot mogelijk te houden.

Argumernen _ N R
"= ditkomt voort uit de gezmsbedrl}venstructuur, waardmr :

De Nederlandse akkerbouw, in het bijzonder granen,
suikerbieten en fabrieks- en consumptie-aardappelen, komt
op middellange termijn onder grote druk te staan en zal op
lange termijrn worden gedecimeerd.

e Argumenten : o : T
., - tomparatieve voordelen van de fysteke prod ukt!e~

emstandlgheden van Nederland zijn onvol doende om.
sconcurrentie vol te houden



Bl gl

rn verhoudsng tot de concurrentse hoge grond DI’ifZEH
fm;heuproblematrek vooral: bestrudmg aaltjes; ...

" alternatieven, zoals een verdere uitbreiding - van het areaal3
i pootaardappe!en volle-grondsg roenteteelt bloem bollen,.

. nigt-verviilende consumptceaardappelen {door.nieuwe :

resistente rassen) hennep, las ¢.d., zijn onvoldoende o

i rUImtewagend om deze trend te keren

13

De Nederlandse glastuinbouw zal op middellange termijn
nog verder groeien, zij het in een lager tempo dan de laatste
jaren, maar zal op wat langere termijn worden
geconfronteerd met een capaciteitsoverschot. Dit doet extra
pijn, omdat deze branche zo'n hoge kapitaalintensiteit kent.

ondergraven ‘6mdat ook andere fanden een produktle- o

distributie-en afzetnetwerk op zullen bouwen gezmn de

gy o

. profutelukheld van deze landbouvitak: : : :.
'_kenms een ander sterk puntvan Neder#and verspfe:dt

. o ZIEH:

“de techntsche ont\mkkeilng (onder meer substraatteelt)
= maakt cle tumbouw e fruitteelt minder afhankelijk van .

T deaanwez#ghmd van uttgangsmaterlaaf Daarmee wordt
- klimaat (g ratis energm door mstrahng) bepalender en: dat

hgt elders gunstiger

14

Waar mogelijk zal de landbouw zich specialiseren en
intensiveren (bijvoorbeeld glastuinbouw}. Elders zal worden
overgegaan op milieuvriendelijkere produktiemethoden
(extensivering) en op uitbreiding van het aantal
produktierichtingen, zoals vleesves en verbouw van
voedergewassen naast melkvee.

o Argumenten

“voortzetting huidige trend
- omie kunnen vaortbestaan, moet worden voldaan aan. de

*eisen van natuur en milieu envaande opgelegde

- voorwaarden van de overheid {melkquota;mestverwerking
ced.). Dit betekent dat naast de hoofdrichting altematleve

% produ kten ziller; worden gezocht enfof dat wordt

o overgegaan op alternatleve produkten

15

16

In de Nederlandse veehouderij zal het belang van
graasdieren voor vlees toenemen. Intensieve veehouderij
loopt terug en zou zich gedeeltelijk naar industrieterreinen
kunnen gaan verplaatsen indien mestverwerking daar
aanzienlijk goedkoper kan zijn.

. Argumenten : : . Chen ol
e de melkquo‘ten ng bhph gehandhaafd met ean datende -

o afzetperspectlevm (knrnt onder meer door de
© . demografische ontwikkeling in Europa);

consumen’ten keren Zichin: toenemende mate af van blO-
mdustrleprodukten

werken

Er zal een toename optreden van de ecologische landbouw.

prusverschﬁ met pdeukten u1t de tradltlonele Iandbouw :
jets afneemt, doorzetten; - i
- 1 zal een toename optreden in de vraag haar eco!ogtsche

' f : -produkten door ouderen Dit hangt samen met een -
: toenemend mllteubewustzun enmet het fent dat per :
*". huishotden, de consumptte-omvang Klairi is (kinderen uit
" huisen zelf Iage beheeftes} zodat een hogere prus mmder
¥ bezwaarh;k word‘t



17

De ecologische landbouw heeft geen grote toekomst.

Argumenten

© - lagere produktren iveaus en Iagere mkomens Voo de boer

18

- wethcht nemen de kosten af door een’ toename van.de 3_

‘vraag endoor een verbeterde infrastructuur, maar een
" grotere import uit de Derde Wereld kan behooriqk wat
roet: |n het eten gooien '

Een vermindering van de omvang van het gebruik van
toxische stoffen in de landbouw alleen al doer verstandiger
gebruik.

Voorzienbare problemen

3

' Argumentefn S : ol
= yoor akkerbouw meer denlmficatte en dus verhes van

Verdroging” wordt als probleem gezien, maar landoouw
onder nattere omstandigheden is evenzeer problematisch en
zal grote consequenties voor het veenweidegebied hebben.

StlkStOf (bl ;v rais: op za ndgronden)

Op de politicke agenda

40

47

De landbouw in relatie tot de ontwikkelingen binnen de EU
en in het kader van het natuurbeleid (beheerslandbouw ja of
nee en, indien ja, hoeveel).

Mondiaal en Europees Noord-Zuidprebleem. In Europa:
gewassenteelt in het Noorden of in het Zuiden? Mondiaal:
voedseltekorten ender andere door marginale gronden in
gebruik te nemen, en door braakleggingsperioden te
verkorten met als gevolg erosie en afname van het areaal
bruikbare cultuurgrond.

De in Nederland en in de EU voorgestane afname van onder
andere het akkerbouwareaal zou dus vanuit mondiaal
oagpunt wel eens minder wenselijk kunnen zijn. Of de EU de
mondiale graanschuur zou moeten willen worden, is
afhankelijk van de politieke agenda. Maar ook van een
aantal financieel-economische zaken: de boeren zullen
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betaald willen worden. Europa heeft echter wel die potentie,
zeker als we Qost-Europa hierbij betrekken.

Milieu

Markante trends

19

20

De milieuproblemen zullen op middeilange termijn
beheersbaar zijn, in de zin dat de problemen die in
Nederland worden veroorzaakt, geidentificeerd zullen zijn
(er zullen niet steeds opnieuw milieuprobieren worden
ontdekt} en dat er een redelijk werkend beleid voor is. Niet in
de zin dat er alleen maar niet-vervuilende technieken
worden toegepast (vandaar de term “beheersbaar’ en niet
‘opgelost’ of iets dergelijks).

Klimaatverandering: Nederland komt in een warmere
klimaatzone met drogere zomers, iets nattere winters. De
gewaskeuze zal veranderen. Problematisch worden: hogere
kosten kustverdediging; verzilting; watervoorziening in het
landelijk gebied; bosbranden nemen toe.

Voorzienbare problemen

32

33

34

RE :-rulmtegebrek in Nederland exportmogeh;kheden beperkt,

Bedreiging economische activiteiten door verbieden toxische
hulpstoffen. Alternatieven hebben hogere produktiekosten.
Manipuiatie van dier en plant, zowel functioneel
{verspreiding resistente rassen van planten en dieren,
optreden onbekende ziekten, e.d.) als ethischv
maatschappelijk.

Opslag en verwerking van huishoudelijk en industrieel afval.

mede omdat EU- -richtlijnen steeds meeropslag en: -
- verwerking. binnen het herkomstgebied vereisen;. . .. .

- ‘tot op heden geen aanwizingen dat.de verhouding tussen

. -produktie/consumptie enerzijds enafvalvolume anderzijds
: :zlch verbetert {NMP+ fig. 7:5.1, blz 349) Beieud zoueen’
drastische trendbreuk moeten: veroorzaken

L (mogelukheden met composteerbaar GFT—afval?)

wet van behoud van-ellende: -opslag en venmerkmg
: verpiaatst vaak siechts het pmbleem



Op de politieke agenda

42 Een toenemende belangstelling voor een algemeen
milieubeleid; kwaliteit wordt belangrijker dan kwantiteit.
Om te kunnen voldoen aan de milieukwaliteit: meer
facetbeleid, minder sectorbeleid.

43 Een lagere prioriteit voor milieuproblemen waarvan de
gevolgen minder zichtbaar zijn (ozonlaag, kernenergie) of
zich op te lange termijn afspelen (versterking
broeikaseffect). Verflauwende heiangstelling voor
milieuproblemen waarvan de gevolgen wel zeer zwart zijn
afgeschilderd (bijv. zure regen en hossterfte) als blijkt dat
deze agenschijniijk (of feitelijk) wel meevallen, Meer
aandacht voor zichtbare, hinderlijke milieuproblemen
(gemotoriseerd verkeer, zwerfvuil, huishoudelijk afval,
smog, landschapsvervuiling, lawaai).

44 Verzuring van bos- en natuurterreinen.

Natuur

Markante trends

21 Ervindt een herwaarderirg plaats van de natuurbasis van
het iandelijk gebied, onder meer tot uiting komend in een
groter aandeel natuur.

22 De gewenste natuurontwikkeling (0.a. ecologische
hoofdstructuur) zal voor een dee! worden gerealiseerd via
(beheers)landbouw. Daarnaast zal het areaal natuur
toenemen doar het verwerven van grond (zie bijv. de
planren van de Vereniging voor Natuurmonumenten, om
voor dit doel gebieden aan te kopen). De financiering van
het beheer van deze natuurgebieden kan in de toekomst
mogelijk problemen opleveren.

Recreatie
Markante trend

23 Hetrecreatief gebruik (fietsen, toerrijden) van het landelijk
gebied zal toenemen.
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Technische ontwikkeling

Markante trend
24 Kringlooptecrnnieken winnen aan belang.

Onderzoek

Markante trends

25 Verdere integratie van kennis en disciplines van specialisten
vanuit water, bodem en plant (met als mogelike
consequentie minder diepgang), met als doel te komen tot
scenario-achtige verkenningen voor natuurontwikkeling in
relatie tot bodemgebruik. Ontwikkeling van methoden voor
kennismontage.

26 Ontwikkeling, op termijn, van een ecologische
hbodemtypologie voor evaiuatie van bodemgeschiktherd
voor natuurontwikkeling.

Voorzienbare problemen

35 Hetvinden van referentiebeelden voor de hictische
component bij natuurontwikkeling (mogelijke oplossingen:
internationaal rondkijken waar mogelijk wel deze referentie
(nog) aanwezig is; histarische invalshoek).



Aanhangsel 4

Lijst van afkortingen

AB-DLO DLO-Instituut voor Agrobiologisch en Bodemvruchtbaarheidsonderzoek
AH Hoofdafdeling

AlO Assistent in opleiding

ARAR Algemeen Rijksambtenaren Reglement

BARS Basisbestand Ruimtelijke Structuren

BIS Bodemkundig Informatie Systeem

BMK Bijzondere milieukwaliteit

CBS Centraal Bureau voor de Statistiek

CLM Centrum voor Landbouw en Miiieu

COR Centrale Open Ruimte

CORINE Coordination of Information on the Environment
DGIS Directoraat-Generaal Internationale Samenwerking van het Ministerie van Buitenlandse Zaken
DGP De Gelderse Poort

DHV Ingenieursbureau Dwars, Hedrik en Verhei)

DIR Directie

DLO Dienst Landbouwkundig Onderzoek

DWT Directie Wetenschap en Technologie

EHS Ecologische hoofdstructuur

EU Europese Unie

FAQ Food and Agricultural Organization of the United Nations
Fte Full-time equivalenten

GATT General Agreement on Tariffs and Trade

GEQ Grote Efficiency Operatie

GIS Geografisch Informatiesysteem

GLW-DLO DLO-Groep Landbouwwiskunde

Gt Grondwatertrap

HBO Hoger Beroepsonderwijs

HELP Herziening Evaluatie Landinrichtingsplannen

HHA Hoofd Hoofdafdeling

HRM Human Resource Management

IBN-DLO DLO-Instituut voor Bos- en Natuuronderzoek

ICW Instituut voor Cultuurtechniek en Waterhuishouding
IKC Informatie- en Kenniscentrum (van LNV)

TNO-GG TNO Grondwater en Geg-energie

ILRI International Institute for Land Reclamation and Improvement
IMAG-DLO DLO-Instituut voor Milieu- en Agritechniek

108 Instiuut voor Onderzoek van Bestrijdingsmiddelen
ISRIC International Soil Reference and information Centre
KNMI Koninklijk Nederlands Meteorolagisch Instituut

KUN Katholieke Universiteit Nijmegen

LAWOO Land en Water Overleg

LD Landinrichtingsdienst

LEI-DLO DLO-Landbouw Economisch Instituut

LGN Landelijke Grondgebruikskartering Nederland
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NMP
NRLO
OLGA
PAK
PAS
REGIS
RGD
RIKILT-DLO
RIVM
RIVO-DLO
RIZA
RMNOC
ROM
RPD
RUU
SBB
SC-DLO
5DsS
SERC
SGR
SNL

SP
Stiboka
SWNBL
™

TEG
TFDL
TNO
TUBA
ucv
UvA
VEWIN
VINEX
VNIIGIM
VEW
VROM
VUT
WIB-C
WO
WRR

Landschapsecologische Kartering Nederland

Landelijk Meetnetl Grondwaterkwaliteit

Landbouw, Natuur en Openluchtrecreatie (Provinciale dienst van LNV)
Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij

Lager Onderwijs

Landbouwuniversiteit Wageningen

Middelbaar Beroepsonderwijs

Meerjarenplan Gewasbescherming

Directie Natuur, Bos, Landschap en Fauna (van LNV)
Natuurbeleidsplan

Nationaal Milieubeleidsplan

Nationale Raad voor het Landbouwkundig Onderzoek

On Line Grondwater Archief

Polycyclische Aromatische Koolwaterstoffen

Partiéle arbeidsparticipatie senioren

Regionaal Geohydrologisch Informatie Systeem

Rijks Geologische Dienst

DLO-Rijks-Kwaliteitsinstituut voor Land- en Tuinbouwpradukten
Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieuhygiéne
DLO-Rijksinstituut voor Visserijonderzoek

Rijksinstituut voor Integraal Zoetwaterbeheer en Afvalwaterbehandeling
Raad voor het Milieu- en Natuuronderzoek

Ruimtelijke Ordening en Milieu

Rijksplanologische Dienst

Rijksuniversiteit Utrecht

Staatsbosbeheer

DLO-Staring Centrum, Instituut voor Onderzoek van het Landelijk Gebied
Spatiai Decision Support Systems

Software Engineering Research Centre

Structuurschema Groene Ruimte

Structuurnota Landbouw

Strategisch Plan

Stichting voor Bodemkartering

Studiecommissie Water, Natuur, Bodem en Landschap

Topografische Dienst

Tewerkgesteld Erkend Gewetensbezwaarde

Stichting Technische en Facilitaire Dienst Landhouw

Toegepast Natuurwetenschappelijk Onderzoek

Tussenbalans

Uitgebreide commissievergadering

Universiteit van Amsterdam

Vereniging van Exploitanten van Waterleidingbedrijven in Nederland
Vierde Nota voor de Ruimtelijke Ordening Extra

Russian Research Institute for Hydraulic Engineering and Land Reclamation
Ministerie van Verkeer en Waterstaat

Ministerie van Volksgezondheid, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer
Vervroegde uittreding

Werksysteem Interpretatie Bodemkaarten - stadium C
Wetenschappelijk Onderwijs

Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid
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