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WOORD VOORAF 

Twee jaren geleden verscheen de brochure- "Nieuwe Be­
drijfssystemen in de Landbouw". Daarin werd o.m. de sugges­
tie gedaan om voor de studie van'de toepassing van nieuwe 
bedrijfssystemen in de diverse takken van landbouw, töt een 
landelijke commissie te komen. 

De.Minister van Landbouw en.Visserij gaf aan deze ge­
dachte vorm door midden i960 een.. "Copriissie Nieuwe Bedrijfs­
systemen in de Landbouw" in te stellen. 

De Commissie bestaat uit de 'volgende leden en advise­
rende leden: .,..:, 

F.J. BRUINSMAi voorzitter; ir. H'. T. TJALLEMA, secretaris; 
H.J. DE BOER; P.B.' DE BOER; W. DËRKS;- irr P.J. v.d. EYNDEN; 
ir. K.C. KOLHOOP; ir. J.W. HUDIG; ir. J'.M.A. PENDERS; ir. 
Th.C.J.M. RIJSSENBEEK; ir. G. WANSINKr ir. T.T. WIND / voor­
heen ir. J.W. WELLEN, terwijl voor het secretariaat aan de 
Commissie is toegevoegd dr. L.j. VAN DIJK van de'Directie 
Akker- en Weidebouw. 

De Commissie heeft tot taak de mogelijkheden tot aan­
passing van de landbouwbedrijven in Nederland te bestuderen 
en daaromtrent-aan de minister te rapporteren. 

Bij het begin van haar werkzaamheden heeft de Commissie 
het nuttig geoordeeld, uit te gaan van een algemene beschou­
wende notai Daarin wordt de gehele problematiek van de ver­
snelde ontwikkeling, waarin zich de landbouw, thans bevindt, 
aangestipt. 

: De bedoeling is, voortbouwend op deze nota, de proble­
men, welke zich als gevolg.van de in deze nota beschreven 
tendenties voordoen in de verschillende bedrijfstakken en 
bedrijfstypen, nader,uit te werken. Naar aanleiding hiervan 
zullen eventueel aanbevelingen en sugg*esties aan de Minister 
van Landbouw 'worden gedaan. Hiertoe is 'of wordt een aan­
tal studiegroepen ingesteld. 

Reeds zijn de volgende studiegroepen werkzaam: 

melkveehouderij: (voorzitter dr.ir. R.D. POLITIEK, secretaris 
ir. C.J. CLEVERINGA); 
mestveehouderij: (voorzitter prof.ir. S. IWEMA, secretaris 
E.C. VAN KRAAIKAMP); 
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pluimveehouderij: (voorzitter ir. E.F. GEESSINK, secretaris 
ir. G.J. WISSELINK)] 
varkenshouderij: (voorzitter ir. D. KROESKE, secretaris ir. 
G.J. WISSELINK); 
akkerbouw: (voorzitter drs. J. DE VEER, secretaris ir. M. 
DRAISMA). 

Hoewel de studiegroepen hun rapporten bij de Commissie 
indienen en deze de rapporten na eventuele wijzigingen aan­
biedt aan de minister, dragen de studiegroepen hun eigen 
verantwoordelijkheid. Dat geldt in het bijzonder voor uit­
spraken, welke het directe beleid betreffen. De rapporten 
zullen zoveel mogelijk in druk verschijnen. Als eerste zal 
binnenkort het rapport "De toekomstige mogelijkheden voor 
het houden van legkippen in bedrijfsverband" uitkomen. 

Thans is ook de algemene beschouwende nota "Structuur­
veranderingen in de Landbouw", waarvan hierboven sprake was, 
gereedgekomen. Zij werd in juni jl. aangeboden aan de Minis­
ter van Landbouw en Visserij. 

De voorbereiding van de nota was uiteraard reeds eerder 
begonnen. Aan de hand van een groot aantal door hem opgestel­
de punten, vond de secretaris van de Commissie het hoofd van 
de afdeling Bijzondere Taken van het Proefstation voor de Ak­
ker- en Weidebouw, ir. C.M. HUPKES bereid een ontwerp-nota op 
te stellen. Deze werd daarna bewerkt door de Commissie. 

Het resultaat ligt nu voor U in de vorm van een aantal 
beschouwingen, uitsluitend voor rekening van onze Commissie. 
Daarin worden vooral de verwachte ontwikkelingen in de land­
bouw en enkele wenselijk geachte maatregelen geschetst. Het 
hoofdthema is steeds de doorwerking van de veranderende fac­
tor arbeid in de interne structuur van de landbouw. 

De voorzitter van de Commissie 

Nieuwe Bedrijfssystemen in de Landbouw, 

F.J. BRUINSMA 



INLEIDING 

De Commissie Nieuwe Bedrijfssystemen dankt haar bestaan 
aan het gegroeide inzicht dat de landbouw zich in een kritiek 
stadium van ontwikkeling bevindt. Zij heeft tot taak gekregen 
zich over de aanpassingsproblemen van het Nederlandse land­
bouwbedrijf te beraden. Terwijl het maatschappelijke bestel 
van de westerse wereld immers steeds sneller evolueert, wordt 
de landbouw meer rechtstreeks dan ooit bij de sociale en eco­
nomische ontwikkelingen betrokken. 

Zowel het produktie-apparaat als geheel, als de afzon­
derlijke landbouwbedrijven hebben zich op enigerlei wijze aan 
de veranderende omstandigheden aan te passen. Daarom worden 
allen die tot taak hebben de landbouw zijn weg te helpen zoe­
ken voor grote en ingewikkelde problemen geplaatst. Bij be­
schouwing van deze aanpassingsproblemen mag de mens in zijn 
relatie tot het produktieproces evenwel niet uit het oog wor­
den verloren. Het streven naar meer doelmatigheid in de pro­
duktie, d.i. naar hogere welvaart, vormt immers slechts een 
facet, zij het een zeer belangrijk facet van het menselijk 
streven. 

Het agrarische bedrijfsleven heeft in de achterliggende 
jaren reeds een grote ambitie aan de dag gelegd om zich aan 
de veranderende omstandigheden aan te passen. Dit is ook 
noodzakelijk, wil de agrarische bijdrage tot de nationale 
economie blijvend van betekenis zijn. Het verkrijgen of be­
houden van een voorsprong op buitenlandse concurrentie is 
voor onze exportlandbouw niet minder dan een levensbelang. 

In 1959 werd in de brochure "Nieuwe Bedrijfssystemen 
in de Landbouw" van de Directie Akker- en Weidebouw het 
vraagstuk van de toekomstige organisatie van onze landbouw­
bedrijven nadrukkelijk aan de orde gesteld. In het bijzon­
der werd daarbij gewezen op de factoren die de toepassing 
van belangrijke arbeidsbesparende methoden bij de landbouw-
produktie belemmeren. 

Zowel in de praktijk als in kringen van onderzoek en 
voorlichting is sedertdien dit vraagstuk in het centrum van 
de belangstelling gekomen. De studie van "nieuwe bedrijfs­
systemen" kwam, zij het op bescheiden schaal, systematisch 
tot ontwikkeling. 
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Ook het georganiseerde bedrijfsleven blijkt een open 
oog voor de gestelde problemen te hebben. Zeer duidelijk is 
dit tot uiting gekomen in het onlangs door het Landbouwschap 
uitgebrachte discussierapport over "Landbouwpolitiek op lan­
gere termijn". 

In dit rapport van het Landbouwschap wordt een in vele 
opzichten voortreffelijke beschouwing gegeven over de ver­
anderingen die zich in de landbouw voltrekken en over de 
ontwikkelingen die voor de toekomst verwacht mogen worden. 
Het is verheugend dat ook de landbouwpers in zo ruime mate 
aandacht heeft geschonken aan de inhoud ervan. De Commissie 
meent in.de navolgende beschouwingen ten dele te mogen re­
fereren aan dit rapport, in het bijzonder waar het de be­
drijfsorganisatorische ontwikkelingen betreft. 

Deze beschouwingen zijn bedoeld als algemene achter­
grond voor het toekomstige werk van, de Commissie. Zij is van 
mening dat allen die verantwoordelijkheid dragen bij de agra­
rische produktie de economische en maatschappelijke verande­
ringen als een uitdaging moeten zien om met inzet van alle 
krachten deze veranderingen in goede banen te leiden. 

http://in.de


II. LANDBOUW EN INDUSTRIE 

De agrarische beroepsbevolking 

In de meeste landen loopt het aandeel van de landbouw 
in de totale beroepsbevolking voortdurend terug. Het meest 
opvallend is dit verschijnsel in de sterk geïndustriali­
seerde westerse landen. Het is een reeds lang bestaand pro­
ces . Onderstaande figuur brengt het beloop in beeld voor 
Nederland sedert 1849. 

Procentuele verdeling van de beroepsbevolking (Bron: C.B.5«) 
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De versnelde teruggang van het agrarisch bevolkingsaan­
deel na 19^7* die ook een absolute teruggang betekent, moet 
vooral worden gezocht in de categorie landarbeiders en mede­
werkende gezinsleden. In welke mate ook het aantal bedrijfs-
hoofden en dus het aantal zelfstandige bedrijven terug is 
gelopen, zal eerst duidelijk kunnen worden vastgesteld zodra 
de gegevens van de beroepstelling Î96O beschikbaar zijn. Uit 
een oogpunt van bedrijfsstructuur is uiteraard juist dit cij­
fer belangrijk. 

De gelijktijdige toename van de agrarische produktie 
wijst er reeds op dat het onjuist zou zijn om de betekenis 
van de landbouw voor de nationale economie te wegen met het 
aandeel in de beroepsbevolking. De landbouw verbruikt steeds 
meer allerlei grond- en hulpstoffen, machines, enz. en absor­
beert langs die weg dus arbeid, verricht in andere bedrijfs­
takken. Op de weg van boerderij naar consument worden de Pro­
dukten bewerkt en verwerkt. Deze waardetoevoegingen nemen in 
betekenis toe en geven het aanschijn aan vele andere beroepen. 
Alle beroepsactiviteiten welke rechtstreeks samenhangen met 
de agrarische produktie worden wel samengevat onder de term 
"agribusiness". Deze zou in de U.S.A. ruim driemaal zoveel 
werkers omvatten als de landbouw in engere zin. In Nederland 
zou de "agribusiness" bij eenzelfde verhouding dus ruim 40 % 
van de totale beroepsbevolking omvatten. 

De mobiliteit van de arbeid 

Een optimale aanpassing is alleen te benaderen indien 
de produktiefactoren voldoende beweeglijk zijn. Dit geldt 
zowel voor de arbeid, als voor de grond, de gebouwen en de 
andere kapitaalsgoederen. 

Voor de westerse landbouw als geheel geldt dat met de 
moderne hulpmiddelen en organisatiemethoden steeds minder 
mensen nodig zijn om te voorzien in de behoefte aan agrari­
sche Produkten. Hoewel het aantal werkers in de landbouw steeds 
daalt neemt de bruto-produktie per werker zodanig toe dat per 
saldo de totale produktie regelmatig stijgt. 

In het algemeen moet daarom een voortgaande migratie 
naar andere bedrijfstakken - en dus een ruime werkgelegen­
heid buiten de landbouw - als een voorwaarde worden gezien 
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om tot een situatie van optimale aanpassing in de landbouw 
te geraken. De te geringe beroepsmobiliteit in de landbouw 
is bij de stijgende produktiviteit immers mede de oorzaak 
van de soms moeilijke afzetsituatie. 

De mate waarin in Nederland migratie uit de landbouw 
economisch noodzakelijk is wordt bepaald,door, de economisch 
nog verantwoorde.omvang van de agrarische produktie. Deze 
hangt enerzijds weer af van de produktiekosten, anderzijds 
van de afzetmogelijkheden.,Bij dit laatste is vooral van be­
lang of de Nederlandse boer,erin slaagt zich op de juiste 
wijze aan de produktie-omstandigheden,en aan de mogelijkhe­
den van de markt aan te-passen. 

Hoe moeilijk het afzetprobleem in de huidige situatie 
zich ook voordoet, men dient te bedenken dat het Nederland­
se aanbod van agrarische produkten slechts een uiterst klein 
deel van de wereldmarkt uitmaakt. Zo bezit Nederland min­
der dan J % van de cultuurgrond en van de agrarische be­
roepsbevolking in het totale E.E.G.-gebied. Weliswaar is het 
aandeel in de veestapel hoger- (b.v. 7>3 % van het rundvee) 
doch dit ligt weer in de orde van grootte van ons bevol­
kingsaandeel, dat 7 % bedraagt. 

Het boer zijn en boer blijven dient af te hangen van 
een bewuste keuze tussen bestaande alternatieven. Hoe meer 
de agrariërs.zich daarop psychisch instellen, hoe groter de . 
zekerheid is dat slechts economisch verantwoorde bedrijven 
tot stand komen of in stand blijven. 

Verwacht moet worden dat ook in ons land een toenemend 
aantal bedrijven in de toekomst geen voldoende werkgelegen­
heid voor een gezin meer zal bieden, o.m. omdat kapitaal en 
ondernemerszin ontoereikend zijn,. Van belang is dat in het 
bijzonder voor deze groep de beroepsmobiliteit bevorderd 
wordt. In sommige landen ontwikkelt zich het verschijnsel' 
van "part-time farming" zeer sterk, hetgeen als een over­
gangsfase naar beroepen, buiten de landbouw kan worden ge- , 
zien. 

De arbeidsproduktiviteit 

Er bestaat soms, ook in agrarische kringen, de gedachte 
dat de arbeidsproduktiviteit.in de landbouw achter zou blij-



ven bij die in industriële bedrijfstakken, voorts dat zulks 
de oorzaak zou zijn van de ongunstige inkomenspositie van 
de landbouw en ten slotte dat dus opvoering van de arbeids-
produktiviteit de oplossing daarvoor zal moeten brengen. 

Het begrip "arbeidsproduktiviteit" heeft in ons land 
een grote actualiteit gekregen, mede doordat bij het alge­
mene loonbeleid de "pröduktiviteit" een belangrijk critéri­
um is geworden bij de loonvorming per bedrijfstak. Daarbij 
is wel gebleken dat een bedrijfstaksgewijs gebruik van het 
produktiviteitsbegrip nogal wat moeilijkheden oplevert. 
Hier zal het begrip "arbeidsproduktiviteit" slechts worden 
gebruikt in de strikte betekenis van "(bruto)-produktie per 
man". 

Uit cijfers, die o.a. te vinden zijn in de Memorie van 
^ Antwoord bij de begroting van Landbouw i960, blijkt dat de 

[Ij'* jf/L produktie per werker in onze landbouw, berekend tegen con-
.,jjy>A stante prijzen, met 44 % toenam in de periode 1950-1958. In 
v . dezelfde periode nam de produktie per werker in de industrie 
AJA*' toe met 31 %• Of deze ontwikkeling in de landbouw echter een 

gevolg is van een verbeterde organisatie van de produktie, 
dan wel van het beschikbaar komen van nieuwe produktietech-
nieken valt hieruit niet te concluderen. Theoretisch is het 
zelfs niet uitgesloten dat in de landbouw bepaalde diepte-
investeringen zouden hebben plaatsgehad, die de produktie 
per werker deden toenemen doch tevens" de produktiekosten ho­
ger deden zijn dan nodig was. 

Beter dan eenzijdig de nadruk te leggen op opvoering 
van de produktie per werker, is het te stellen dat in de 
landbouw een optimale produktiestructuur, dat is een zo ' 
gunstig mogelijke combinatie van produktiefactoren moet 
worden bereikt. De rationalisatie bij de produktie van ka­
pitaalgoederen (machines), bij het transportwezen, enz. 
leiden ertoe dat de prijzen van de kapitaalgoederen niet 
de trend van de lonen volgen. Deze onderlinge waardever­
schuiving heeft tot gevolg dat de organisatie van de be­
drijven moet verschuiven in de richting van meer kapitaal­
intensieve produktiemethoden. 

Verhoging van de arbeidsproduktiviteit is aldus een 
logisch uitvloeisel van het aanpassingsproces, zonder dat 
het als een doel op zichzelf gezien kan worden. 
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Vergelijking met de ontwikkeling in sommige andere, lan­
den levert de indruk op dat een verdere aanzienlijke verho­
ging van de arbeidsproductiviteit in onze landbouw op verant-
woorde wijze mogelijk is. Met het oog op de concurrentie­
kracht is hét noodzakelijk dat aan een verdere rationalisa­
tie, in het bijzonder ten aanzien van het gebruik van de 
menselijke arbeid, alle aandacht wordt besteed. 

Dat de ontwikkeling van de mechanisatie en daarmede 
van de arbeidsproduktivitèit in enkele andere landen verder 
is voortgeschreden dan in Nederland ;rnag evenwel niet zonder 
meer worden toegeschreven aan een achterstand in technische 
ontwikkeling. De verhouding tussen lonen en andere prijzen 
is daar nl. reeds veel verder verschoven, hetgeen door onder­
staande cijfers wordt geïllustreerd. 

Prijs van een Jaarloon van een Verhouding 
30 pk trekker landarbeider 
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III. AANPASSING VAN DE BEDRIJFSORGANISATIE 

Onze boeren zullen in de toekomst geconfronteerd, worden 
met de problemen van verdere mechanisatie, toenemende kapi­
taalbehoefte, verdere rationalisatie van het arbêidsverbruik, 
vergroting van de omvang der bedrijfsonderdelen, toenemende 
concurrentie met andere bedrijfstakken inzake arbeid en kapi­
taal, verdere commercialisering en integratie van produktie 
en afzet, vereenvoudiging van de bedrijfsorganisatie door 
specialisatie en verdere differentiatie. Zo ongeveer zou men 
de tendenzen in de huidige ontwikkelingen kunnen samenvatten. 
De motor voor deze ontwikkeling is het duurder worden van de 
menselijke arbeid, mogelijk gemaakt door de toepassing van 
nieuwe productietechnieken. 

De indruk bestaat dat een brede toepassing van vele mo­
derne produktietechnieken in onze landbouw belemmerd wordt 
door de bestaande organisatie en toerusting van zeer veel 
bedrijven. De Commissie ziet het nu als haar taak mede de 
richting van de aanpassingen van de bedrijfsorganisatie aan 
te geven, de belemmeringen te signaleren en wegen te vinden 
om deze belemmeringen zo mogelijk weg te nemen. 

De bedrijfsleiding 

In de praktijk van de landbouw verenigt de boer veel­
al de functie van arbeider, bedrijfsleider, ondernemer (ei­
genaar) en financier in één persoon. Deze combinatie van 
functies stelt hoge eisen aan de menselijke capaciteiten. 
De kwaliteit van de bedrijfsleiding wordt meer de beslis­
sende factor bij de uitoefening van de landbouw. De vraag is 
in welke mate de boer aan deze eisen zal kunnen voldoen en 
welke oplossingen gevonden kunnen worden om de groeiende druk 
op te vangen. 

Bedrijfsvereenvoudiging en specialisatie dragen tot de 
oplossing bij, doordat in bepaalde opzichten de bedrijfslei-
dingstaak minder veelzijdig wordt. Ook dient in dit verband 
gedacht te worden aan overdracht van taken (differentiatie), 
waarbij we denken aan inschakeling van loonwerkers voor de 
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exploitatie van machines en het verrichten van werkzaamheden, 
van derden voor aan- en verkoop van Produkten, van boekhoud-
bureaus voor de verzorging van de bedrijfsadministratie, van 
werkgeversverenigingen voor het in dienst nemen van arbeiders, 
het produceren op basis van contracten, enz. 

Gezien de ontwikkeling in de richting van hog meer één-
en tweemansbedrijven kan gedacht worden aan meer samenwerking 
van bedrijven met een onderlinge verdeling van taken.' Dit 
vraagt van de bedrijfsleiders een grote bereidheid tot onder­
linge samenwerking en het maken van zakelijk verantwoorde af­
spraken en regelingen. Hierdoor zal de positie van de boer 
sterk veranderen. Hij zal in bepaalde opzichten een zeker ver­
lies aan zelfstandigheid dienen te aanvaarden, doch ander­
zijds zijn individualiteit en verantwoordelijkheid moeten kun­
nen behouden. 

Een snelle aanpassing is slechts mogelijk indien de lei­
ding van de individuele bedrijven voldoende flexibel is. Een 
goede bezinning blijft echter een voorwaarde voor een verant­
woorde besluitvorming. De ondernemer moet zijn beslissingen 
deels baseren op de te verwachten ontwikkeling. De bestaande 
ontwikkelingstendenties moeten daarom zorgvuldig geïnterpre­
teerd worden. Een goede bedrijfsvoorlichting kan er ten zeer­
ste toe bijdragen dat een zo groot mogelijk deel van de agra­
rische ondernemers zal kunnen voldoen aan de eisen die het 
aanpassingsproces stelt. 

Hoewel het aantal betaalde arbeidskrachten in de land­
bouw sterk is afgenomen en wellicht nog kleiner zal worden, 
is het behoud van een goede kern van vakbekwame landarbeiders 
een belang van de eerste orde. Daartoe zal een volledige aan­
passing van het loonpeil en van het werk- en woonklimaat van 
de landarbeider aan dat van niet agrarische werknemers nood­
zakelijk zijn. De agrarische ondernemer zal derhalve voldoen­
de aandacht dienen te besteden aan het scheppen van optimale 
arbeidsverhoudingen. Samenwerking tussen meer bedrijven zal 
ook in deze veelal geboden zijn. 

Mobiliteit van grond en kapitaal 

Wij noemden hiervoor de mobiliteit van de arbeid en de 
flexibiliteit van de bedrijfsleiding belangrijke voorwaarden 
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voor een gezonde bedrijfsstructuur. Eenzelfde betoog kan wor­
den gehouden ten aanzien .van de andere produktiefactoren. 

Verbetering van de produktiewaarde van de grond is een 
belangrijk object van de cultuurtechniek. 

In het verleden is het dikwijls moeilijk gebleken de 
rentabiliteit van grote investeringen in ruilverkavelings-
verband op zuiver bedrijfseconomische basis duidelijk àan 
te tonen. In het licht van de noodzakelijke aanpassingen van 
bedrijven in de toekomst mag echter worden verwacht dat be­
paalde cultuurtechnische verbeteringen een veel grotere be­
drijfseconomische betekenis zullen krijgen. Juist in ruil-
verkavelingsverband is het vraagstuk van een aangepaste be­
drijfsorganisatie uiterst actueel daar hier immers de moge­
lijkheden van een geheel nieuwe oriëntatie voor de betrokken 
bedrijven geschapen worden. 

Opvallend is de verschuiving die zich in de waardering 
van de verschillende grondtypen voordoet, onder invloed van 
de mechanisatie ende moderne opvattingen inzake bedrijfs­
organisatie. Gemakkelijke bewerkbaarheid., bereikbaarheid 
voor zware machines, goede structuur en ontwatering in ver- : 
band met het aantal werkbare dagen, alsmede gunstige kavel-
vorm nemen als waardebepalende factoren in betekenis toe. 

Verwacht moet worden dat deze ontwikkeling zich nog zal 
voortzetten. In toenemende mate zal met name in de.akkerbouw 
aandacht dienen te worden geschonken aan het bodemstructuur-
en vruchtwisselingsvraagstuk, omdat door mechanisatie en ver­
eenvoudiging van het bouwplan de bodemstructüur nog eerder 
een knelpunt kan worden, dan thans in bepaalde akkerbouwge­
bieden reeds het geval is. 

Een belangrijk knelpunt bij de bedrijfsaanpassing wordt 
gevormd door de gebouwen. Hier kan van een grote achterstand 
worden gesproken. Verbetering en aanpassing van bestaande 
gebouwen en vooral nieuwbouw vereisen relatief zeer hoge in­
vesteringen, die de bedrijfsorganisatie voor een lange peri­
ode fixeren. Het is echter niet alleen de hoogte van de in­
vesteringen doch ook de onzekerheid over de aanpassingen die 
in de toekomst weer nodig, zullen, zijn, die belemmerend.werkt 
op de beslissingen inzake stichting en verbetering van gê - -
bouwen. Deze onzekerheid betekent immers risico voor waarde-
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daling, dus van kapitaalverlies. Beschouwingen over de ren­
tabiliteit van gebouwen betekent beschouwing van de rentabi­
liteit van alternatieve bedrijfsplannen. Het gaat erom in de 
toekomst bedrijven te ontwerpen, die, met de op redelijke 
termijn af te schrijven gebouwenuitrusting, voldoende pers­
pectief bieden. Daarbij moet, behalve aan rationele con­
structiemethoden, aandacht worden geschonken aan de groepe­
ring van woning en bedrijfsgebouwen. Een systeem waarbij de 
woning en de gebouwen voor de bedrijfsonderdelen los van el­
kaar worden gegroepeerd, verhoogt b.v. de flexibiliteit bin­
nen het bedrijf en ook naar buiten. Er zal voorts naar wegen 
moeten worden gezocht die de belemmeringen voor verbetering 
en vernieuwing van gepachte bedrijfsgebouwen kunnen wegnemen. 

Verschuiving naar kapitaalintensieve produktiemethoden 
is het hoofdkenmerk van de huidige ontwikkeling. Reeds thans 
zijn de investeringen per. arbeidskracht in de landbouw geste­
gen tot een niveau dat hoger ligt dan in vele industrieën, 
met name indien de grond en de gebouwen niet via pacht door 
derden worden gefinancierd. 

De ontwikkeling in de Amerikaanse landbouw toont weer 
aan dat wij hier eerst aan het begin staan. In de periode 
1946-1950 nam daar de investering per werker in de landbouw 
met 4 % per jaar toe, terwijl na I950 de stijging nog ver­
sneld voortging. De nog sterkere stijging.van.de produktie 
per man wijst evenwel op een toenemende kapitaalproduktivi-
teit, dus op een verdere rationalisatie. De samenstelling 
van de investeringen wijzigt zich hierbij. Het .aandeel in 
machines, vee en bedrijfskapitaal neemt toe in verhouding 
tot grond en gebouwen. Een verdere ontwikkeling in deze rich­
ting moet worden verwacht. 

De toename van de-bedrijfsomvang per werker zal het ook 
voor de gezinsbedrijven steeds moeilijker maken om in dezelf­
de mate als thans veelal nog het geval is, het bedrijf met 
eigen vermogen te financieren; In het bijzonder bij bedrijfs-
overdracht van vader op zoon zal dit als een probleem aan de 
dag treden, waardoor meer en meer de continuïteit van de be­
drijven bedreigd zal worden. 

In het vlak van de agrarische kredietvoorziening wordt 
in verheugende mate activiteit ontwikkeld, die hoop geeft dat 
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ons kredietapparaat in de toekomst in staat zal zijn om de 
belemmeringen die een bevredigende voorziening in de krediet­
behoefte van de bedrijven nog in de weg staan, te elimineren. 
Men zal daarbij een open oog dienen te hebben voor de belang­
rijke functie die de verdere integratie in verschillende be­
drijfstakken zal kunnen hebben. 

Bedrijfsvereenvoudiging 

Zoals reeds eerder werd gesteld, zal vereenvoudiging 
van de bedrijfsorganisatie een bijdrage moeten leveren tot 
compensatie van de toenemende druk op de boer als onderne­
mer en bedrijfsleider. Enerzijds kan dit worden bereikt door 
het afstoten van bepaalde taken, b.v. door nog algemener ge­
bruik van de diensten van loonwerkers, anderzijds door beper­
king van het aantal produktietakken. 

Van de tegen elkaar inwerkende krachten, die de organi­
satie van het landbouwbedrijf bepalen, beginnen de "specia­
liserende" krachten het kennelijk te winnen van de "parallel-
liserende" krachten. De toenemende gecompliceerdheid van het 
agrarisch produktieproces maakt het noodzakelijk om de capa­
citeiten van de ondernemers niet te veel te versnipperen, 
hetgeen wel eens de belangrijkste factor ten gunste van ont-
menging van de bedrijven zou kunnen worden (zeer duidelijk 
wordt dit b.v. gedemonstreerd in de fruitteelt). 

Zelfs in Duitsland, waar het gemengde bedrijf onder de 
landbouwkundigen steeds de sterkste verdedigers vond, wordt 
thans "Betriebsvereinfachung" als een der meest actuele be­
drijfseconomische vraagstukken van heden en toekomst gezien. 

In algemene zin kan gesteld worden dat specialisatie be­
drijfseconomisch zeer aantrekkelijke kanten heeft. 

Tegenover deze voordelen staan echter hogere risico's. 
Men kan stellen dat het gemengde bedrijf zijn risico over 
de bedrijfsonderdelen spreidt, terwijl het eenzijdige be­
drijf zijn risico s "in de tijd" moet spreiden. Deze "ver­
ticale" risicospreiding stelt echter bepaalde eisen aan de 
financiering. Naarmate de boer met meer vreemd vermogen 
moet werken, wordt specialisatie bezwaarlijker. In dit ver­
band mag nog het fiscale aspect genoemd worden. Grote fluc­
tuaties in het inkomen hebben bij ons stelsel van inkomsten­
belasting ernstige fiscale nadelen. 
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Ten aanzien van de technische risico's kan worden op­
gemerkt dat deze voor een deel door verzekering via de pre­
mies naar de kosten kunnen worden verwezen. Voor de land­
bouw zijn de mogelijkheden van verzekering zeer beperkt; 
specialisatie zal de behoefte daaraan,doen toenemen. Overi­
gens doen vorderingen op het gebied van de teelttechniek, 
de waterbeheersing, de dierziektebestrijding, enz. de bete­
kenis van het "technisch" risico afnemen. 

De economische risico's bestaan vooral in de prijsfluc­
tuaties van de produkten. Deze risico's zijn voor eenzijdige 
bedrijven duidelijk groter, vooral wanneer ervan wordt uitge­
gaan dat de prijsfluctuaties van verschillende produkten el­
kaar dikwijls compenseren. Dit laatste zal echter zeker niet 
algemeen het geval zijn. Een zo stabiel mogelijk prijsniveau 
is van grote betekenis voor een snelle aanpassing. 

Er bestaan ook andere "risicobestrijdingsmiddelen", die 
in de toekomst wellicht tot verdere ontwikkeling kunnen wor­
den gebracht. Gedacht moet worden b.v. aan verdergaande eco­
nomische machtsvorming binnen de produktietakken van de land­
bouw, verdere integratie in de bedrijfskolommen en spreiding 
van afzet, o.m. door ontwikkeling van nieuwe verwerkingsmoge­
lijkheden. 

Produktietakken en bedrijfstypen 

Door een aantal studiegroepen wordt thans uitvoerig 
studie gemaakt van de toekomstige produktiemogelijkheden in 
bedrijfsverband van diverse landbouwprodukten. Er zijn reeds 
studiegroepen ingesteld voor melk, rundvlees, akkerbouwpro-
dukten, varkensvlees, eieren en slachtpluimvee. Voor de pluim­
veesector (eieren) kwam als eerste een rapport gereed. 

Deze studies dienen o.m. inzicht te verschaffen in de 
vraag naar het verloop van de produktiekosten bij toenemen­
de omvang van de produktie-eenheden. Voorts zullen diverse 
produktiesystemen op hun mérites moeten v/orden beoordeeld en 
zullen de mogelijkheden van combinaties met andere produktie­
takken in bedrijfsverband dienen te worden bestudeerd. Uit 
deze studies zullen o.m. nadere richtlijnen moeten resulteren 
voor de verdere ontwikkeling van onderzoek en voorlichting. 

Het kan niet de bedoeling zijn om in deze beschouwingen 
op de resultaten van deze studiegroepen vooruit te lopen. In 
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de praktijk tekenen zich overigens reeds duidelijk bepaalde 
ontwikkelingen af, zij het dat het hier nog een beperkte 
groep van ondernemende boeren betreft. Een en ander leidt tot 
een toenemende variatie in bedrijfssystemen en bedrijfstypen. 

Vooral die boeren die een zorgvuldige keuze weten te 
doen uit de mogelijkheden tot bedrijfsaanpassing en aanpas­
sing aan de markt, zullen volledig- kunnen profiteren van de 
maatschappelijke vooruitgang. 
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IV. VAN BOER TOT CONSUMENT 

Voor de landbouw in de westerse wereld doet zich de si­
tuatie voor dat in vele sectoren het aanbod de koopkrachtige 
vraag overtreft. In sommige landen leidt dit tot zeer lage 
producentenprijzen, in andere tot hoge subsidies uit.over­
heidsmiddelen, elders weer tot grote surplusvoorraden of ho­
ge tariefmuren. Een overvloedige landbouweroduktie plaatst de 
producent uiteraard in een ongunstige economische positie. 
Des te meer zal hij zich hebben te richten op de wensen van 
zijn afnemers en - in laatste instantie - van de consument. 
Deze wensen zijn sterk aan veranderingen onderhevig. Een be­
langrijke, voor de landbouw in het algemeen gunstige factor 
is' de voortgaande stijging van het welvaartsniveau, die im­
mers het verbruik van duurdere kwaliteitsproducten bevordert. 

Bewerking en kwaliteit 

Een en ander gaat gepaard met verschuivingen in distri­
butiemethoden en consumptiegewoonten. Het streven naar ratio­
nalisatie van de arbeid in middenstand en handel heeft voor 
de agrarische producent belangrijke gevolgen. Door het ont­
staan van grote inkoopcombinaties, zelfbedieningszaken, 
"supermarkets", etc. worden geheel nieuwe eisen gesteld aan 
verpakking, kwaliteit, Produktenassortiment en graad van be­
werking. De consumptiegewoonten worden vooral beïnvloed door 
veranderingen in de huishoudelijke arbeid. 

De fabriekmatige be- en verwerking van agrarische Pro­
dukten heeft na de oorlog in vele landen een hoge vlucht ge­
nomen. De landbouw en de verwerkende industrie zullen zich 
zo veel mogelijk dienen te richten op de eisen van handel en 
consument. "Kwaliteits"-produktie is een factor die voor een 
belangrijk deel de toekomst van de agrarische afzet zal be­
palen. Het reelame-element, dat bij de traditionele structuur 
daarvan slechts een ondergeschikte rol speelde, gaat sterk 
aan betekenis winnen. In E.E.G.-verband dienen de toeleve-
ringsmogelijkheden van onze landbouw aan de buitenlandse agra­
rische industrie alle aandacht. 

Een punt van extra zorg bij vele Produkten zal in dit 
verband moeten zijn het bereiken van een zo constant moge-
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lijke kwaliteit. Het begrip "kwaliteit" is uiteraard, een dy­
namisch begrip, dat nooit volledig technisch gedetermineerd 
kan zijn. Het heeft niet alleen betrekking op subjectieve en 
veranderlijke consumentenvoorkeur, doch tevens op bewarings-, 
transport- en verwerkingseigenschappen, die weer aangepast 
dienen te worden aan de economische en technologische moge­
lijkheden. 

Meer dan in het verleden zal ook aandacht geschonken 
dienen te worden aan de binnenlandse markt. De naoorlogse 
situatie waarin de kwaliteit voor het binnenland een secun­
daire factor kon zijn, heeft zich definitief gewijzigd. Dit 
betekent dat van onze produkten de afval en de uitgesorteer-
de kwaliteiten niet meer op de binnenlandse markt gespuid 
mogen worden, doch op andere wijze dan door directe consump­
tie tot waarde moeten worden gebracht. 

Nieuwe produkten 

Een der weinig ontgonnen terreinen van landbouwkundig 
onderzoek vormt ten onzent nog de verwerking van agrarische 
produkten. Ontwikkeling van betere bewarings-, conserve-
rings- en transporttechniekeh moeten leiden tot goedkopere 
produktie en betere aanpassing aan de wensen van de consu­
ment. In het licht van de ongunstige vraag- en aanbodverhou-
ding is de ontwikkeling van geheel nieuwe produkten en ver-
werkingsvormen, gericht op verruiming van de gebruiksmogelijk­
heden voor landbouwprodukten van het allergrootste belang. In 
de U.S.A. wordt dit onderzoeksterrein wel aangeduid met 
"utilization-research". 

Een voorbeeld van de resultaten die in deze richting 
verkregen kunnen worden, is in de U.S.A. het verbruik van 
aardappelen. Dankzij de introductie van chips, patates fri­
tes, puree, enz. is daar de achteruitgang van het aardappel-
verbruik per hoofd tot staan gebracht. Bijna £ van de totale 
aardappelconsumptie Vindt thans plaats in de verschillende 
verwerkte vormen. Voor Nederland kan in dit verband gewezen 
worden op de nieuwe perspectieven ten aanzien van de verwer­
king van vlas, als resultaat van intensief speurwerk. 
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Marktonderzoek 

Het agrarisch marktonderzoek in Nederland bleef tot 
dusver beperkt tot incidentele activiteiten van verspreide 
instellingen. In hoofdzaak zijn deze activiteiten gericht 
op verkenning van buitenlandse markten en het verschaffen 
van een basis voor reclame-acties. Dit is uiteraard belang­
rijk, doch marktonderzoek heeft nog vele andere aspecten. 

Marktonderzoek omvat niet alleen het onderzoek naar 
consumentenvoorkeur, de marktexploratie en de reclame, doch 
de gehele weg van producent naar consument kan object van 
studie zijn. Dit marktonderzoek zou informatie en richtlij­
nen, in het bijzonder op langere termijn, dienen op te le­
veren: 

a. voor de producent en zijn voorlichters, inzake kwaliteit, 
sortering, marktvooruitzichten, richting en allokatie van 
de produktie. 

b. voor de agrarische handel en industrie, inzake verwerking, 
verpakking en organisatie van de distributie. 

c. voor het onderzoek, inzake kwaliteitsonderzoek en ontwik­
keling van nieuwe Produkten en verwerkingsmogelijkheden. 

d. voor het beleid, inzake maatregelen die kunnen leiden tot 
verruiming van de afzet en verbetering van de afzetmetho-
den. 

De boer en de bedrijfskolom 

De toenemende bewerking van agrarische Produkten is er 
o.m. de oorzaak van dat het aandeel van de boer in de z.g. 
"consumentengulden" de neiging heeft kleiner te worden. De 
consument bepaalt door zijn subjectieve waardering in laat­
ste instantie de waarde van het eindprodukt bij een gegeven 
aanbod. De agrarische handel:en industrie, alsmede de detail­
handel nemen in het algemeen een relatief sterke economische 
positie in bij de verdeling van deze "consumentengulden", 
waardoor de prijzen af boerderij wel eens het karakter van 
een restpost krijgen. 

De agrarische afzet- en verwerkingscoöperaties vormen 
hierbij een belangrijk tegenwicht. Niettemin heeft de boer 
veel belang bij een efficiënt werkend afzet-, transport- en 
distributie-apparaat, ook buiten deze coöperaties. 
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Het is voor de individuele boer uiterst moeilijk om zich 
een beeld van de afzetmogelijkheden te vormen. Hoe goed ons 
afzetapparaat in staat moge zijn om de Produkten aan de man 
te brengen, een strategie op langere termijn ontbreekt. Bin­
nen het afzetapparaat, dus binnen de gehele bedrijfskolom, 
is daarom meer samenwerking nodig om tot een betere informa-' 
tie over afzet en produktie op langere termijn te komen. 

Speciaäl in de Verenigde Staten is er gedurende het 
laatste decennium op het gebied vart dé afzetorganisatie een 
stormachtige ontwikkeling geweest, die zeer grote repercus­
sies blijkt te hebben voor de produktie. Het meest spectacu­
lair is deze ontwikkeling geweest bij het slachtpluimvee, ' 
maar ook andere sectoren zijn niet onberoerd gebleven. ; 

De landbouw heeft evenals alle andere sectoren van dé 
bedrijfskolom direct belang bij de beïnvloeding van de con­
sument door voorlichting en reclame en bij een'goede kwali­
teitsverzorging en een goede sortering. Door samenwerking van 
de afzonderlijke bedrijven zullen grotere afzeteenheden-kun­
nen worden gevormd, waardoor de invloed vân de.landbouw in de 
bedrijfskolom meer betekenis kan krijgen. Verticale overeen­
komsten zullen in het geheel een plaats moeten krijgen. Het ' 
is van het grootste belang, dat integratie binnen de bedrijfs­
kolom niet alleen in negatieve zin beoordeeld wordt als een 
bedreiging van de sociale en politieke zelfstandigheid van de 
boer. Wil de landbouw - en in het bijzonder ook onze export­
landbouw - haar plaats behouden dan zullen alle positieve mo­
gelijkheden van integratie móeten worden benut.. Deze zijn 
o.m. gelegen in een betere efficiency op de weg van producent 
naar consument en een betere verdeling van risico's en finan­
cieringslasten. Een positieve instelling ten aanzien van de 
integratie kan voor de landbouw het optreden van ongewenste 
machtsconcentraties buiten de invloed van de producenten juist 
helpen voorkomen. 
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y. HOE K M HET NOODZAKELIJKE -AANPASSINOSEROCES • WORDEN BE-

VOKDERD? (Samenvatting en aanbevelingen) 

.1.. De economische kracht van de landbouw is in de eerste in­
stantie afhankelijk van de activiteit van de agrarische 
ondernemer zelf. Van hem mag worden verwacht dat hij 
streeft naar voortdurende uitbreiding van zijn kennis en 
vakbekwaamheid, dat hij initiatief ontwikkelt en dat hij 
naar vermogen gebruik zal maken vân de geboden mogelijk­
heden bij de aanpassing van zijn bedrijf. 

2. Dit neemt niet weg, dat op verschillende terreinen over­
heidshulp wenselijk en veelal ook noodzakelijk is. Voor 
het bereiken van een zekere 'stabiliteit in de algemene 

• economische ontwikkeling immers is een actieve sociaal-
economische politiek van de overheid vereist. .. 

Een actief overheidsbeleid met betrekking tot de 
landbouw is geboden op grond van de bijzondere structuur 
(talrijke standplaatsgebonden kleine ondernemingen) en 
de bijzondere marktverhoudingen (van nature zeer onvol­
komen regulatie vanproduktie en vraag door de prijzen). 
Verbeteringen in de prodüktiemethoden komen sneller dan 
in de industrie veelal het geval is ten goede aan de ver­
bruikers . 

3- Het is begrijpelijk dat het landbouwprijsbéleid van de 
overheid de meeste aandacht trekt, zowel in agrarische 
als niet-agrarische kringen, vanwege het directe effect 
ervan op de inkomenspositie van de landbouw en de opval­
lende plaats in het overheidsbudget. .Dit prijsbeleid 
heeft in de laatste jaren een catastrofale inkomensdaling 
voor grote groepen agrariërs voorkomen en de financiering 
van bedrijfsvernieuwingen mogelijk gemaakt. De Commissie 
meent dat het niet op haar wég ligt zich in de problema­
tiek van het landbouwprijsbéleid te begeven. In het alge­
meen acht zij het echter van belang dat bij dit prijsbe­
leid ernaar gestreefd wordt dat de juiste aanpassing van 
de bedrijven zo weinig mogelijk wordt': belemmerd. 

4. De Commissie gaat ervan uit, dat de overheid een belang­
rijke taak heeft in het vlak van de verbetering van de 
agrarische structuur. Onder structuurbeleid kan worden 
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verstaan het.geheel van maatregelen, gericht op bevorde­
ring van een optimaal gebruik van de prodüktiefactoren in 
de landbouw. De Commissie vraagt zich af of aan de struc-
tuurverbetering in deze brede betekenis wel die aandacht 
wordt geschonken die het verdient. Behalve op verbetering 
van de externe produktie-omstandigheden, dient het struc­
tuurbeleid zich immers vooral ook te richten op verbete­
ring van de interne bedrijfsstructuur (bedrijfsorganisatie, 
gebouwen, etc). 

5. Bij streeksgewijze aanpak van de vraagstukken zullen alle 
mogelijkheden van structuurverbetering moeten worden be­
zien in hun onderling verband en samenhang. Bij de vast­
stelling van prioriteit en urgentie zal voorlichting al­
tijd en ruilverkaveling als regel in aanmerking komen. 

6. Voor een optimale bedrijfsaanpassing is een goede mobili­
teit van grond, gebouwen en andere kapitaalgoederen, als­
mede van arbeid en bedrijfsleiding van zeer grote beteke­
nis. 

'De beweeglijkheid van het grondgebruik en van de 
grondeigendom wordt mede bepaald, door -het pachtbeleid en 

.de wét vervreemding .landbouwgronden.. 
Gezien de belangrijke politiek-sociale aspecten van 

dit beleid ligt het niet op de weg van de Commissie zich 
hierover verder uit te spreken. Zij moge in deze verwijzen 
naar het discussie-rapport van het Landbouwschap over 
landbouwpolitiek op langere térmijn. 

7- Intensieve studie, is nodig van het bodemstructuur- en 
vruchtwisselingsvraagstuk omdat door mechanisatie en ver­
eenvoudiging van het bouwplan o.m. de organische-stofvoor-
ziening nog sterker een knelpunt kan worden dan thans in 
bepaalde akkerbouwgebieden reeds het geval is. 

8. Ten aanzien van de prodüktiefactor kapitaal moge hier al­
lereerst aangestipt worden dat de zorg voor goede finan-
cieringsmogelijkheden ook als een onderdeel van structuur­
beleid in zijn brede betekenis moet worden gezien. In ver­
band met de verwachte sterke toename van de Vermogensbe­
hoefte mag niet worden verwacht dat het eigen vermogen bij 
de bedrijfsfinanciering in de landbouw de betekenis kan 
behouden die het thans heeft. De Commissie onderschrijft 
gaarne wat ten aanzien van de toekomstige kredietvoorzie-
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ning in het discussie-rapport van het Landbouwschap is 
gesteld. Zij wil in het bijzonder van de boerenleenban­
ken meer aandacht vragen voor kredietverlening op be­
drijfseconomische basis en het wekken van een meer com­
merciële instelling ten aanzien van financiering door 
intensieve voorlichting. 

9. De zorg voor een verantwoorde financiering zal een steeds 
belangrijker opgave worden voor de individuele onderne­
mer. Bedrijfsvereenvoudiging en beperking tot investerin­
gen in die objecten die een snelle afschrijving toelaten 
zijn in dit verband belangrijke overwegingen. Het onder­
zoek en.de bedrijfsvoorlichting hebben in:deze,richting 
nog een uiterst belangrijke taak. 

10. In aansluiting op de financiering dient hier het fiscale 
aspect van de bedrijfsaanpassing genoemd te worden. Zo­
wel de marktverhoudingen als de afhankelijkheid van de 
natuur veroorzaken grote fluctuaties in het inkomen van 
de agrarische ondernemer. Ons inkomstenbelastingstelsel 
brengt een belangrijk zwaardere belastingdruk mede voor 
fluctuerende inkomens en doet daardoor afbreuk aan de mo­
gelijkheden voor zelffinanciering. Voorts belemmert het 
een verdere specialisatie. Een soepeler .verliescompensa­
tieregeling of een belastingheffing over het gemiddelde 
inkomen van meerdere jaren zou aan deze bezwaren tegemoet 
kunnen komen. Daarnaast dient aandacht te worden gevraagd 
voor de mogelijkheid van een snellere fiscale afschrij-

. ving van gebouwen. 

11. Nadere studie is gewenst van de beheers- en eigendomsvor-
men van landbouwbedrijven. De indruk bestaat nl. dat de 
bestaande mogelijkheden in deze niet volledig worden be­
nut. Het zal bij verdergaande kapitaalintensivering nl. 
steeds moeilijker worden om bij vererving en overdracht 
de continuïteit, ook van gezonde bedrijven voldoende ze­
ker te. stellen. Gezien de in de praktijk hier en daar 
naar voren tredende behoefte, verdient het aanbeveling 
dat ook de mogelijkheden van diverse vormen van "share 
farming" hierbij aandacht krijgen. 

12. Eveneens is het wenselijk, dat nadere studie wordt ge­
maakt van de vele aspecten van integratie binnen de be­
drijfskolommen. De ontwikkeling in deze dient nauwkeu-
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rig te worden gevolgd en er zal gezocht dienen te worden 
naar wegen die deze integratie tot een positief element 
kunnen maken bij de verdere ontwikkeling van de agrari­
sche bedrijfstak, zonder dat de economische zelfstandig­
heid van de agrarische ondernemer te zeer wordt aange­
tast. 

1j5« Het moet van belang worden geacht dat de consequenties 
van specialisatie in de landbouw nader worden bestudeerd, 
met name het risico en de bestrijdingsmogelijkheden daar­
van, de financieringsvraagstukken, en de consequenties 
voor de afzet en de organisatie van de afzet. 

14. De gebouwenuitrusting in de landbouw vormt veelal een 
ernstig knelpunt bij het streven naar bedrijfsaanpassing, 
in het bijzonder ook waar het pachtbedrijven betreft. 
Naast het onderzoek dat gericht is op verbetering van 
constructiemethoden en van'de gebouweninrichting zal stu­
die van het gebouwenprobleem in bedrijfsverband nodig 
zijn. Daarbij dient gestreefd te worden naar oplossingen 
die voldoende flexibiliteit en'snellere afschrijving mo­
gelijk maken. 

15« De Commissie, is van mening dat een voldoende beweeglijk­
heid van de arbeid een uiterst belangrijke voorwaarde voor 
een gezonde bedrijfsstructuur is. Het bevorderen van de 
arbeidsmobiliteit, in het bijzonder, waar het de onderne­
mers- en gezinsarbeid betreft, door voorlichting en het 
scheppen van alternatieve werkgelegenheid in agrarische 
gebieden, zijn echter vraagstukken die verder reiken dan 
het zuiver landbouwkundig terrein. Zij meent zich daarom 
niet te moeten begeven in de praktische uitwerking van 
dit beleid. 

16. De invoering van een 5-daagse werkweek en verdere ar­
beidstijdverkorting stelt de landbouw voor bijzondere 
problemen,.: in het bijzonder waar het de arbeid in de 
veehouderij en de seizoengebonden arbeid betreft. Ge­
pleit, moet worden voor soepele regelingen inzake werk­
tijdverdeling voor vaste en losse arbeidskrachten. 

17. Van doorslaggevend belang voor het bedrijfsaanpassings-
proces: is de factor bedrijfsleiding. Het is de boer die 
uiteindelijk de beslissingen neemt ten aanzien van de be­
drijfsorganisatie en de bedrijfsvoering. Deze taak is 
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zeer veelzijdig en stelt aan de boer hoge eisen. Daarom 
is het verlenen van hulp aan de individuele ondernemer 
in de vorm van informatie en voorlichting een factor, 
waaraan uit zuiver algemeen economische overwegingen 
reeds een hoge prioriteit moet worden toegekend. Het 
doel is hier immers om het nemen van juiste en verant­
woorde beslissingen te bevorderen of mogelijk te maken. 
Deze informatie en voorlichting is alleen goed mogelijk 
als doelmatig verricht onderzoek de noodzakelijke basis 
verschaft. 

18. Opgemerkt dient te worden, dat méér onderwijs geen sub­
stituut kan zijn voor voorlichting/Het landbouwonder­
wijs heeft de moeilijke opgave de toekomstige onderne­
mers te vormen, hen mentaal en qua kennis geschikt te 
maken voor hun taak. De ondernemers.. van heden echter 
kunnen onmogelijk alleen op basis van door onderwijs 
verkregen kennis hun taak vervullen. Bedenken wij slechts 
hoe ingrijpend de technische mogelijkheden zich in een 
tijdsverloop van 10 jaar hebben gewijzigd. De voorlich­
ting heeft daarom een belangrijke eigen taak te verrich­
ten, die des te doeltreffender kan zijn naarmate het on­
derwijs een betere ondergrond verschaft. 

19. Om te bereiken dat de producent en de verwerkende in­
dustrie zich zo goed mogelijk kunnen aanpassen aan de 
verlangens van de consument is het onder meer van belang 
dat intensief studie wordt gemaakt van de mogelijkheden 
tot kwaliteitsverbetering en standaardisering. Daartoe 
is nodig dat methoden ontwikkeld worden die een objec­
tieve kwaliteitsvaststelling mogelijk maken. Meer dan in 
het verleden zal ten aanzien van de kwaliteit aandacht 
dienen te worden geschonken aan de binnenlandse markt. 

20. Het bevorderen van een zo gunstig mogelijke afzet en or­
ganisatie van de afzet moet eveneens gezien worden als 
een onderdeel van structuurbeleid in zijn brede beteke­
nis . In aansluiting op systematisch verricht marktonder­
zoek dient een hoge prioriteit te worden toegekend aan 
het onderzoek inzake de bewerking en verwerking van 
landbouwproducten, tezamen met de ontwikkeling van nieuwe 
technologische gebruiksmogelijkheden ("utilization-
research"). 
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21. Hoewel van de agrarische industrie en handel in de eer­
ste plaats zelf initiatief, alsmede het beschikbaar stel­
len van financiële middelen, mag worden verwacht ligt 
hier naar de mening van de Commissie ook voor de overheid 
een belangrijke taak. Verdere ontwikkeling van deze tak 
van onderzoek moet gezien worden als een logische uitbouw 
van het bestaande apparaat van landbouwkundig onderzoek. 

22. In sommige landen heeft men uitgebreide subsidieregelin-
gen ten behoeve van de landbouwproductie getroffen waar­
mee grote bedragen uit overheidsmiddelen gemoeid zijn. 
We noemen hier slechts Duitsland (Grüne Plan), Engeland, 
Italië en sedert kort ook Frankrijk. Een bezwaar van deze 
regelingen is doorgaans dat volgens algemeen gestelde 
voorschriften moet worden gewerkt die nooit volledig aan­
gepast kunnen zijn aan de omstandigheden van het indivi­
duele bedrijf. Zij hebben bovendien een eenzijdig produk-
tieverhogend effect. Het aantrekkelijke is echter dat het 
tempo waarin verbeteringen worden bereikt zeer hoog kan 
zijn. 

23. Het bevorderen van (aanpassings)investeringen door mid­
del van goedkoop.geld (rentesubsidies) is in het buiten­
land een veel gebruikt middel. In ons land is minder aan­
leiding om een dergelijk beleid te bepleiten, gezien ook 
de relatief goede organisatie van de kredietvoorziening 
in onze landbouw. In het bijzonder echter verdient voor 
investeringen in gebouwen dit punt wel overweging omdat 
het tempo waarin verbeteringen bereikt worden, erdoor kan 
worden verhoogd. Uit overwegingen van concurrentie met 
het buitenland kan dit van belang zijn. 

24. In principe moet de voorkeur worden gegeven aan een beleid 
dat primair de ondernemers in staat stelt om aanwezige mo­
gelijkheden op eigen initiatief te benutten. De Commissie 
wil wel met nadruk pleiten voor het in ruime mate beschik­
baar stellen van financiële middelen voor al die investe­
ringen die een sterk experimenteel karakter of een hoge 
demonstratieve waarde hebben. Zij wil in dit verband wij­
zen op de betekenis van de bescheiden overheidssubsidies 
die aan individuele bedrijven in het kader van het onder­
zoek van "nieuwe bedrijfssystemen" konden worden verstrekt. 
Zij acht het alleszins verantwoord dat voor deze doelein-
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den in de komende jaren aanzienlijk ruimere middelen ter 
beschikking komen en acht het mogelijk dat voor de beste­
ding van zulke middelen doelmatig hanteerbare richtlijnen 
worden opgesteld. 
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SLOTBESCHOUWING 

De Commissie is zich .ervan bewust dat zij in het kader 
van dit onderwerp meermalen problemen heeft aangesneden.die 
ten dele ook het algemene beleid van de Overheid en het ge­
organiseerde bedrijfsleven raken. Dit is slechts geschied 
voor zover zulks nodig was om de problemen duidelijk in hun 
onderling verband te plaatsen. Ook zonder dat zulks in de 
tekst nadrukkelijk werd vermeld behoren deze problemen be­
paald niet tot het werkterrein van de Commissie, dat zich 
immers beperkt tot de technisch-economische vraagstukken, 
welke verband houden met de produktie. 

In deze algemene beschouwingen kon slechts zeer ten de­
le worden ingegaan op de vele mogelijkheden welke op het ter­
rein van de bedrijfsaanpassing liggen. Er kan nog eens be­
klemtoond worden dat door onderlinge samenwerking van over­
heid en bedrijfsleven - waarbij echter ieder zijn eigen taak 
en verantwoordelijkheid heeft - het beste resultaat kan wor­
den verwacht. 

De Overheid heeft voor onderzoek en voorlichting een ap­
paraat opgebouwd dat door haar ook grotendeels wordt gefinan­
cierd. Incidenteel worden door het bedrijfsleven aanvullende 
middelen ter beschikking gesteld. Deze aanvullende financie­
ring zou in betekenis kunnen toenemen. Wil men hierbij tot 
een doelmatige werkwijze komen en hoge kosten vermijden, dan 
is in de eerste plaats een intensieve onderlinge samenwerking 
binnen het bedrijfsleven, vooral ook tussen de verschillende 
verticale geledingen wenselijk. Op deze wijze is ook een ef­
ficiënte samenwerking met de overheidsdiensten te verwezen­
lijken. De grote belangen die hierbij nationaal en voor de 
landbouw als geheel op het spel staan wettigea het verlangen 
dat zowel de overheidsdiensten als het bedrijfsleven (in het 
kader van haar stands- en vakorganisaties) de hier aangestip­
te problemen in studie nemen. 

De hierboven genoemde noodzaak tot samenwerking geldt 
ook voor de overheidsdiensten onderling, in de eerste plaats 
voor zover deze onder het Ministerie van Landbouw en Visse­
rij ressorteren. Bij het structuurbeleid dient meer dan tot 
dusver geschiedt de rationalisatie van de produktie op de in-
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dividuele bedrijven en dus de figuur van de individuele on­
dernemer centraal gesteld te worden. 

Dit betekent dat de diensten die verantwoordelijkheid 
dragen voor de uitvoering van voorlichtings- en onderzoeks­
taken, tevens verantwoordelijkheid dragen voor belangrijke 
onderdelen van het structuurbeleid. De programma's van deze 
diensten moeten in het bijzonder worden gericht op de behoef­
ten van de ondernemers met betrekking tot de aanpassing van 
de bedrijven, opdat deze zoveel mogelijk wordt bevorderd. 
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