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In de Zoetwaterverkenning Midden-West Nederland hebben Rijk, provincies en waterschappen de 
zoetwaterproblemen in de regio verkend. Degezamenhjke aanpak was ingeven door de onderlinge 
afhankelijkheid bij het zoeken naar oplossingen. Doel van de verkenning is het in beeld brengen van 

de aard en omvang van droogte en verzuring in de regio, verwachte ontwikkelingen en daarnaast het 
bepalen van een strategie met concrete maatregelenpakketten om de problemen aan te pakken. De 
belangrijkste vaststelling is dat alleen kostenefficiënte maatregelen denkbaar zijn met/bij lokaal 
maatwerk en/of het meeliften met andere belangen. De zoetwaterstrategie die uit de studie naar voren 
komt, is samen te vatten in drie steekwoorden: bewustwording, lokaal maatwerk en transparantie. 

In het Nationaal Bestuursakkoord Water is 
de afspraak gemaakt om in 2015 het water
systeem zodanig te hebben ingericht dat 
wateroverlast en watertekort worden beperkt. 
Hierbij wordt geanticipeerd op veranderende 
omstandigheden, zoals de verwachte klimaat
verandering, zeespiegelstijging, bodemdaling 
en lagere rivierafvoeren, waardoor op termijn 
een tekort aan voldoende zoet water kan ont
staan. 

Klimaatontwikkelingen vormden voor 
Rijkswaterstaat Zuid-Holland ook de aanlei
ding om gezamenlijk met de provincies en 
waterschappen in de regio een zoetwaterver
kenning voor het midden van West-Nedeiland 
op te zetten (zie kaart). De gezamenlijke 
aanpak is ingegeven door de samenhang in de 
zoerwatervoorziening van deze regio en de 
onderlinge afhankelijkheid binnen de regio bij 
het zoeken naar oplossingen. 

Plangebied van de Zoetwaterverkennity Midden-West Nederland. 
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Deze regionale studie is in nauwe wissel
werking met de landelijke Droogtestudie uit
gevoerd. De zoetwaterverkenning heeft de ver-
ziltingsptoblematiek, die kenmerkend is voor 
de regio, extra belicht en daarmee een bijdrage 
geleverd aan de landelijke studie. Het regio
nale karakter van de studie is daarnaast tot 
uiting gekomen door de intensieve samen
werking tussen de waterbeheerders en uitvoe
rende partijen waardoor de aanwezige gebieds-
kennis en expertkennis optimaal zijn benut1'. 

Het doel van de vetkenning is tweeledig: 
het in beeld brengen van aard en omvang van 
de droogte- en verziltingsptoblematiek in de 
regio e'n een advies uitbtengen voor een strate
gie met concrete maatregelenpakketten om de 
droogteproblematiek in Midden-West-Neder
land aan te pakken. 

De studie begon begin 2003 en is begin dit 
jaar afgerond. Tijdens de studie wetd de actu
aliteit van het onderwerp in de zomer van 2003 
nog eens benadrukt. Afbeelding 2 geeft het 
globale proces van de studie weer. In een eerste 
fase zijn de aard en omvang van de droogtepro
blematiek onderzocht. Hierbij is gebruik 
gemaakt van een modelinstrumentarium 
bestaande uit hydrologische modellen en 
effectmodellen voor landbouw en natuur2'. In 
de tweede fase zijn kansrijke oplossingsrich
tingen verkend en vertaald in een aantal con
crete maatregelen. Om de effectiviteit daarvan 
te bepalen is gebruik gemaakt van zowel 
bestaande kennis als het modelinstrumenta
rium. Aansluitend is met een globale maat
schappelijke kostenbatenanalyse (MKBA) op 
basis van kengetallen beoordeeld in hoeverre 
de maattegelen kosteneffectief kunnen zijn. 

De zoetwaterbeschikbaarheid en gevolgen 
van tekorten zijn geanalyseerd voor de huidige 
situatie en daarnaast voor de situatie over 50 
jaar2'. Bij deze toekomstveikenning is tekening 
gehouden met klimaatverandering (+io°C in 
2050), bodemdaling, zeespiegelstijging en ver
andering van landgebruik. Tabel 1 laat voor 
het karakteristieke droogtejaar 1949 de ontwik
keling zien van tekorten en enkele effecten 
hiervan. Ter indicatie: eens in de 17 jaar is het 
droger dan de situatie van 1949. 

Droogte en met name het watertekort in 
de bodem vormt een landelijk probleem; de 
resultaten voot Midden-West-Nederland 
wijken op dit punt dan ook niet veel af van de 
landelijke situatie. Hierna zal voornamelijk 
worden ingegaan op de voor het gebied speci
fieke verzuring en daarmee samenhangend het 
oppervlaktewatetbeheer bij droogte. 

Uit de analyse blijkt dat in deze regio in 
droge jaren ook in de toekomst in kwantita-
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Fase 1 Analyse praktijkervaring 
Zoetwater -Problematiek 

Analyse m.b.v. 
modelinstrumentanum 

Aard en omvang 

Zoetwaterproblematiek 

Oplossingsstrategieën 

Fase 2 

Beoordeling 
maatregelen 
expertspoor 

Opstellen potentiële maatregelen 
door experts 

Beoordeling 
maatregelen 

modellenspoor 

Selectie kansrijke maatregelen per 
regio 

Beoordeling 
maatregelen MKBA 

spoor 

Conclusies en advies 

Ajb. 2: Werkproces van de studie. 

Tabel i : Kwantificering van het dro^ejaar 1949. Het toekomstscenario (situatie 2050) is hier weergegeven met de 

procentuele veranderingen ten opzichte van de huidige situatie. 

aanvoerbehoefte beheersgebieden 
tekorten aanvoer oppervlaktewater 
tekort bodemvocht 
intern zoutbezwaar 

opbrengstderving door droogte 
totale duur stremmingen inlaat (meet 
totale duur stremmingen inlaat (meet 

dan 

dan 

250 mg Cl/l) bij 

150 mg Cl/l) bij 

Gouda 
Bernisse 

huidige 
situatie 

121 mm 
3 mm 
75 mm 

498 kg/ha/jaar 

15% 
100 dagen 
110 dagen 

situatie 
2050 

+5% 
+130% 

+4% 
+40% 

+5% 

+75* 
+40% 

Qeve zin voldoende water beschikbaar is voor 

Peilhandhaving. Het grote probleem is echter 

de beschikbaarheid van water van een goede 

kwaliteit. Watertekorten en waterkwaliteit 
2yn in dit gebied dan ook onlosmakelijk met 

elkaar verbonden. Een belangrijke oorzaak 

voor de grote aanvoerbehoefte is de brakke 

kwel die in het gebied voorkomt. Deze interne 
vcrzilting trekt een zware wissel op de water

huishouding. Een bekend voorbeeld is de 

boomteelt bij Boskoop waar het brakke kwel

water, dat door nabije polders op de boezem 

Wordt geloosd, moet worden weggespoeld om 

de boomteelt van zoet watet te voorzien. In de 
toekomst wordt een sterke toename van de 

"ïterne verzuring verwacht. De belangrijkste 

°°rzaak is dat de zoet-zoute grenslaag in het 
e P e grondwater sinds de inpoldering van de 

droogmakerijen nog niet in evenwicht is. In 

een strook langs de kust draagt ook de zeespie

gelstijging bij aan de toenemende interne ver

zuring. 

Door deze brakke kwelgebieden door te 

spoelen vormt de interne verzilting momen

teel vaak geen onoverkomelijk probleem. De 

inlaatpunten langs de benedenrivieren verzit

ten slechts in incidentele jaren ('externe' ver

zilting). Door de verwachte daling van de 

rivierafvoer in de zomer en de zeespiegelstij

ging zullen deze inlaten echter in toenemende 

mate verzilten, waardoor waterbeheerders 

langs Nieuwe Maas, Hollandse IJssel en Lek 

vaker voor de keus staan: verzilt water inlaten 

of een peildaling toestaan. Zo neemt de totale 

duur van de overschrijding van de drempel-

concentratie voor inname voor belangrijke 

innamepunten, zoals bij Gouda en de Bernisse, 

sterk toe ' . De oorzaak van de externe verzuring 

bij lage afvoer is bij deze twee punten ver

schillend: voor Gouda is dit de opdringende 

zouttong in de Hollandse IJssel bij lage rivier-

afvoeren. De Bernisse, waar een lage drempel-

concentratie voor chloride wordt gehanteerd, 

kampt vooral met een hoge achtergrondcon-

centrarie in het rivierwater (meer dan 150 mg/l 

Cl) in droge zomers. De mate van verzilting in 

het hoofdwatersysteem in eenjaar als 2003 zal 

vaker gaan optreden: eens in de zeven jaar in 

plaats van eens per elf jaar4'. 

Verder kunnen uit de studie de volgende 

conclusies getrokken worden over de effecten 

van droogte: 

• De droogte komt vaak tot uiting in water

kwaliteitsproblemen. Niet alleen neemt 

het chloridegehalte toe. Een afname van de 

doorspoeling (als gevolg van stremming 

van de inlaat uit het rijkswater) kan vooral 

in ondiepe, kleinere sloten en boezemvaar

ten leiden tot een snellere opwarming van 

het water, zuurstofloosheid, extreme 

kroosgroei in sloten, botulisme en 

(blauw)algenbloei in meren; 

• Droogte manifesteert zich kwantitatief 

vooral in de bodem. De tekorten zijn hier 

vele malen groter dan in het oppervlakte

water. Een tekort aan bodemvocht in de 

wortelzone resulteert in een gereduceerde 

landbouwopbrengst. De toename van het 

bodemvochttekort in de toekomst neemt 

in vergelijking met de verschillen tussen 

de verschillende weerjaren in beperkte 

mate toe. Overigens wordt opbrengstder

ving door droogte veelal slechts in extreme 

situaties als schade ondervonden; 

• Zoutschade in de landbouw is voor het 

studiegebied als geheel beperkt. De prak

tijk van het landgebruik en toepassing van 

beregening is dan ook afgestemd op de 

lokale omstandigheden. Hier blijkt de uit

wisselbaarheid van zoutschade en droogte

schade; zoutschade wordt voorkomen door 

acceptatie van droogteschade. Ook in de 

toekomst zal de zoutschade een fraaie 

blijven van de droogteschade; 

• Structureel verdroogde natuurgebieden 

zijn kwetsbaar voor droogte. In tegenstel

ling tot een robuust natuurgebied kan 

hier een droge periode ervoor zorgen dat 

waardevolle soorten verdwijnen. De meest 

waardevolle natuurgebieden, zoals enkele 

veengebieden in het Groene Hart, zijn 

tevens het meest kwetsbaar voor droogte, 

vaak door de afhankelijkheid van hoge 

grondwaterstanden; 

• Drinkwaterbedrijven bereiden in dit 

gebied het drinkwater uit diep grond

water, oevergrondwater en rechtstreeks uit 

het oppervlaktewater. Met name de twee 

laatstgenoemde zijn kwetsbaar. Drie 

oevergrondwaterwmningen krijgen in de 
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toekomst te kampen met hogere chloride
gehalten. Toch lijkt dit probleem relatief 
en technisch oplosbaar. Doordat de tech
niek van ontzuring zich steeds verder ont
wikkelt, zijn er technische oplossingen 
voor het eventueel verzilten van inname-
punten of oevergrondwaterwinningen. 
Daarnaast is de verzilting vaak van korte 
duur en is daarmee overbrugbaar. De zeer 
kostbare verplaatsing van innamepunten 
lijkt dan ook niet noodzakelijk1'. 

Oplossingstrategieën en 
maatregelen 

Middels een workshop waaraan waterbe
heerders en belanghebbenden deelnamen, zijn 
mogelijk kansrijke maatregelen geïnventari
seerd"'. Om de droogteproblematiek aan te 
pakken zijn vijf verschillende strategieën gede
finieerd (tabel 2). Deze vijf beleidsmatige 
invalshoeken zijn ingevuld met in totaal 28 
maatregelen. 

De maatregelen zijn middels literatuuron
derzoek en na controle door deskundigen 
beoordeeld op effectiviteit. Een groot aantal is 
daarnaast doorgerekend met het modelinstru
mentarium om de effecten te kunnen kwanti
ficeren5'. Beide sporen hebben als informatie
bron gediend voor de aansluitende MKBA op 
basis van kengetallen7'. Voor generieke maat
regelen is daarbij gewerkt met informatie op 
basis van specifieke (lokale) casussen. Tabel 3 
geeft op het geaggregeerde niveau van strate
gieën een beeld van de effectiviteit van de ver
schillende maatregelen. 

Strategie A is effectief in het terugdringen 
van interne verzilting, maar levert wel een, ten 
opzichte van de droogteschade, overheersende 
toename van de natschade op. Strategie B 
levert de grootste bijdrage aan het verminde
ren van de droogteschade in de landbouw, 
maar de afhankelijkheid van het oppervlakte
water is sterk vergroot. De aanvoertekorten 
blijven stabiel, doordat zowel de aanvoercapa-
citeit van inlaarwerken als de watervraag van 
het gebied toenemen. In strategie C neemt de 

watervraag sterk af, maar ook hier speelt de 
toegenomen natschade een belangrijke rol. De 
waterkwaliteit en de natuur profiteren van een 
dergelijke strategie. De 'zuinig met water'-
strategie D zorgt voor zeer beperkte baten voor 
de landbouw (droogteschade) en een groter 
risico voor eutrofiëring en zuurstofloosheid. 

De waterkwaliteit is vooral gebaat bij een 
structurele verbetering in plaats van een maat
regel die incidenten opvangt, zodat het water 
minder kwetsbaar is bij extreme weersomstan
digheden, zoals warmte en droogte. Het gaat 
om de vermindering van lozingen, het vergro
ten van de waterdiepte (peil opzetten en/of het 
verdiepen van watergangen) en het deels laten 
staan van waterplanten. In situaties waarin 
zuurstoftekorten optreden of (blauw)algen 
overlast geven, is doorspoelen een effectieve 
maatregel. Voor natuurgebieden is vooral 
structurele verdrogingsbestrijding de manier 
om schade te voorkomen, omdat natuur
gebieden die niet verdroogd zijn minder 
schade ondervinden bij periodieke droogte. 

Opvallend is de negatieve score voor de 
kosteneffectiviteit voor alle scenario's. Dit 
geldt zelfs voor de afzonderlijke onderliggende 
maatregelen. Belangrijke kanttekening daarbij 
is dat effecten op natuur en waterkwaliteit niet 
gemonetariseerd zijn. De studie laat zien dat 
grootschalige generieke maatregelen slechts 

Onzekere toekomst 
In het kader van de landelijke Droogtestu
die stelde het KNMI vier scenario's op ten 
aanzien van klimaatverandering8'. De drie 
'standaard'-scenario's laten in 50 jaar een 
temperatuurstijging zien van 0.5,1 en 2°C. 
Een vierde scenario is extremer; de rivieraf-
voer daalt met 60 procent in de nazomer 
door een tempetatuurstijging die oploopt 
tot 3°C. Ter vergelijking: het standaard 
KNMI-scenario (+i°C) geeft voor deze 
periode een afname van de rivicrafvoer van 
vijf procent. In de Zoetwaterverkenning 
Midden-West Nederland is dit scenario 
gehanteerd als doorkijk naar 2050 en als 
referentiesituatie voor de maatregelen. 

gericht op het voorkomen van droogteschade 
niet kostenefficiënt zijn. Schade door droogte 
treedt daarvoor niet frequent genoeg op en is 
te klein om een positieve kosten-batenbalans 
te hebben. Generieke maattegelen zijn, door
gerekend voor het gehele studiegebied en 
zonder de effecten op natuur en waterkwaliteit 
te monetariseren, niet kosteneffectief De pro
blematiek is echter sterk locatieafhankelijk, 
gegeven de verschillen in kwersbaarheid van 
functies en verschillen in gebiedskenmerken 
(aanwezigheid van brakke kwel, beschikbaar-

Tabel 3. Ejfecten van maarregelen samengevat op het niveau van de strategieën. Groen u een positief {gewenst) effect, 
rood een negatief effect en een ontbrekende kleurenballcgee/t een neurraal ejfect aan. 

Effect Strategie A Strategie B Strategie C Strategie D Strategie h 

1- 0 + - 0 + - 0 + - 0 + - 0 + 
Watcraanvoertckort ^ H 

Bodemvochttekort 

I^andbouwopbrenKst 

Waterkwaliteit 

Verzihing 

Natuur 

Kosteneffectiviteit i 

Ä 

Tabel 2:. Oplossingsstrategieën. 

strategie 

A) tegengaan verzilting 

B) wateraanvoer 

C) vasthouden en bergen 
D) zuinig met water 

E) ruimtelijke ordening 

omschrijving 

Maatregelen gericht op het tegengaan van interne en externe verzilting, 
waardoor onder meer de noodzaak voor doorspoeling afneemt-
Wateraanvoer mogelijk maken naar de bodem en het oppervlaktewater. 
Een 'technische' invalshoek. 
De WB2i-aanpak. Primair gericht op voorraadberging in de regio. 
Een duurzame strategie. Het accent ligt op de vermindering van de 
(noodzaak van) zoetwateraanvoer. 
De strategie gaat uit van de gedachte 'Water is sturend'. Maatregelen in de 
RO-sfeer die bijdragen aan de vermindering van droogte- en zoutschade. 

voorbeeld 

peilopzet in brakke 
gebieden 
structurele inzet van 

de Tolhuissluisroute 
flexibel peilbeheer 
beperking van het 
doorspoelen 
verplaatsing van 
zoutgevoelige teelten 
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heid van rijkswater, verzuring van de inlaat). 
Lokaal maatwerk is hier dan ook het devies en 
kan een positiever resultaat opleveren. Als 
echter ook kan worden meegelift met maat
regelen die worden genomen voor natuuront
wikkeling (bijvoorbeeld de aanleg van de ecolo
gische hoofdstructuur en de verbetering van 
de waterkwaliteit) kunnen meer maatregelen 
om de droogteproblematiek op te lossen toch 
kosteneffectief blijken. 

Algemene conclusie en advies 
Om de negatieve effecten van droogte te 

beperken, bestaat in Midden-West-Nederland 
een bescheiden aantal kansrijke mogelijkheden 
voor lokaal maatwerk en het meeliften met 
andere doeleinden. Veel maatregelen blijken 
echter slechts beperkt (kosten)effectief In veel 
gevallen is acceptatie van de problematiek de 
rneest reële optie. Bewustwording ten aanzien 
van de zoetwaterproblematiek en de kosten-
batenverhouding van maatregelen zal bij de 
betrokkenen bijdragen aan deze acceptatie. 

Het advies dat uit de Zoetwaterverkenning 
naar voren komt, is dan ook samen te vatten in 
drie steekwoorden: 

bewustwording 
Beseft moet worden dat in de regio 

Midden-West-Nederland niet altijd op alle 
plaatsen voldoende water van voldoende kwa
liteit geleverd kan worden dan wel dat de 
maatregelen om dit te realiseren maatschappe
lijk gezien een negatieve kosten-batenbalans 

hebben. De communicatie over droogte moet 
zich richten op bewustwording van de proble
matiek; 

maatwerk 

Kansrijke maatregelen moeten regionaal 
worden uitgewerkt en geoptimaliseerd, voor
zover dat in combinatie met lopende of nieuwe 
plannen maatschappelijk gezien kosteneffi
ciënt is. Deze studie heeft hiervoor een aanzet 
gegeven; 

transparantie 

Waterbeheerders moeten duidelijk maken 
welke acties wel en welke niet worden onder
nomen en moeten voorkomen dat de proble
matiek toeneemt door de risico's op droogte en 
verzilting inzichtelijk te maken. 

Gelet op de onzekerheid over de klimaat
ontwikkeling en daarmee de urgentie en effec
tiviteit van maatregelen wordt aanbevolen om 
de zoetwatervoorziening binnen afzienbare 
tijd (bijvoorbeeld in 2015) te heroverwegen. 

Hoe nu verder? 
Als vervolg op deze studie zullen op een 

kleiner schaalniveau (veelal beheergebieden) 
kansrijke maatregelen worden uitgewerkt. De 
Zoetwaterverkenning heeft in kwalitatieve en 
kwantitatieve zin hiervoor inzichten geleverd. 
In NBW-kader vormt de uitwerking van het 
onderwerp watertekort één van de onderdelen 
van de regionale uitwerking van de totale 
wateropgave. De Zoetwaterverkenning 

Midden-West Nederland dient als de globale 
uitwerking voor de Decembernota van 2006. «" 
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ASTRASANDJ continue (bio)filtratie 

• Biologische (de)nitrificatie en polijsting van afvalwater 

• Kringloopsluiting 

• Proceswaterbereiding uit oppervlaktewater 

• Spoelwaterbehandeling in de drink- en proceswaterbereiding 

• (Biologische) zijstroomfiltratie in koelwatercircuits 
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