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De Meerjarenverkenning (MJV) 2017-2020 is opgesteld op basis van de kaders 
uit het bestuursakkoord en het bestuursprogramma “Door water verbonden”. 
Deze MJV bevat tevens de voorgestelde bijsturingsafspraken vanuit de tussen-
evaluatie bestuursakkoord (inclusief de herijking van de kostentoedeling). 
De MJV 2017-2020 is gebaseerd op een geactualiseerde omgevingsanalyse en 
op het nieuwe waterbeheerplan 2016-2021 (waarin een scherpere koppeling is 
gemaakt tussen doelen en indicatoren). Deze scherpere koppeling is met de 
introductie van de doelenbomen inzichtelijk gemaakt. Naast de beleidskeuzes 
bevat de MJV ook een integrale doorrekening van de effecten op de tarieven 
en lastendruk voor huishoudens en bedrijven. In de MJV geeft het algemeen 
bestuur aan het dagelijks bestuur de beleidsmatige en financiële kaders mee 
die gelden voor de uitwerking van het meerjarenbeleid voor het komende 
begrotingsjaar 2017. Daarmee is de MJV 2017-2020 het beleidsinhoudelijke en 
financiële kader voor de komende Programmabegroting (PB) 2017-2020. 
Onderdeel van de MJV is de bijsturingsinformatie 2016-I. Daarbij gaat het om 
de actualisatie van programmadoelen en indicatoren, de herijking van de 
investeringsplanning 2016-2020 en de 1e begrotingswijziging 2016. 

1.1 Bijsturingsafspraken tussenevaluatie bestuursakkoord 

In het eerste half jaar van 2016 hebben we - halverwege de bestuursperiode 
2014-2018 - een tussenevaluatie uitgevoerd, zoals afgesproken in het 
Bestuursakkoord “Door water verbonden”. 
 
 
 
 
 
 
 
In deze evaluatie stonden we stil bij: 
1. de mate van doelbereiking;                                                                                                                           
2. de financiële positie van het waterschap;                                                                                        
3. de toedeling van de kosten aan de verschillende categorieën.                                                   

De mate van doelbereiking 
Als eerste brachten we in beeld welke voortgang is geboekt bij de realisatie van 
drie strategische doelen uit het Bestuursakkoord: 
1. Samen zorgen voor een veilige leefomgeving met de juiste hoeveelheid 

water van een goede kwaliteit met inachtneming van de natuurlijke 
kenmerken van het systeem. 

2. Samen met de partners in de waterkringloop op duurzame wijze de 
publieke zuiveringstaak verrichten. 

3. Een duurzame, innovatieve en lerende organisatie zijn, die - samen met 
partners en belanghebbenden - de ambities bepaalt, waarbij 
maatschappelijk belang en goed werkgeverschap centraal staan. 

Dit alles onder de randvoorwaarde dat we met een terughoudend beleid met 
betrekking tot de lastendrukontwikkeling een bijdrage willen leveren aan 
behoud van de koopkracht van burgers en het investeringsvermogen van 
bedrijven. 
 
Geconstateerd is dat het waterschap goed op koers ligt. Tegelijkertijd werd 
duidelijk dat er extra financiële ruimte nodig is om het “beheer op orde” te 
krijgen en om samen met partners onze wateropgave te realiseren. De hier-
voor benodigde extra investeringsruimte is ingeschat op € 4,8 miljoen per jaar 
(bovenop de bestaande investeringsruimte van gemiddeld € 35 miljoen uit de 
programmabegroting 2016-2019). 
 
De financiële positie van het waterschap  
Op het gebied van financiën is gekeken naar de schuldpositie van het water-
schap. Ons uitgangspunt daarbij is om te streven naar een zo spoedig mogelijke 
stabilisatie van de schuld c.q. verlaging van de schuld  op de langere termijn. 
 
Dat bereiken we door de kosten voor het landelijke Hoogwaterbeschermings-
programma (HWBP) niet meer over 30 jaar af te schrijven, maar door dit 
jaarlijks in één keer ten laste van de reguliere exploitatielasten te brengen. 
Mede daardoor daalt onze schuld met € 2 miljoen tot en met 2020 (zie § 1.5). 
 

1 Inleiding 
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De toedeling van de kosten aan de verschillende groeperingen                                                  
De kostentoedelingsverordening bepaalt welke deel van de kosten van het 
watersysteem wordt opgebracht door ingezetenen, huiseigenaren en grond-
bezitters. Met het algemeen bestuur is afgesproken dat de kostentoedeling in 
deze bestuursperiode opnieuw wordt bezien.  
 
Belangrijke uitkomst van deze herijking is het voorstel tot een verhoging van 
het aandeel van de ingezetenen in de kosten van 30% naar 37,5% (zie § 4.4). 
Er worden door het waterschap namelijk steeds meer kosten gemaakt die 
direct zijn te relateren aan inwoners. De maatregelen van het waterbeheer 
richten zich in toenemende mate op het stedelijk gebied, klimaatbestendig 
waterbeheer, innovatie en duurzaamheid. Voor groepen die mogelijk het minst 
kunnen betalen, hebben we een sociaal vangnet via onze kwijtscheldings-
regeling.  
 
Als gevolg van bovengemaakte keuzes stijgt de lastendruk voor alle categorieën 
met gemiddeld 0,5% ten opzichte van het in het bestuursakkoord afgesproken 
kader. Vanaf 2018-2021 daalt de gemiddelde lastendruk jaarlijks met telkens 
0,1%. In zijn totaliteit hebben we daarbij de gevolgen voor de tarieven 
‘ingezetenen’ en ‘ongebouwd’ kunnen verzachten door een gedifferentieerde 
inzet van middelen uit de tariefsegalisatie voor deze categorieën.  

Tabel 1: Effecten exploitatielasten: tussenevaluatie 

(bedragen in M€) Totaal systeem zuiveren 

I. Kapitaallasten extra investeringen: M€ 4,8 1,4 1,0 0,4 

II. HWBP in één jaar 6,3 6,3  

III. Kostentoedeling: extra kwijtschelding 0,4 0,4  

IV. Exploitatievoordelen (zie § 4.2.4) -4,9 -2,1 -2,8 

V. Extra taakstelling (zie § 4.2.4) -0,9  -0,9 

Totaal: gemiddeld 2017-2020 2,3 5,5 -3,3 
 

                                                           
1 Assets zijn al onze bezittingen in ons beheergebied. 

1.2 Doelen en maatregelen in de programma’s 

In hoofdstuk 3 worden de ontwikkelingen per programma weergegeven. 
Hieronder volgen de belangrijkste ontwikkelingen, met name in het licht van de 
afgesproken tactische doelen uit het nieuwe waterbeheerplan 2016-2021. 
Hierna is per programma kort samengevat: 

 hoe we ervoor staan in meerjarig perspectief; 

 welke ontwikkelingen van belang zijn; 

 welke keuzes m.b.t. de doelrealisatie er voorgesteld worden. 

Programma 1: Watersysteem 
Uit de gesprekken met onze stakeholders in het kader van de tussenevaluatie 
komt een positief beeld naar voren. Over de koers voor het watersysteem 
heerst in grote lijnen tevredenheid. Dat geldt ook voor de samenwerking. 
Partnerschap wordt gezien als het vehikel om antwoorden te ontwikkelen op 
de grote vraagstukken die voortkomen uit de klimaatverandering en duurzame 
ontwikkeling.   
 
Een belangrijke ontwikkeling is de toenemende maatschappelijke druk om 
onze assets1 goed te beheren. Ook staan we voor de uitdaging om samen-
hangende wateropgaven met meer synergie te realiseren. Denk daarbij aan de 
KRW, ZON, DAW (Deltaplan Agrarisch Waterbeheer) en de uitwerking van de 
Natura2000/PAS. Deze integrale benadering blijft van belang om maximaal 
zicht te houden op cofinanciering. Het thema ‘klimaat’ komt na het klimaat-
akkoord uit Parijs steviger op de agenda’s van overheid en bedrijfsleven.  
 
Voor het beheer en onderhoud ligt er de komende jaren nog een belangrijke 
opgave. Tegelijk vraagt duurzaam en klimaatbestendig waterbeheer om 
investeringen in de toekomst. Het toepassen van innovatieve concepten moet 
ervoor zorgen dat we ons beheer en opgaven kosteneffectiever en duurzamer 
realiseren. Om deze doelen te realiseren, is in het kader van de tussenevaluatie 
voorgesteld om jaarlijks € 3,5 miljoen extra te investeren.  
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Programma 2: Waterketen 
In het kader van de tussenevaluatie van het bestuursakkoord komt ook voor 
waterketen een positief beeld naar voren. Over de zuiveringstaken van het 
waterschap heerst in grote lijnen grote tevredenheid over de huidige koers. 
Over het algemeen werken onze RWZI’s naar behoren en voldoen ze aan de 
gestelde normen. Toch kan het voorkomen dat het biologisch proces verstoord 
raakt, wat uiteindelijk kan leiden tot een normoverschrijding. Daarom is het 
gewenst extra aandacht te hebben voor goede procesautomatisering en –
sturing. Omdat onze RWZI’s bijdragen aan de waterkwaliteit in het gehele 
watersysteem is het van belang te kijken of we de prestaties van de huidige 
installaties nog verder kunnen verbeteren.  
 
Door aan te sluiten bij technologische ontwikkelingen bij vernieuwing van 
RWZI’s en onderzoeken kunnen we bijdragen aan het vermarkten van de 
opgedane kennis. Vanwege de toegenomen aandacht voor klimaateffecten 
zetten we extra in op zowel energiebesparing bij de huidige installaties als 
extra opwekking. Om deze doelen te realiseren, is in het kader van de 
tussenevaluatie voorgesteld om jaarlijks € 1,3 miljoen extra te investeren.  

Programma 3: Besturen en Organiseren 
Recente landelijke visies over het werk van de waterschappen en ons eigen 
medewerker-tevredenheidsonderzoek en stakeholderonderzoek geven een 
congruent beeld van de ontwikkelopgave voor de komende jaren. Intensiever 
partnerschap en participatie is het passend antwoord op opgaven als gevolg 
van klimaatverandering en duurzame ontwikkeling. Gericht op het organiseren 
vanuit netwerksamenwerking. Dit vraagt om voldoende aanpassingsvermogen. 
We moeten ons bewust zijn van het beeld in onze omgeving: de herken-
baarheid van het waterschapswerk is laag. 
 
Het programma Besturen en Organiseren zet daarom in op vijf thema’s: 
(i) partnerschap, (ii) communicerend vermogen, (iii) efficiënt organiseren, 
(iv) lerend vermogen en (v) duurzame inzetbaarheid van medewerkers.  
Een aantal initiatieven is overkoepelend, zoals de invoering van procesmatig 
werken en het gericht ontwikkelen van cultuur en leiderschap. Daarnaast zijn 

er vanuit de thema’s specifiekere acties in gang gezet. Denk aan gerichte 
maatregelen om de samenwerking op alle niveaus in bestuur en organisatie te 
versterken. En aan het vormgeven van onze communicatie langs de behoeften 
van al onze stakeholders. Ondertussen werken we aan het efficiënt inrichten 
van planning & control, asset management, huisvesting en crisisbeheersing. 
In het kader van de tussenevaluatie is geconcludeerd dat hiervoor op dit 
moment geen extra investeringsmiddelen nodig zijn. 
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1.3 Financiële kaders en toetsing lastendruk 

Het financiële kader voor de MJV 2017-2020 komt voort uit het bestuurs-
programma “Door water verbonden” en het bijsturingsvoorstel voor de 
lastendruk uit de tussenevaluatie van het bestuursakkoord (inclusief herijking 
kostentoedeling). 

In Tabel 2 is het kader voor de lastendrukontwikkeling uit het bestuursakkoord 
2014-2018 opgenomen. Vervolgens is in Tabel 3 het voorstel voor het 
bijgestelde kader naar aanleiding van de tussenevaluatie bestuursakkoord voor 
2017-2020 weergegeven.  

Tabel 2: Kader lastendrukontwikkeling bestuursakkoord 2014-2018 

Lastendruk-ontwikkeling Begroting 2014 Bestuursakkoord 2015 Bestuursakkoord 2016 Bestuursakkoord 2017 Bestuursakkoord 2018 
 € € % € % € % € % 

Eenpersoonshuishoudens 
(huurwoning) 

101 104 3,2% 107,50 3,2% 111 3,2% 114,50 3,2% 

Meerpersoonshuishoudens 
(eigenwoning) 

287 294 2,3% 300 2,3% 307 2,3% 314 2,3% 

Bedrijven 
(WOZ M€ 2,3 en 50 ve) 

3.388 3.404 2,0% 3.468 2,0% 3.537 2,0% 3.608 2,0% 

Agrarisch bedrijf  
(Gemiddeld bedrijf 40 ha) 

2.288 2.365 3,2% 2.441 3,2% 2.517 3,2% 2.598 3,2% 

 

Tabel 3: Bijgesteld kader lastendrukontwikkeling tussenevaluatie 2017-2020 

Lastendruk-ontwikkeling Bestuursakkoord 2016 Tussenevaluatie 2017 Tussenevaluatie 2018 Tussenevaluatie 2019 Tussenevaluatie 2020 
 € € % € % € % € % 

Eenpersoonshuishoudens 
(huurwoning) 

107,50 114 6,4% 121 6,4% 129 6,4% 137 6,4% 

Meerpersoonshuishoudens 
(eigenwoning) 

300 309 3,0% 318 3,0% 328 3,0% 338 3,0% 

Bedrijven 
(WOZ M€ 2,3 en 50 ve) 

3.468 3.492 0,7% 3.517 0,7% 3.541 0,7% 3.566 0,7% 

Agrarisch bedrijf  
(Gemiddeld bedrijf 40 ha) 

2.441 2.536 3,9% 2.635 3,9% 2.738 3,9% 2.845 3,9% 
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Verkenning ontwikkeling lastendruk 2017-2020 
Onderdeel van de MJV is een verkenning van de lastendrukontwikkeling 2017-
2020 voor huishoudens en bedrijven. Dat is gedaan op basis van de 
meerjarenberekening van de tarieven. De uitkomst van deze verkenning is 
getoetst aan het kader volgens het bijsturingsvoorstel voor de lastendruk uit de 
tussenevaluatie van het bestuursakkoord (Tabel 4). In § 4.5 is de totale 
berekening van tarieven en lastendruk weergegeven. Hieruit blijkt dat in 2017-

2020 voor alle categorieën aan het voorgestelde lastendrukkader wordt 
voldaan. Door te sturen op een meerjarige lastendrukontwikkeling voor 
huishoudens en bedrijven en door het inzetten van de bestemmingsreserves 
voor tariefsegalisatie, wordt de stijging van tarieven over vier jaren 
geëgaliseerd. Op deze manier worden grote fluctuaties van jaar tot jaar in de 
ontwikkeling van de belastingtarieven voorkomen. 

Tabel 4: Toetsing lastendruk huishoudens en bedrijven MJV 2017 versus B 2016 

Huishoudens en bedrijven  B 2016 2017 
 (€) (€)  (%) 

Eenpersoonshuishouden  
(huurwoning) 

105,53 112,17 6,3% 

Kader bestuursakkoord / 
tussenevaluatie 

107,50 114,00 6,4% 

Meerpersoonshuishouden   
(eigen woning) 

298,47 307,45 3,0% 

Kader bestuursakkoord / 
tussenevaluatie 

300,00 309,00 3,0% 

Bedrijf  
(WOZ M€ 2,3 en 50 ve) 

3.460 3.460 0,0% 

Kader bestuursakkoord / 
tussenevaluatie 

3.468 3.492 0,7% 

Agrarisch bedrijf  
(oppervlakte 40 ha) 

2.427 2.520 3,8% 

Kader bestuursakkoord / 
tussenevaluatie 

2.441 2.536 3,9% 

Besparingen Vechtstromen 

 De doelmatigheidsopgave fusie bedraagt M€ 11. In de begrotingen 2014 tot 
en met 2016 is hiervan in totaal M€ 10,0 aan besparingen opgenomen. 
In 2017 geldt nog een aanvullende taakstelling van M€ 0,8 en in 2018 van 
nog eens M€ 0,2.  

 Daarnaast geldt een besparingsopgave bestuursakkoord van M€ 5 in 2017. 
In de begrotingen 2015 en 2016 is hiervan in totaal M€ 3,7 opgenomen. In 
2017 en 2018 geldt nog een aanvullende taakstelling van M€ 1,3. 

Tabel 5: Besparingen Vechtstromen 2017-2018 

(bedragen in M€) 2017 2018 

Besparingen innovatief samenwerken 0,1 0,1 

Besparingen overige kosten/beleidskeuzes 0,5 0,7 

Besparingen investeringen/kapitaallasten 0,2 0,2 

Besparingen fusie 0,8 1,0 

Besparingen overige exploitatiekosten 0,7 0,7 

Besparingen investeringen/kapitaallasten 0,6 0,6 

Besparingen bestuursakkoord 1,3 1,3 

Totale besparingen 2017-2018 2,1 2,3 

Besparingen fusie 2014-2016 10,0 10,0 

Besparingen bestuursakkoord 2015-2016 3,7 3,7 

Totaal generaal besparingen 2014-2018 15,8 16,0 
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1.4 Investeringen  

In Tabel 6 is het nieuwe investeringskader voortkomend uit de tussenevaluatie 
van het bestuursakkoord weergegeven. Daarin zijn de volgende bijsturings-
afspraken ten aanzien van de investeringen verwerkt:  

 voor de periode 2016-2019 komt er extra investeringsruimte van jaarlijks 
M€ 4,8 (verhoging investeringskader met M€ 19,2); 

 HWBP-bijdrage wordt vanaf 2016 afgeschreven in één jaar (verlaging 
investeringskader M€ 38,8), alsmede de kosten voor verkiezingen (M€ 1,2) 
worden in één keer ten laste van de exploitatie gebracht; 

 de kosten voor vernieuwing van het wagenpark (M€ 2,5) worden voortaan 
ten laste van de exploitatie gebracht. Daarnaast is er nog een per saldo bud-
gettair neutrale overheveling (M€ 0,9) van materieel vanuit programma 3 
naar programma 1. 

 
Als gevolg van deze mutaties is het oorspronkelijke totale investeringskader 
2015-2020 van M€ 232,4 verlaagd met per saldo -/- M€ 23,2 naar M€ 209,2. 
(hierin is inbegrepen de extra investeringsruimte met jaarlijks M€ 4,8).   
 
Gemiddeld over de periode 2016-2020  is er dus jaarlijks effectief M€ 32,4 2 
investeringsruimte beschikbaar.

                                                           
2     Te weten het nieuwe investeringskader 2015-2020 van M€ 209,2 minus de 

realisatie jaarverslag 2015 van M€ 47,0 = M€ 162,2. Dit bedrag 2016-2020 gedeeld 
door vijf jaren geeft M€ 32,4. 
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Tabel 6: Nieuwe investeringskader 2015-2020 t.g.v. bijsturingsafspraken bestuursakkoord 

Netto-investeringen per 
programma 
(bedragen in M€) 

Beginstand 
BVR 2015,  

PB 2016-2019 en 
nieuw 2020 

Tussen-
evaluatie: 

Investeringen 
2016-2019 

Tussen-
evaluatie: 

HWBP  
2016-2020 

Tussen-
evaluatie: 

Verkiezingen 
2018-2019 

Wagenpark Overheveling 
Materieel 

Eindstand  
JV 2015  

2016-I & MJV 
2017-2020 

Programma 1 (zie tabel 13) 128,2 +14,0 -38,8   +0,9 104,3 

Programma 2 (zie tabel 19) 90,2 +5,2     95,4 

Programma 3 (zie tabel 22) 14,0   -1,2 -2,5 -0,9 9,5 

Netto-totaal 232,4 +19,2 -38,8 -1,2 -2,5 0,0 209,2 

De raming van de totale netto investeringen 2015-2020 komt in deze MJV 
2017-2020 uit op M€ 209,2. Dat voldoet precies aan het bijgestelde kader naar 
aanleiding van de bijsturingsafspraken over de tussenevaluatie van het 

bestuursakkoord. De raming kent vanaf de jaarrekening 2015, de 1e 
begrotingswijziging 2016, alsmede de MJV 2017-2020 de opbouw zoals 
gepresenteerd in Tabel 7.

Tabel 7: Investeringen 2015-2020 

(bedragen in M€) JR 2015  
(1) 

B 2016 
(2) 

2016-I  
(3) 

2017 
(4) 

2018 
(5) 

2019 
(6) 

2020  
(7) 

Totaal 
2015-2020 
(1+3 t/m7) 

Bruto investeringen  42,9 50,2 50,1 54,8 39,9 37,1 35,6 260,4 

Bruto HWBP-investeringsbijdrage 7,8 8,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 7,8 

-/- subsidies -3,7 -7,6 -5,8 -7,8 -4,4 -2,1 -1,0 -24,7 

Netto investeringen (excl. afbreukrisico’s) 47,0 50,7 44,4 47,1 35,5 35,0 34,6 243,5 

-/- afbreukrisico’s - -7,0 -7,7 -8,2 -6,2 -6,2 -6,0 -34,3 

Netto investeringen (incl. afbreukrisico’s) 47,0 43,7 36,7 38,9 29,3 28,8 28,5 209,2 

Bestuurlijk investeringskader (PB 2016-2019) 
& Tussenevaluatie 

48,3 43,7 39,9 37,3 26,2 24,9 32,4 209,2 
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1.5  Ontwikkeling schuldpositie 

In de programmabegroting 2016-2019 is aangegeven dat er voor het jaar 2020 
sprake is van een oplopend een EMU-tekort van M€ 9 (en daarmee dus ook na 
2020 een jaarlijkse toename van de schuldpositie tot uiteindelijk M€ 470 in 
2025). Dit vraagt om nader beleid rondom de gewenste financiële positie voor 
waterschap Vechtstromen. Dit is betrokken bij de in 2016 uitgevoerde 
‘Tussenevaluatie bestuursakkoord’. 
 
Afgaand op de prognoses voor het EMU-saldo (als maatstaf voor het jaarlijkse 
financieringstekort) uit de vorige programmabegroting 2016-2019 loopt deze 
netto-schuld 3  (zonder bijsturing) op tot een bedrag van M€ 460 eind 2020. Dit 
is 336% van de jaarlijkse bruto-lasten. 
 
In de tussenevaluatie is hierop bijgestuurd met als voorstel om in de periode 
2016-2020 te komen tot een vermindering van de schuld met uiteindelijk M€ 2, 
alsmede dat het break-even-point van de schuld is vervroegd van 2025 naar 
2019-2020. De mutaties in de schuld betreffen: 

a. voor de periode 2016-2019 extra ruimte voor investeringen met jaarlijks 
M€  4,8 (dit leidt dit tot een toename van de schuld met M€ 18); 

b. de HWBP-bijdrage van M€ 8 in één jaar af te schrijven (dit leidt in de 
periode 2016-2020 tot een afname van de schuld met -/- M€ 29); 

c. de jaarlijkse toevoeging aan de reserve brede heroverweging van M€ 2 
vanaf 2017 te benutten voor lastendrukverlichting (dit leidt in de periode 
2016-2020 tot een toename van de schuld met M€ 8); 

d. uit de integrale doorrekening voor de MJV 2017-2020 blijkt dat de schuld 
met per saldo M€ 1 toeneemt (dit is met name het gevolg van minder 
geactiveerde investeringsuitgaven t.o.v. hetgeen waarmee is rekening 
gehouden in de begroting 2016, zodat de afschrijvingslasten later ingaan). 

 
Afgaand op de actuele prognoses voor het EMU-saldo in deze MJV 2017-2020 
loopt de netto-schuld (inclusief de bijsturing tussenevaluatie) op tot een 
bedrag van M€ 458 eind 2019-2020. Dit is 335% van de jaarlijkse bruto-lasten. 
Na 2020 zal de schuldpositie verder dalen tot naar verwachting M€ 375 in 
2045. Dit is met name het effect van de HWBP-bijdrage in één jaar, hetgeen in 
zijn totaliteit over 2016-2046 een bedrag van M€ 120 aan schuld scheelt. 

Tabel 8: Ontwikkeling netto-schulden versus bruto-lasten 2015-2020 

Bedragen in M€ Begin-balans  
1-1-2015 

JVSL 2015 2016-I MJV 2017 MJV 2018 MJV 2019 MJV 2020 

EMU-saldo (1) nvt -20 -22 -19 -6 -4 0 

Netto-schulden (2) 386 407 429 448 454 458 458 

Bruto-lasten (excl. reserves) (3) 122 119 133 133 136 140 144 

Schuldfactor (4=2/3) 315% 342% 322% 338% 334% 327% 317% 
Netto-schulden  (B 2016-2019) 386 416 435 *) 448 *) 450 *) 451 *) 460 *) 

*) In de raming netto-schulden 2016-2019 was abusievelijk niet meegenomen de onttrekking voorziening natuurterreinen van M€ 0,8. 
 

 
 

                                                           
3  De netto-schulden betreffen het geheel van: kort- en langlopende schulden -/- 

uitgezette leningen -/-  vlottende activa (conform de in 2015 uitgevoerde stresstest 
financiële positie). 
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1.6 Eerste begrotingswijziging 2016  

Gekozen is om bestuurlijke relevante bijsturingsinformatie 2016 (aangeduid 
met 2016-I) als onderdeel van de MJV op te nemen. Het gaat om: 
1. actualisatie van doelen en indicatoren 2016-I; 
2. herijking van de investeringsplanning 2016-I; 
3. de 1e begrotingswijziging 2016 inclusief toelichting. 
 
Samenvattend wordt de volgende 1e begrotingswijziging 2016 op de 
programmabudgetten voorgesteld (zie bijlage I). De toelichting op de mutaties 
in de netto-lasten per programma wordt gegeven in § 3.1.3 t/m § 3.3.3. 

Tabel 9: Mutaties netto-lasten 2016 per programma 

Programma (bedragen in k€) Mutaties 

Programma 1: Watersysteem 869 

Programma 2: Waterketen 122 

Programma 3: Besturen en organiseren -284 

Mutatie netto-lasten 707 
 
Hierna volgt een uiteenzetting op hoofdlijnen van de meest omvangrijke 
mutaties binnen de kosten- en opbrengstensoorten. Voor een nadere detail-
lering en een volledig overzicht van alle mutaties wordt verwezen naar de 
bijlagen II en III. 
 
1. Rente en afschrijvingen:  

De raming van kapitaallasten wordt verlaagd met -/- k€ 1.850 als gevolg van 

 -/- k€ 425 niet langer meer activeren HWBP-bijdrage en wagenpark; 

 -/- k€ 1.425 vanwege dat er eind 2015 minder projecten zijn 
geactiveerd (gereed gekomen) dan geraamd in de begroting 2016.  

2. Goederen en diensten van derden:  
Deze raming wordt verhoogd met k€ 1.655, met name als gevolg van extra 
onttrekkingen uit de diverse bestemmingsreserves (zie punt 7). 

3. Bijdragen aan derden: 
Deze raming wordt met per saldo k€ 7.948 verhoogd vanwege de HWBP-
bijdrage die in één keer ten laste van de exploitatie wordt gebracht. Dit 
wordt voor k€ 250 ten laste van de lagere kapitaallasten gebracht en voor 
k€ 7.700 ten laste van de reserve brede heroverweging systeem (zie punt 7). 

4. Toevoegingen aan voorzieningen: 
Deze raming wordt met k€ 2.440 verhoogd vanwege de vorming van de 
nieuwe voorziening persoonsgebonden opleidingsbudget. Dit wordt voor 
k€ 478 ten laste gebracht van het budget personeelslasten (jaarlijks 
opleidingsbudget) en voor k€ 1.962 van de reserve overlopende 
verplichtingen (zie punt 7). 

5. Onvoorzien:  
De post onvoorzien muteert als volgt: 

 in eerste instantie stijgt deze binnen programma 1 en 2 (met k€ 489, 
respectievelijk k€ 998), met name door een voordeel op de kapitaal-
lasten en waterschapsbelastingen. In tweede instantie wordt de 
stijging van onvoorzien van in totaal k€ 1.487 als tussentijdse bestem-
ming rekeningresultaat 2016 toegevoegd aan de bestemmingsreserves 
tariefsegalisatie (zie punt 8); 

 binnen programma 3 muteert de post onvoorzien met -/- k€ 100 
vanwege per saldo hogere kapitaallasten. 

6. Waterschapsbelastingen: 
De opbrengst watersysteemheffing stijgt met k€ 588 vanwege met name 
een hogere structurele opbrengst vanuit de jaarrekening 2015 voor de 
heffingen ‘verontreinigingsheffing’ en ‘gebouwd’. 

7. Onttrekkingen aan reserves: 
Vanuit de bestemmingsreserves worden de volgende onttrekkingen 
geraamd ter grootte van k€ 11.170:  

 k€ 7.700 vanuit de reserve brede heroverweging systeem voor de 
dekking van de HWBP-bijdrage (zie punt 3); 

 k€ 324 vanuit de reserve transitiekosten vanwege doorlopende 
transitiekosten vanuit 2015 (zie punt 2); 

 k€ 950 vanuit de reserve overlopende verplichtingen vanwege 
doorlopende kosten (programma 1) vanuit 2015 (zie punt 2); 
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 k€ 234 vanuit de reserve overlopende verplichtingen vanwege 
doorlopende kosten (programma 3) vanuit 2015 (zie punt 2); 

 k€ 1.962 vanuit de reserve overlopende verplichtingen voor de dekking 
van de nieuwe voorziening persoonsgebonden opleidingsbudget (zie 
hiervoor punt 4). 

8. Toevoegingen aan reserves: 
Vanuit de post onvoorzien worden de volgende middelen toegevoegd aan 
de reserves: 

 k€ 500 aan de reserve brede heroverweging systeem; 

 k€ 489 aan de reserve tariefsegalisatie systeem; 

 k€ 998 aan de reserve tariefsegalisatie zuiveren. 
9. Vermogensmutaties t.g.v de reserve brede heroverweging systeem: 

Om het deel van de HWBP-bijdrage (dat eenmalig in 2016 uit de reserves 
systeem moet worden bekostigd), te kunnen dekken, is een bedrag van 
k€ 7.700 benodigd. Ter dekking hiervoor is de bestemmingsreserve brede 
heroverweging systeem het meest geëigend. De vrij aanwendbare ruimte 
hierin is k€ 4.431. Daarom wordt dit met k€ 3.269 aangevuld via: 

 k€ 1.301 overheveling vanuit de algemene reserve systeem (waarbij het 
weerstandsvermogen in zijn totaliteit daalt van 1,7 naar 1,5; hetgeen nog 
steeds voldoet aan de gestelde norm van 1 tot 1,4 (zie § 4.6); 

 k€ 1.876 overheveling vanuit de reserve projecten systeem (op deze 
reserve berusten vanaf 2016 geen verplichtingen meer); 

 k€ 92 overheveling vanuit de reserve Vecht systeem (dit bedrag resteert 
na 2017, terwijl er vanaf dan structurele middelen zijn geraamd in de 
meerjarenbegroting (zie § 4.2). 
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In de MJV 2016-2019 is een uitvoerige omgevingsanalyse opgenomen. 
Hieronder wordt een korte update gegeven met de belangrijkste meest actuele 
ontwikkelingen. In cursief is weergegeven welke ‘druk’ op het programma zou 
kunnen ontstaan vanuit de beschreven ontwikkeling. 

2.1 Politiek-bestuurlijke ontwikkelingen 

 In 2016 worden de planuitwerkingen voor Natura2000/PAS opgesteld. 
Vechtstromen is trekker voor drie plannen van aanpak en zal vanwege het 
belang van hydrologische maatregelen, bij vrijwel alle planuitwerkingen 
betrokken zijn. 
Verwacht kan worden dat de planuitwerkingen leiden tot spanning in het 
gebied, met name bij de agrarische grondgebruikers, wat ook een weerslag 
kan hebben op hoe deze stakeholder tegen het waterschap aankijkt. 
De uitwerking van Natura2000/PAS biedt mogelijkheden om samen-
hangende wateropgaven (met name KRW) op efficiëntere manier te 
realiseren (synergie). Hiervoor is het van belang dat er voor de juiste 
jaarschijven voldoende middelen in de begroting van Vechtstromen zijn 
gereserveerd. Hoewel de planuitwerkingen nog gemaakt moeten worden 
en nog niet precies is aan te geven in welk jaar welke uitgaven aan de orde 
zullen zijn, is de verwachting dat het accent, voor de hier bedoelde 
maatregelen zal liggen in de jaren 2017 tot 2021.  

 De Nationale Omgevingsvisie moet, samen met de Omgevingswet, in 2016 
worden vastgesteld. Was 2015 het jaar van agendering, met o.a. het 
manifest van het jaar van de Ruimte, in 2016 ligt de focus op het vast-
stellen van een nationale omgevingsagenda.  
Voor het waterschap is het belangrijk om te bevorderen dat in de nationale 
omgevingsagenda met een integrale/brede bril naar de vraagstukken in het 
landelijk en stedelijk gebied wordt gekeken. Zo ontstaat er ruimte voor het 
afsluiten van gebiedsgerichte greendeals waarin onze wateropgaven 
gerealiseerd worden en maximaal zicht blijft op mogelijkheden voor 
cofinanciering vanuit Rijk en EU. 

 Het Nationaal Waterplan en het nieuwe waterbeheerplan voor 
Vechtstromen zijn vastgesteld en vanaf 1 januari operationeel. Als uit-
werking van het Nationaal Waterplan is een ‘nationaal werkprogramma 
water’ opgesteld met afspraken over maatregelen tussen alle bestuurlijke 
en maatschappelijke stakeholders, vooral gericht op waterkwaliteit. Het 
Rijk houdt vast aan de ambities van de KRW en straalt uit dat de KRW-
doelen haalbaar zijn. Het zogenoemde Wezer-arrest van afgelopen jaar 
geeft ook aan dat Europa toeziet op een goede naleving van de KRW.  

 Het gezamenlijk met partners uit onze omgeving uitvoeren van werk, 
neemt steeds concretere vormen aan. Er komen kansen om delen van ons 
werk in slimme samenwerkingsverbanden onder te brengen of zelfs over te 
laten aan commerciële partijen. Dit vraagt toenemende flexibiliteit van het 
waterschap en zijn medewerkers. 

2.2 Economische ontwikkelingen 

 Vanaf 2016 geldt een gewijzigde verdeelsleutel voor de bijdrage per 
waterschap aan het Hoogwater-beschermingsprogramma (HWBP). 
Enerzijds wordt de bijdrage jaarlijks geïndexeerd, hetgeen voor alle 
waterschappen een hogere bijdrage betekent. Anderzijds wordt de 
bijdrage geleidelijk aan (tot maximaal 10%) afhankelijk gemaakt van de 
HWBP-projecten die binnen het eigen waterschap worden uitgevoerd. 
Aangezien waterschap Vechtstromen geen primaire waterkeringen 
beheert, geldt voor ons waterschap geen eigen specifieke HWBP-bijdrage. 
Per saldo betekenen beide ontwikkelingen voor ons waterschap een 
structureel jaarlijks voordeel van M€ 0,25 vanaf 2017. 

 Het Plattelandsontwikkelingsprogramma 2014-2020 (POP3) gaat in 2016 
van start. Het waterschap zet in om op verschillende onderdelen 
(watersysteemprojecten, Deltaplan Agrarisch Waterbeheer, Blauwe 
diensten, LEADER) met het programma mee te liften. Dit vraagt om een 
integrale benadering van onze watervraagstukken en beschikbare 
middelen voor cofinanciering. 

2 Omgevingsanalyse 
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 Hoewel de economie voorzichtig aantrekt,  is de ontwikkeling van de 
huizen- en bedrijvenmarkt in Oost-Nederland nog matig. Dit betekent 
weinig mogelijkheden om aan te haken bij uitleglocaties voor woningen of 
bedrijven. De nadruk zal derhalve dienen te blijven liggen op relatief 
kleinschalige herstructurerings- en ketenprojecten in het stedelijk gebied.  

2.3 Kwaliteit, duurzaamheid en innovatie 

 In Parijs is een ambitieus klimaatakkoord getekend. Dit moet nog een 
uitwerking krijgen in het nationale beleid, maar duidelijk is dat ‘klimaat’ 
met het klimaatakkoord versterkt op de agenda van overheden en 
bedrijfsleven zal blijven staan. Gezien de ambities in het klimaatakkoord zal 
mogelijk een nieuwe versterkte dynamiek ontstaan omtrent de 
klimaatverandering én de te nemen maatregelen. Verwacht kan worden 
dat het Rijk met overheden (waterschappen) en organisaties nieuwe 
afspraken wil maken over doelen en maatregelen om invulling te geven 
aan het klimaatakkoord. 

 Het Rijk heeft vertrouwen in de realisatie van de doelmatigheidsopgaven 
voor de waterketen  en verbreedt de aandacht in de ketensamenwerking 
naar duurzaamheid en exporteerbaarheid van innovatieve ontwikkelingen. 
Voor Vechtstromen betekent dit intensivering van de contacten met 
private partijen die belang hebben bij producten en diensten van de 
communale zuiveringsinstallaties. Voor wat betreft watersysteem zal onder 
andere meer aandacht komen voor energiezuinig watersysteembeheer en 
gebruik van biomassa uit ons watersysteem als energiebron. 

 Er wordt op dit moment, in een pilot, onderzocht in hoeverre baggerspecie 
bewerkt en hergebruikt kan worden als oeverbeschoeiing. Dergelijke 
duurzame innovatieve ontwikkelingen worden meer voorzien. 

 De ontwikkeling op ICT-gebied staan niet stil. Onder meer neemt de 
toepassing van ‘big data’ een steeds grotere vlucht, evenals het algemene 
gebruik van smartphones, drones etc. bij zowel burgers als bedrijven. Dit 

vraagt ook om continue aandacht voor  de beveiliging van ICT-netwerken 
en tijdige renovatie en modernisering van onze infrastructuur. 

 In het kader van de implementatie van de Omgevingswet wordt onder 
regie van het Rijk, gewerkt aan het Digitale Stelsel Omgevingswet, DSO 
(voorheen “Laan van de Leefomgeving” genoemd) . Het betreft een digitale 
omgeving voor burgers, bedrijven en overheden met gegevens over de 
fysieke leefomgeving, zoals vergunningsvereisten of basisregistraties. Met 
DSO worden besparingen voorzien in de exploitatiekosten. Het is echter 
nog wel de vraag in hoeverre het waterschap met transitiekosten te maken 
krijgt. De Unie van Waterschappen voert hier overleg over met het Rijk. 

 Wat de klimaatverandering betreft, is er recentelijk meer aandacht voor 
het fenomeen hoosbuien. De aspecten “meer water in de winter” en 
“minder water in de zomer” hebben via retentiebeleid, ZON en het 
programma Lumbricus de nodige aandacht. Hoosbuien blijken volgens de 
laatste klimaatscenario’s echter zowel in intensiteit als in frequentie sterk 
toe te nemen. De gevolgen en de aanpak, zeker in het landelijk gebied, zijn 
nog niet altijd duidelijk. De komende tijd zal hier extra (beleidsmatige) 
aandacht voor nodig zijn. 

 In het stedelijk gebied lijken zich de laatste tijd vaker problemen voor te 
doen met verhoogde grondwaterstanden. In ieder geval is het zo dat er 
door de (regionale) media veel aandacht aan wordt besteed. Voor het 
waterschap is het daarbij van belang de juiste opstelling en positie te 
kiezen. Goed balanceren tussen enerzijds “niet wegduiken” en anderzijds 
“aap op de schouder nemen” is van belang. Naast het bewandelen van de 
juiste strategie, het goed functioneren van het zogeheten waterloket, is 
snel, operationeel handelen, van belang. Dit vraagt beschikbare capaciteit 
en middelen. 

 De al wat langer toenemende aandacht voor de ondergrond houdt aan. 
Daarbij gaat het om activiteiten in de diepe ondergrond (bijvoorbeeld: 
afvalwaterinjectie). Maar ook om de infrastructuur in de ondiepe onder-
grond (kabels en leidingen). Voor het waterschap is daarbij het in goede 
conditie houden van de persleidingen van belang.    
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3.1 Programma 1: Watersysteem  

Kern van het programma watersysteem is de zorg voor een veilige leef-
omgeving met de juiste hoeveelheid water van een goede kwaliteit met 
inachtneming van de natuurlijke kenmerken van het systeem. Daarbij zijn 
vanzelfsprekend goede afspraken met partners essentieel. 
Naast het dagelijkse beheren en onderhouden van meer dan 4.000 kilometer 
watergang en bijbehorende kunstwerken wordt er veel geïnvesteerd om de 
diverse functies (waaronder landbouw, natuur en stad) in het gebied goed te 
kunnen bedienen. Vanuit de tussenevaluatie bestuursakkoord is deze koers 
nogmaals bevestigd door de komende jaren extra te investeren in beheer op 
orde en partnerschappen. 

3.1.1 Ontwikkelingen vanuit de omgeving 

Voor het programma watersysteem zijn de volgende ontwikkelingen van 
belang: 

 

 Het Rijk houdt vast aan de ambities van de Kaderrichtlijn Water (KRW) voor 
het realiseren van een goede waterkwaliteit en straalt uit dat de KRW-
doelen haalbaar zijn. Het zogenoemde Wezer-arrest van afgelopen jaar 
geeft aan dat Europa toeziet op een goede naleving van de Kaderrichtlijn 
Water.  
 

 Vechtstromen is trekker voor drie plannen van aanpak in het kader van de 
Natura2000 opgave (Vecht, Regge en Dinkel). Vechtstromen zal vanwege 
het belang van de hydrologische maatregelen, bij alle overige plan-
uitwerkingen betrokken zijn als adviseur. De uitwerking van Natura2000/ 
PAS biedt mogelijkheden om samenhangende wateropgaven (met name 
KRW) te realiseren. Belangrijke aandachtspunten zijn draagvlak in de 
omgeving en voldoende eigen financiële middelen. 
 

 Het Plattelandsontwikkelingsprogramma 2014-2020 (POP3) wordt in  2016 
open gesteld voor het aanvragen van subsidie. Het waterschap probeert op 

verschillende onderdelen (watersysteemprojecten, Deltaplan Agrarisch 
Waterbeheer, Blauwe diensten) met het programma mee te liften. Dit 
vraagt om een integrale benadering van onze watervraagstukken en 
beschikbare middelen voor cofinanciering. 
 

 In Parijs is een ambitieus klimaatakkoord getekend. Dit moet nog een 
uitwerking krijgen in het nationale beleid, maar duidelijk is dat het thema 
‘klimaat’ versterkt op de agenda van overheden en bedrijfsleven zal blijven 
staan. 

3.1.2 Wat willen we bereiken? 

Maatschappelijk effect 
Een leefbare (water)omgeving voor mens, dier en plant. 
 

Strategisch doel 
‘Samen zorgen voor een veilige leefomgeving met de juiste hoeveelheid water 
van een goede kwaliteit met inachtneming van de natuurlijke kenmerken van 
het systeem’. 
  

3 Programma’s 
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3.1.3 Wat gaan we daarvoor doen?  

Thema Veilige leefomgeving 
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Vechtstromen stelt zich ten doel om te zorgen voor waterveiligheid, zodat 
inwoners veilig kunnen wonen, werken en recreëren.  
 
De indicatoren laten de volgende ontwikkelingen zien. 

 
 
De regionale keringen (ca. 137 km) voldoen eind 2016 aan de vigerende norm. 
Uit de inventarisatie van de kunstwerken in deze keringen is gebleken dat er 
nog enkele kleine aanpassingen gedaan moeten worden.  
 
Bij de overige keringen (ca. 249 km) bepaalt niet de provincie, maar het 
waterschap zelf hoe veilig ze moeten zijn. In 2014 en 2015 is in Rijn Oost 
verband gezamenlijk beleid geformuleerd. Keringen zijn ingedeeld in 
categorieën (op basis van hoogte en functie) waarvoor normen worden 
vastgesteld. Op basis daarvan zal in 2016 en 2017 een toetsing plaatsvinden en 
waarna eventuele herstel- of verbetermaatregelen worden genomen. 
 
Daarnaast onderhouden we een goede crisisorganisatie door regelmatig te 
oefenen met partners. Op basis van de zelftoets crisisbeheersing scoren we 

momenteel 82% op de voor Vechtstromen relevante onderdelen. De komende 
jaren vinden er verbeteringen plaats waardoor uiteindelijk 100% wordt 
gescoord. 

 
 
Met het huidige veiligheidsniveau worden geen grote risico’s gelopen. Toch 
kan wateroverlast niet altijd worden voorkomen. Onze partners en inwoners 
moeten zich bewust zijn van de risico’s ondanks alle maatregelen die worden 
uitgevoerd. De komende jaren wordt er wederom aandacht besteed aan 
waterbewustzijn. Tijdige inbreng bij de afweging in ruimtelijke keuzes is daarbij 
een van de mogelijkheden. 
 
Tabel 10: Opvolging advies waterbeheerder 

 B 
2016 

2016 
-I 

2017 2018 2019 2020 

Aantal voorvallen waarbij het 
advies van de waterbeheerder 
niet is opgevolgd in structuur-
visies en bestemmingsplannen. 

0 0 0 0 0 0 

98,1%

99,6% 99,6%
100% 100% 100%

95,0%

96,0%

97,0%

98,0%

99,0%

100,0%

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Regionale keringen op orde (in % van het totaal)

gerealiseerd t/m 2015 geprogrammeerd vanaf 2016 norm 2021 WBP

82%

86%

90%

94%
97%

100% 100%

60%

65%

70%

75%

80%

85%

90%

95%

100%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Crisisorganisatie op orde conform zelftoets

gerealiseerd t/m 2015 geprogrammeerd vanaf 2016 norm 2021 WBP
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Thema Juiste Hoeveelheid 
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Vechtstromen stelt zich ten doel om het overgrote deel van de tijd de 
beschikbare hoeveelheid water overeen te laten stemmen met de wensen van 
de gebruikers, mits doelmatig en met inachtneming van de natuurlijke 
kenmerken van het beheergebied. 

 
Vanaf het begin van deze bestuursperiode in 2014 is er stevig ingezet om de 
bestaande infrastructuur op orde te krijgen. Zo zijn inmiddels een flink aantal 
hoog geprioriteerde kunstwerken (stuwen en gemalen) gerenoveerd en is er 
een begin gemaakt om op basis van het opgestelde baggerplan de meest 
urgente watergangen en vijvers te baggeren. Om ons watersysteem goed te 
kunnen beheren, en om de functies in het gebied te kunnen bedienen, moet er 
een intensivering plaatsvinden van de baggerwerkzaamheden en renovatie van 
kunstwerken. In deze meerjarenverkenning is daar in het kader van de 
bestuurlijke tussenevaluatie op bijgestuurd. 
 
Momenteel vinden er nog inspecties plaats op de onderleiders, beschoeiingen 
en verkeersbruggen. Op basis daarvan moeten ook daar nog, in omvang nader 
te bepalen, herstelwerkzaamheden plaatsvinden. 
 
Vechtstromen werkt al geruime tijd aan de Klimaat Actieve Stad (KAS). KAS is 
een beweging waarmee een wezenlijke bijdrage geleverd wordt aan een leef-
bare stad waarin goed met water en klimaat wordt omgegaan. Vechtstromen 
wil kennisdrager en trekker van dit thema zijn voor de Nederlandse water-
schappen. Dit gaan we de komende jaren versterken door vanuit een brede blik 
kansen te verkennen en mogelijkheden te benutten om vanuit stedelijke 
opgaven klimaatdoelen te realiseren. 
 
De wateropgaven in Nederland vragen als gevolg van het veranderend klimaat 
om continue vernieuwing en innovatie. Dat kan alleen als kennisinstellingen, 
bedrijfsleven en overheid blijven samenwerken. Hierbij willen we innovatieve 
concepten toepassen, zoals bijvoorbeeld Building with Nature. Onze water-
opgaven kunnen daarmee kosten effectiever en duurzamer gerealiseerd 
worden. 
 

Begin 2016 is besloten dat Vechtstromen de verantwoordelijkheid wil nemen 
voor het bestuurlijk trekkerschap van de planuitwerkingsfase voor de N2000-
gebieden Regge/Archemermaten, Vecht en Dinkeldal. Voor deze gebieden zijn 
door het waterschap plannen van aanpak opgesteld. Voor de overige gebieden 
zal het waterschap voornamelijk participeren en adviseren. 
 

 
 
Voor de hoge zandgronden is een strategie ontwikkeld om slimmer om te gaan 
met zoet water, het zogenaamde Zoetwaterprogramma Oost Nederland (ZON). 
Door klimaatveranderingen zijn er immers vaker droge perioden met een 
tekort aan water. De komende zes jaar gaan we samen met onze partners de 
eerste concrete maatregelen uitvoeren.  
 

Met de gebiedscollectieven en agrarische natuurverenigingen verkennen we de 

mogelijkheden van de aard en hoeveelheid uit te voeren blauwe diensten en 

maatregelen in het kader van het Deltaplan Agrarisch Waterbeheer (DAW). 
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Tot slot geven ook onderstaande prestatie indicatoren een inzicht in de stand 

van zaken van het thema Juiste hoeveelheid binnen het programma 

watersysteem. 

 

Tabel 11: Normering wateroverlast en waterberging 
 B2016 2016-I 2017 2018 2019 2020 

% gebied dat voldoet aan 
de normering regionale 
wateroverlast *) 

99% 99% 100% 100% 100% 100% 

Miljoen m3 waterberging 
gerealiseerd (cumulatief) 

21,5 21,5 21,6 21,6 21,7 21,7 

*)  Met uitzondering van natuur en buitendijks gebied.  
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Thema Goede kwaliteit 
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Vechtstromen streeft naar een goede kwaliteit van water als voorwaarde voor 
een goede volksgezondheid en voor een goed functionerende landbouw, 
industrie en natuur. 
 
Om deze doelstellingen te behalen investeren we ook de komende jaren in de 
waterkwaliteit. Met name de maatregelen conform de Kader Richtlijn Water 
(KRW) dragen hieraan bij. Vechtstromen telt in totaal 49 waterlichamen 
waarvoor doelstellingen en maatregelen zijn geformuleerd. Het gaat dan om 
herinrichting van waterlopen en het opheffen van vis barrières. Voor een 
aantal waterlichamen wordt, in het kader van doelmatigheid, middels een 
ander soortig beheer en onderhoud het doel behaald. De komende jaren wordt 
bekeken hoe dit voor totaal 232 kilometer waterlichaam kan worden 
vormgegeven. 
 

 
Tot en met 2015 is reeds 202 kilometer oever heringericht, inclusief ca. 60 
kilometer die reeds voldeed bij aanvang. Gezien de dynamiek in projecten valt 
het lastig te voorspellen welke realisatie in welk jaar plaats vindt.  

Vanuit de tussenevaluatie bestuursakkoord is aangegeven de ingezette koers 
vast te houden door de komende jaren te blijven investeren om in 2027 
uiteindelijk 347 kilometer te hebben heringericht.  
 
Tot en met 2015 zijn 86 barrières opgeheven. De doelstelling is om in 2027 187 
barrières vispasseerbaar te hebben gemaakt. 

 
 
De waterkwaliteit is de afgelopen jaren sterk verbeterd. Echter, de snelheid 
van deze verbetering neemt af en stagneert voor sommige stoffen (P, N en 
gewasbeschermingsmiddelen). Daarom zijn er landelijk en regionaal 
maatregelen geformuleerd, zoals kwaliteitsmaatregelen in de DAW, 
optimalisaties van de rioolwaterzuiveringen en aanscherping van het 
gewasmiddelenbeleid. De komende jaren wordt conform het nieuwe 
waterbeheerplan het strategisch programma Rijn Oost ontwikkeld zodat we in 
2018 zicht hebben op de resterende opgave voor de waterkwaliteit en een 
handelingsperspectief om die resterende opgave op te pakken. 
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Tabel 12: Kaderrichtlijn water 
 B2016 2016-I 2017 2018 2019 2020 

KRW maatregelen; 
Kilometer lengte aangepast onderhoud (totaal: 232 km.)* 

0 0 PM PM PM PM 

Ecologische kwaliteit; 
Aantal waterlichamen dat voldoet aan de normen voor 
macrofauna (toetsing 3 jaarlijks) 

20 20 20 22 22 22 

Chemische kwaliteit;  
Aantal waterlichamen dat voldoet aan de normen voor 
nutriënten (fosfaat (P) en stikstof (N)) 

P: 19 
N: 9 

P: 19 
N: 9 

P: 19 
N: 9 

P: 22 
N: 14 

P: 22 
N: 14 

P: 22 
N: 14 

 
*) Deze maatregel is met name in de derde SGBP-periode (na 2021) geprogrammeerd. De verwachting is dat we in deze periode daar reeds een begin mee kunnen gaan maken. 

3.1.4 Wat mag het kosten? 
 
Investeringsbudgetten 
In deze MJV 2017-2020 komen de netto investeringen 2015-2020 voor 
programma 1 uit op k€ 104.292. De voorliggende nieuwe raming voor de 
investeringen voldoet daarmee aan de kaders vanuit het bestuursakkoord en 
de afspraken voortkomend uit de tussenevaluatie bestuursakkoord. Ingestoken  
wordt op jaarlijks M€ 3,5 extra investeringen ten behoeve van beheer op orde  
(baggeren/beschoeiing en kunstwerken) en op partnerschap (KRW, functie-
scheiding en investeringen stedelijk gebied). Hierin zijn tevens de vrijvallende  
 

middelen bouwrente integraal afgewogen. Er is rekening gehouden met een 
marge voor het geval projecten door onvoorziene omstandigheden later of niet 
worden uitgevoerd (aangeduid met: afbreukrisico’s).  
 
Deze raming kent vanaf de jaarrekening 2015 en eerste bestuurlijke bijstelling 
2016 tot en met de MJV 2017-2020 de volgende opbouw: 
 
 

 

Tabel 13: Investeringsbudgetten 2015-2020 

Thema 
(bedragen in k€) 

JR 2015  
(1) 

B 2016 
(2) 

2016-I  
(3) 

2017 
(4) 

2018 
(5) 

2019 
(6) 

2020  
(7) 

Totaal 
2015-2020 
(1+3 t/m7) 

Veilig: HWBP *) 7.798 7.921 - - - - - 7.798 
Veilig: overig 1.317 1.972 895 180 50 0 0 2.442 
Juiste hoeveelheid 7.802 8.767 13.501 11.424 10.317 11.969 11.563 66.576 

Goede kwaliteit 6.866 7.805 6.801 9.878 8.271 7.710 7.205 46.731 
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Thema 
(bedragen in k€) 

JR 2015  
(1) 

B 2016 
(2) 

2016-I  
(3) 

2017 
(4) 

2018 
(5) 

2019 
(6) 

2020  
(7) 

Totaal 
2015-2020 
(1+3 t/m7) 

Netto-totaal (excl. 
afbreukrisico’s) 

23.783 26.465 21.197 21.482 18.638 19.679 18.786 123.546 

Afbreukrisico’s (19,3%) **) - 3.361 4.091 4.146 3.597 3.798 3.640 19.254 

Netto-totaal (incl. 
afbreukrisico’s) 

23.783 23.104 17.106 17.336 15.041 15.881 15.146 104.292 

Bestuurlijk kader (PB 2016-
2019) & Tussenevaluatie 

24.525 23.104 18.834 16.742 14.158 13.514 16.520 104.292 

*) Bij de tussenevaluatie ligt het voorstel voor om de HWBP-bijdrage vanaf 2016 een exploitatiebijdrage te laten zijn, waardoor deze niet meer wordt geactiveerd.  
**) Het afbreukrisico is verhoogd van 12,7% naar 19,3% i.v.m. de overheveling van de investeringsbijdrage HWBP naar de exploitatie. 

De belangrijkste bruto investeringen in 2016-2020 hebben betrekking op:  
 
Tabel 14: Grootste Investeringsprojecten  2016-2020 

Investeringsproject 
(bedragen in k€) 

Totaal 
2016-2020 

Vechtprojecten 18.394 

Vechtprojecten (subsidie) -5.073 

Baggerprogramma  17.380 

Kunstwerken 13.800 

Regge Mozaiek Enter 9.460 

Regge Mozaiek Enter (subsidie) -1.345 

Bijdrage Gemaal Eefde en Delden 3.833 

Vervangen materieel en materiaal 3.550 

Overig (waaronder: kunstwerken, 
functiebediening, stedelijk gebied en KRW) 

39.762 

Netto-totaal (excl. afbreukrisico’s) 99.764 

Afbreukrisico’s (19,3%) **) 19.254 

Netto-totaal (incl. afbreukrisico’s) 80.510 
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Exploitatiebudgetten 
In programma 1 zijn de volgende netto-budgetten geraamd. Dit is inclusief de  
hiervoor genoemde besparingen, gewijzigde parameters (§ 4.1) en gewijzigde 
inzichten rondom incidentele en structurele baten en lasten (§ 4.2).

 

Tabel: 15 Bijsturing netto-budgetten 2016-I  

Programma 1 Watersysteem 
(Bedragen in k€) 

JR 2015 B 2016 mutatie 2016-I 

Overige kosten/baten 43.371 46.602 8.480 55.082 

Onvoorzien 0 273 0 273 

Mutaties reserves programma -555 -851 -7.611 -8.462 

Netto-lasten 42.816 46.024 869 46.893 

De mutatie van k€ 869 binnen programma 1 als gevolg van de 1e 
begrotingswijziging 2016 (bijlage I) is in hoofdzaak het gevolg van: 

 mutaties belastinggrondslagen watersysteemheffing k€ 588 (WOZ-
gebouwd +k€ 437 en verontreinigingsheffing directe lozers + k€ 148); 

 mutaties kapitaallasten k€ 132; 

 administratieve mutaties tussen programma 1 en programma 3 k€ 149. 

De mutatie reserves van - k€ 7.611 bestaat uit: 

 - k€ 7.700 ten behoeve van de HWBP-bijdrage; 

 - k€ 950 doorlopende kosten vanuit 2015 (groot onderhoud kunstwerken); 

 +k€ 500 toevoeging aan de reserve brede heroverweging systeem; 

 + k€ 489 toevoeging aan de reserve tariefsegalisatie systeem; 

 + k€ 50 overheveling onttrekking innovatiefonds naar programma 3. 
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3.2 Programma 2: Waterketen 

 
Kern van het programma waterketen is de publieke zuiveringstaak die 
Vechtstromen veilig, effectief en efficiënt wil uitvoeren. Daarbij zijn goede 
afspraken met partners essentieel. Naast het dagelijkse beheren en onder-
houden van de zuiveringen wordt er veel geïnvesteerd om, samen met 
partners, een klimaatbestendige afvalwaterketen en zo duurzaam mogelijke 
veilige afvalwaterzuivering te realiseren. 
 
Bij de tussenevaluatie bestuursakkoord is de koers nogmaals bevestigd om  de 
komende jaren extra te investeren in beheer op orde,  partnerschappen en het 
leveren van een bijdrage aan een circulaire economie. Onderstaand wordt een 
verdere toelichting gegeven hoe de (extra)investeringen de komende jaren 
plaatsvinden.  

3.2.1 Ontwikkelingen vanuit de omgeving 

Het Rijk heeft vertrouwen in de realisatie van de doelmatigheidsopgaven voor 
de waterketen  en verbreedt de aandacht in de ketensamenwerking naar 
duurzaamheid en exporteerbaarheid van innovatieve ontwikkelingen. Voor 
Vechtstromen betekent dit intensivering van de contacten met bedrijfsleven, 
onderwijsinstellingen die belang hebben bij producten en diensten van de 
zuiveringsinstallaties. 
 
De ontwikkeling op ICT-gebied staan niet stil. Het belang van een goede 
besturingstechniek neemt toe. Dit vraagt om continue aandacht voor  de 
beveiliging van ICT-netwerken en tijdige renovatie en modernisering van onze 
infrastructuur. 
 
De al wat langer toenemende aandacht voor de kwaliteit van ondergrondse 
infrastructuur houdt aan. Voor het waterschap is daarbij het in goede conditie 
houden van de persleidingen van bijzonder belang, dat vraagt specifieke 
aandacht middels uit te voeren inspecties. 

3.2.2 Wat willen we bereiken? 

Maatschappelijk effect 
Een leefbare (water)omgeving voor mens, dier en plant. 

Strategisch doel 
‘Samen met de partners in de waterkringloop op duurzame wijze de publieke 
zuiveringstaak verrichten.’ 

3.2.3 Wat gaan we daarvoor doen? 

Samen met partners realiseren we een klimaatbestendige afvalwaterketen en 
een zo duurzaam mogelijke, veilige afvalwaterzuivering. De watersysteem-
beheerder, de rioolbeheerder, de drinkwaterbedrijven en de aanbieders van 
afvalwater zijn onze partners in de waterkringloop. Door goede onderlinge 
samenwerking, maar ook met de afnemers en verwerkers van grondstoffen, 
water en energie realiseren we een effectievere en efficiëntere doelmatige en 
duurzame water- en grondstoffenkringloop.  
 
We voeren daarbij een wettelijke, publieke taak uit. Die taak is ingegeven 
vanuit de zorg voor de volksgezondheid en een goed functionerend water-
systeem. De publieke taak voeren we veilig uit. Door samenwerking en slimme, 
innovatieve keuzes houden we de kosten in de hand. Door in ons handelen en 
in de samenwerking rekening te houden met de ontwikkeling van het klimaat 
wordt de afvalwaterketen klimaatbestendig.  
 
We realiseren onze doelen langs drie inspanningssporen: 
1. Een effectieve en efficiënte (afval)waterketen door partnerschappen met 

gemeenten en andere partijen. 
2. Een effectieve en efficiënte behandeling van afvalwater met veilige 

installaties voor een bijdrage aan een goede volksgezondheid en een 
schoon watersysteem. 

3. Het leveren van een bijdrage aan een circulaire economie door samen met 
bedrijven en andere partners energie en grondstoffen uit afvalwater voor 
(her-)gebruik beschikbaar te maken.  
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Een effectieve en efficiënte (afval)waterketen door partnerschappen met 
gemeenten en andere partijen 
 
De afspraken in het nationale Bestuursakkoord water (BAW) komen overeen 
met de door ons gemaakte beleidskeuzes en geven richting aan de samen-
werking in de afvalwaterketen. De huidige ontwikkeling van het zuiveringstarief 
blijft binnen de afgesproken kaders. Door echter nog meer in te zetten op 
samenwerking is een verdere beperking van de tariefstijging mogelijk bij alle 
partners. In 2016 maken we wederom de balans op en wordt duidelijk of de 
realisatie van de afgesproken efficiencyverbetering nog op koers ligt. 
 

 
 

In de lokale afwaterketen is het van belang om als zuiveringsbeheerder te 
participeren in het opstellen van gemeentelijke rioleringsplannen. omdat 
verandering in het rioolstelsel van invloed zijn op het zuiveringsbeheer.  
 
De afvalwaterketen in de stad kan niet los gezien worden van de complexe 
stedelijke context. Het concept Klimaatactieve stad ziet die context als kans 
voor het realiseren van klimaatmaatregelen en daarmee ook de doelen van 
programma 1 en 2. De investeringen die hiermee samenhangen zijn 
opgenomen in het programma watersysteem.  

Tabel: 16 Zuiveringskringen met een afvalwaterplan  
 B2016 2016-I 2017 2018 2019 2020 

% van de zuiverings-
kringen met gezamenlijk 
afvalwaterplan 

2 2 4 6 8 10 

 
Duurzame ontwikkeling van de ketentaak vraagt om goed samenspel in tussen 
publieke sector, kennispartijen en de markt in innovatieve trajecten. Dit 
versnelt de ontwikkeling van innovaties en biedt mogelijkheden om risico’s te 
spreiden. Vanuit onze eigen vraagstukken faciliteren we innovaties in de 
waterketen. Idealiter vervullen we daarbij de rol van lead user. De routekaart 
afvalwater 2030 fungeert daarbij als inspiratiedocument. 
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Een effectieve en efficiënte behandeling van afvalwater met veilige  
installaties voor een bijdrage aan een goede volksgezondheid en een schoon 
watersysteem  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Wij realiseren een goed percentage fosfaat- en stikstofverwijdering. We scoren 
ruim boven het wettelijk minimum en onze eigen norm, waardoor we in staat 
zijn om onderschrijdingen op te vangen. 

Onze assets moeten in veilige, goed functionerende staat blijven door op het 
juiste tijdstip onderhoud uit te voeren of installatieonderdelen te vervangen. 
We werken voor planning van onze werkzaamheden met zogenaamd risico 
gestuurd onderhoud. Dit kan nog efficiënter en daartoe wordt komende jaren 
de implementatie van een geautomatiseerd Onderhoud Beheer Systeem voor 
Vechtstromen doorgevoerd.  
 
Mede in het licht van de bestuurlijke tussenevaluatie is voor beheer op orde 
gewogen, welke opgaven ons te komende jaren nog te wachten staan. 
Uit een inventarisatie 2015 is gebleken dat de komende jaren meer in proces-
automatisering en elektrische installaties moet worden geïnvesteerd vanwege 
einde levensduur. Ook de waterlijn van de RWZI Emmen en Arbo-veiligheid 
vragen de komende jaren (extra) investeringen. 
 
Naast een volume aan  vervangingsinvesteringen worden ook omvangrijke 
investeringen in de RWZI’s Sleen, Almelo-Vissedijk, Tubbergen en Vriezenveen 
voorzien. Tevens is er de noodzaak extra inzet te (blijven) plegen op 
investeringen ten behoeve van innovaties/optimalisaties in zuiverings-
technische werken en daarmee beheer op orde. 
 
Het benodigde (extra)investeringsvolume wordt mogelijk door het verruimde 
investeringskader, welke vanuit de bestuurlijke tussenevaluatie voor het 
beheer in de waterketen is voorgesteld. Daarnaast is, na een daartoe 
uitgevoerde risico-analyse, de investering in de RWZI Denekamp verder in tijd 
gepland, zodat dit ook een bijdrage aan de benodigde ruimte geeft. 

Tabel: 17 Bestuursrechtelijke aanschrijvingen lozingseisen  
 B2016 2016-I 2017 2018 2019 2020 

Vergunningseisen: aantal 
bestuursrechtelijke 
aanschrijvingen over 
lozingseisen 

0 0 0 0 0 0 
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Tabel: 18 Incidenten veiligheidsrisico’s  
 B2016 2016-I 2017 2018 2019 2020 

Aantal beïnvloedbare 
incidenten m.b.t. 
veiligheidsrisico’s. 

n.t.b. n.t.b. n.t.b. n.t.b. n.t.b. n.t.b. 

 
Het leveren van een bijdrage aan een circulaire economie door samen met 
bedrijven en andere partners energie en grondstoffen uit afvalwater voor 
(her-)gebruik beschikbaar te maken. 
 
De afvalwaterketen levert een belangrijke bijdrage aan de verduurzaming van 
de samenleving door participatie in de Grondstoffen en Energiefabriek. We 
zetten afvalwater om in water als grondstof, maar produceren ook energie en 
gaan grondstoffen terugwinnen. Daar blijven we op inzetten met in acht-
neming van onze wettelijke taak en publieke verantwoordelijkheid. De Route-
kaart afvalwaterketen 2030 van Unie en VNG vormt de inspiratiebron met een 
aansprekende toekomstvisie op de afvalwaterketen. 
 

 

Voor het terugwinnen van fosfaat zetten we vrijwel geheel in op terugwinning 
van verbrand slib uit asresten bij SNB. Wij volgen de ontwikkelingen daar en 
sturen als aandeelhouder aan op spoedige realisatie van een terugwin  
installatie samen met Ecophos in Noord Frankrijk. De verwachting is dat deze 
medio 2018 in gebruik wordt genomen. 
 
Voor andere grondstoffen zoals cellulose, alginaat en bio plastics nemen we 
deel in Stowa groepen en in Waterkracht verband volgen we de ontwikkelingen 
met belangstelling. 
 
De bouw van de Energiefabriek is een belangrijke pijler bij het streven de 
doelstelling van 40 % eigen duurzaam opgewekte energie in 2020 te halen.  
 
Bij de bestuurlijke tussenevaluatie is vastgesteld, dat zonder aanvullende acties  
de doelstelling van 40 % eigen duurzaam opgewekte energie in 2020 niet wordt 
gehaald. Na gereedkomen van de energiefabriek is een aandeel van circa 32 % 
bereikt. De overige 8 % is slechts haalbaar door het treffen van gerichte 
aanvullende maatregelen. De bestuurlijke tussenevaluatie stelt extra middelen 
voor waarmee het mogelijk is om de ambitie va 40 % duurzaam opgewekte 
energie te realiseren. 
 
Het energieperspectief van de RWZI’s (en gemalen) en de belangrijkste posten 
die van invloed zijn op onze energiebalans (verbruik en opwekking) zullen we 
nader in kaart brengen om extra gelden gericht in te zetten op besparingen.  
 
Daarnaast kijken we serieus naar verschillende alternatieven voor energie-
opwekking. Een van de initiatieven is windenergie. De ideeën bevinden zich 
nog in een prematuur stadium, maar zullen voortvarend verder aandacht 
krijgen. 
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3.2.4 Wat mag het kosten? 

In deze MJV 2017-2020 komen de netto investeringen 2015-2020 voor 
programma 2 uit op k€ 95.351. De nieuwe raming voor de investeringen 
voldoet daarmee aan de kaders vanuit het bestuursakkoord en de afspraken 
voortkomend uit de tussenevaluatie bestuursakkoord. Ingestoken wordt op 
jaarlijks M€ 1,3 extra investeringen ten behoeve van beheer op orde en op 

partnerschap (duurzaamheid). Hierin zijn tevens de vrijvallende middelen 
bouwrente integraal afgewogen. Er is rekening gehouden met een marge voor 
het geval projecten door onvoorziene omstandigheden later of niet worden 
uitgevoerd (aangeduid met: afbreukrisico’s). Deze raming kent vanaf de 
jaarrekening 2015, eerste bestuurlijke bijstelling 2016 tot en met de MJV 2017-
2020 de volgende opbouw: 

Tabel 19: Investeringsbudgetten 2015-2020 

Thema 
(bedragen in k€) 

JR 2015  
(1) 

B 2016 
(2) 

2016-I  
(3) 

2017 
(4) 

2018 
(5) 

2019 
(6) 

2020  
(7) 

Totaal 
2015-2020 
(1+3 t/m7) 

Samen met onze partners 159 300 317 150 160 160 110 1.056 

Behandeling van afvalwater 8.242 16.537 14.127 15.386 10.345 11.981 12.275 72.356 
Terugwinning 12.829 4.400 6.521 8.315 5.090 1.960 1.660 36.375 
Netto-totaal 
(excl. afbreukrisico’s) 

21.230 21.237 20.965 23.851 15.595 14.101 14.045 109.787 

Afbreukrisico’s (16,3%) - 3.462 3.417 3.888 2.542 2.299 2.289 14.435 
Netto-totaal 
(incl. afbreukrisico’s) 

21.230 17.775 17.548 19.963 13.053 11.802 11.756 95.351 

Bestuurlijk kader (PB 2016-
2019) & Tussenevaluatie 

21.618 17.775 19.075 19.270 11.044 10.214 14.129 95.351 

De belangrijkste bruto investeringen in 2016-2020 hebben betrekking op:  

Tabel 20: Grootste Investeringsprojecten  2016-2020 

Investeringsproject 
(bedragen in k€) 

Totaal 
2016-2020 

Energiefabriek 15.765 

Vervangingsinvesteringen 15.760 

Aanpassing RWZI Vriezenveen 8.446 

Procesautomatisering 6.450 

Aanpassing RWZI Almelo Vissedijk 5.293 

Overig (waaronder: RWZI’s Sleen en Tubbergen, 
persleidingen, optimalisaties en duurzaamheid) 

36.843 

Investeringsproject 
(bedragen in k€) 

Totaal 
2016-2020 

Netto-totaal (excl. afbreukrisico’s) 88.557 

Afbreukrisico’s (16,3%) 14.435 

Netto-totaal (incl. afbreukrisico’s) 74.122 
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Exploitatiebudgetten 
In programma 2 zijn de volgende netto-budgetten geraamd. Dit is inclusief de 
hiervoor genoemde besparingen, gewijzigde parameters (§ 4.1) en gewijzigde 
inzichten rondom incidentele en structurele baten en lasten (§ 4.2). 

 
 
 
 
 
 

Tabel 21: Bijsturing netto-budgetten 2016-I 

Programma 2 Waterketen 
(Bedragen in k€) 

JR 2015 B 2016 mutatie 2016-I 

Overige kosten/baten 39.032 40.219 -876 39.343 

Onvoorzien 0 286 0 286 

Mutaties reserves programma -525 150 998 1.148 

Netto-lasten 38.507 40.655 122 40.777 

De mutatie van k€ 122 binnen programma 2 als gevolg van de 1e  
begrotingswijziging 2016 (bijlage I) is in hoofdzaak het gevolg van: 

 mutaties kapitaallasten: k€ 164; 

 administratieve mutaties tussen programma 2 en programma 3:  - k€ 42. 
 
De mutatie reserves van k€ 998 bestaat uit: 

 k€ 998 toevoeging aan de reserve tariefsegalisatie zuiveren
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3.3 Programma 3: Besturen en organiseren 
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In lijn met de primaire programma’s Watersysteem en Waterketen, is ook voor 
het programma Besturen & Organiseren een doelenboom uitgewerkt. Deze 
bouwt voort op de ontwikkelsporen uit de MJV 2016-2019. Hierbij is het 
uitgangspunt om de doelenboom (en daarmee het programma) zo over-
zichtelijk en doelmatig mogelijk te kunnen presenteren en organiseren. 

3.3.1 Ontwikkelingen vanuit de omgeving 

Naar aanleiding van het OESO-rapport Watergovernance in de Netherlands: Fit 
for the Future, heeft de Unie van Waterschappen gesprekken gevoerd met een 
aantal grote stakeholders. Dit heeft geleid tot een toekomstbeeld voor het 
watersysteembeheer, samengevat in de titel als Heb lef. Daarnaast is een 
landelijke visie (Waterbestuur dat werkt) verschenen. Samengevat zijn de 
belangrijkste uitdagingen voor de toekomst:  

 het watersysteem duurzaam inrichten op de klimaatverandering;  

 het terugdringen van energieverbruik en het terugwinnen van waardevolle 
grondstoffen op rwzi’s;  

 het ontwikkelen van een nieuwe lef-cultuur en een open en actieve 
werkwijze, om samen met burgers, bedrijven, medeoverheden en andere 
organisaties te komen tot innovatieve oplossingen; 

 het verbeteren van het bewustzijn over het werk van de waterschappen, 
vooral onder inwoners in het stedelijk gebied, die een belangrijke deel van 
onze inkomsten genereren. 

 
Naar aanleiding van de tussenevaluatie van het bestuursakkoord hebben we 
interviews gehouden met een aantal regionale partners/stakeholders. Deze 
leveren een zelfde beeld op als de landelijke visiedocumenten. De externe 
oriëntatie wordt gezien als een passend antwoord op grote uitdagingen, zoals 
klimaatverandering en duurzame ontwikkeling. Er wordt een beweging 
gevraagd naar een organisatie waarin netwerken en aanpassingsvermogen 
centraal staat. Het bestuurlijk-ambtelijk samenspel komt uit de interviews naar 
voren als aandachtspunt. 
 

Daarnaast zien we onder andere de volgende trends: 

 Vanwege hogere doelmatigheid, lagere kosten en minder kwetsbaarheid 
organiseren we (steeds vaker) waterschapswerk en bedrijfsvoering samen 
met partners. Dit betekent dat we op sommige vlakken autonomie los 
moeten laten. Voorbeelden zijn Aqualysis, Waterkracht, Twentse Kracht, 
Sterk voor Werk en het praktijkcentrum voor procestechnologie. 

 Er komt steeds meer discussie op gang over waar de verantwoordelijk van 
overheden ophoudt en eigen verantwoordelijkheid van burgers en 
bedrijven begint. Dit vraagt erom het gesprek over participatie aan te gaan. 
In landelijk gebied, maar ook in stedelijk gebied als een mooie kans om het 
waterbewustzijn te verbeteren.  

 Om draagvlak en aansluiting met de omgeving te houden/versterken, 
zullen we meer vanuit het perspectief van de omgeving moeten denken: 
verbinding zoeken, weten wat er speelt en daar onze maatschappelijke 
meerwaarde laten zien/ervaren. Het vraagt een omslag om water te zien 
als productiemiddel voor voedselvoorziening en industrie, als rand-
voorwaarde voor natuur en als leefbaarheidsfactor in stedelijk gebied. 

 In Parijs is een ambitieus klimaatakkoord getekend. Dit moet nog een 
nationale uitwerking krijgen, maar het thema zal nadrukkelijk op de agenda 
van overheden en bedrijfsleven blijven staan.  

 Voor de implementatie van de Omgevingswet wordt landelijk gewerkt aan 
het Digitale Stelsel Omgevingswet (DSO, voorheen “Laan van de Leef-
omgeving” genoemd). Dit betreft een digitale omgeving voor burgers, 
bedrijven en overheden met gegevens over de fysieke leefomgeving, zoals 
vergunningsvereisten of basisregistraties. De financiering hiervan is 
landelijk nog onderwerp van discussie.  

 Het gebruik van tablets, smartphones, drones etc. via open netwerken 
neemt snel toe. Naast voordelen van informatie-uitwisseling en flexibiliteit, 
introduceert dit bedreigingen op het vlak van privacy en continuïteit. Dit 
vraagt om continue aandacht voor de beveiliging en modernisering van 
ICT-infrastructuur. 
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In het voorjaar van 2016 hebben we de tevredenheid onder medewerkers en 
onder stakeholders (kwantitatief) onderzocht. Uit het medewerkeronderzoek 
blijkt dat het werkplezier (7,2), bevlogenheid (7,6) en loyaliteit (7,3) significant 
hoger scoort dan bij de benchmarkorganisaties. Aandachtspunten zijn de werk-
druk, duidelijkheid over de rol van het MT en lading van de kernwaarden 
(cultuur).  
 
Begin 2016 is een kwantitatieve nulmeting gehouden onder burgers, agrariërs 
en bedrijven. Hieruit komt naar voren dat de meeste burgers niet weten wat 
het waterschap doet. Bij agrariërs en bedrijven is de bekendheid groter. Ons 
imago is deskundig en betrouwbaar. Het onderzoek biedt aanknopingspunten 
voor het beter inspelen op behoeften van de doelgroepen. 

3.3.2 Wat willen we bereiken?  

Het programma Besturen en Organiseren is gericht op het bereiken van het 
volgende strategische doel uit het bestuursakkoord: 
 
“Een duurzame, innovatieve en lerende organisatie zijn, die - samen met 
partners en belanghebbenden - de ambities bepaalt, waarbij maatschappelijk 
belang en goed werkgeverschap centraal staan.” 
 
In de nieuwe doelenboom voor het programma Besturen & Organiseren is dit 
strategische doel opgesplitst in twee thema’s: 

 Onze ambities samen met partners en belanghebbenden bepalen/ 
realiseren, waarbij maatschappelijke waarde voorop staat. 
De focus van dit doel ligt op de samenwerking en interactie van 
Vechtstromen met haar omgeving. 

 Onze taken uitvoeren vanuit een lerende/innovatieve organisatie, die 
uitgaat van goed werkgeverschap. 
Hierbij ligt de focus meer op interne samenwerking en goed 
werkgeverschap. 

3.3.3 Wat gaan we daarvoor doen? 

Om deze strategische doelen dichterbij te brengen, zijn ze vertaald naar vijf 
programmadoelen (of: tactische doelen): 

 We verbeteren onze samenwerkingsgerichtheid richting partners en 
belanghebbenden. 

 We verbeteren de herkenbaarheid en dienstverlening naar onze omgeving. 

 We richten onze bedrijfsprocessen zo effectief en efficiënt mogelijk in. 

 We versterken ons innovatief/lerend vermogen. 

 We faciliteren de duurzame inzetbaarheid van onze medewerkers. 
  
Om de programmadoelen te bereiken, is een pakket van maatregelen samen-
gesteld. Grotendeels zijn dit maatregelen die ook al in de Programmabegroting 
2016-2019 zijn opgenomen en reeds in gang zijn gezet. 
 
Een aantal maatregelen is overkoepelend van aard en leveren een belangrijke 
bijdrage aan alle programmadoelen: 
 

 Procesmatig werken:  
Er wordt een aanpak voor procesmatig werken geïmplementeerd binnen 
Vechtstromen. Dit is erop gericht om onze werkprocessen continu te 
verbeteren, de interne/externe samenhang van werkprocessen beter te 
benutten en hiermee de wendbaarheid van de organisatie te vergroten. 
 

 Leiderschapsontwikkeling: 
De ingezette doorontwikkeling van de organisatie vraagt om passend leider-
schap. Hiervoor is een ontwikkelingsprogramma gestart, dat zich richt op 
gezamenlijke leiderschapsontwikkeling, onderlinge synergie tussen directie/ 
MT/teamleiders en managementvaardigheden. 
 

 Cultuurontwikkeling: 
Bij de visie van Vechtstromen past een cultuur van passie voor water, realisme, 
inlevendheid en ondernemerschap (PRIO!). Om deze kernwaarden te 
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verankeren in de organisatie, is een cultuurtraject gestart. Uit het tevreden-
heidsonderzoek onder medewerkers blijkt dat hieraan ook behoefte is. 
 
Daarnaast zijn/worden per programmadoel specifiekere maatregelen in gang 
gezet. Die komen hierna terug. 

Programmadoel 1: we verbeteren onze samenwerkingsgerichtheid richting 
partners en belanghebbenden 
Samenwerking is een centraal begrip in het Bestuursprogramma. Doelen staan 
niet op zichzelf, maar krijgen betekenis in relatie tot de omgeving. 
Samenwerking is cruciaal om resultaten te behalen. Samenwerking met 
medeoverheden, met vertegenwoordigende organisaties voor de belangen van 
landbouw, natuur, bedrijvigheid en recreatie met kennisinstellingen en met 
inwoners en bedrijven in ons gebied. Op deze manier streven we ernaar om 
– in partnerschap – maatschappelijke meerwaarde te creëren. 
 
Om de partnerschapsgedachte binnen Vechtstromen uit te bouwen, wordt in 
het voorjaar van 2016 gewerkt aan een breed plan van aanpak. Dit bevat 
verbetermaatregelen gericht op houding van bestuurders en ambtenaren, 
integraal werken tussen strategisch-tactisch-uitvoerend niveau en het 
verkennen van nieuwe vormen van partnerschap. Hierbij leren we expliciet van 
successen en uitdagingen binnen partnerschapsprojecten uit het verleden.  
Ook visievorming op het begrip burgerparticipatie is onderdeel van het plan. 

Programmadoel 2: we verbeteren de herkenbaarheid en dienstverlening naar 
onze omgeving 
Eén van de belangrijkste conclusies uit het OESO-rapport over Nederlands 
waterbeheer (2014) is dat men zich nauwelijks bewust is van het belang van 
goed waterbeheer en de bijbehorende kosten. Dit wordt sterk onderstreept 
door het stakeholderonderzoek van Vechtstromen (begin 2016). 
De maatschappij mag van ons als publieke organisatie verwachten dat wij 
transparant zijn over wat we doen en waarom we dat doen. Belangen-
organisaties en burgers kijken hier ook steeds vaker kritisch naar.  
Dit alles vraagt om een sterk ontwikkeld communicerend vermogen. 
Verbindingen leggen in het gebied, weten wat er speelt en daarop inspelen 

met maatschappelijk relevante communicatie(vormen). Hierbij hoort ook een 
klantgerichte dienstverlening, via meerdere kanalen, afgestemd op de 
behoefte van onze ‘klanten’. 
 
De komende jaren werken we aan ons communicerend vermogen vanuit een 
ambitieuze communicatievisie. Daarnaast bepalen we onze strategie voor 
externe dienstverlening, op basis van een analyse van de huidige situatie. 

Programmadoel 3: We richten onze bedrijfsprocessen zo effectief en efficiënt 
mogelijk in 
Wij willen een organisatie zijn die de bestuurlijke ambities daadkrachtig 
realiseert op een bedrijfsmatige manier. De economische omstandigheden 
leggen steeds meer nadruk op kostenbewustzijn. Daarom organiseren we ons 
werk zo slim mogelijk. Het beheer op orde en van daaruit werken aan continue 
verbetering. 
 
We hebben onderzoek laten doen naar een effectieve en flexibele (wendbare) 
inrichting van de organisatie van de uitvoerende primaire taken, zodat deze 
kan blijven aansluiten op veranderende omstandigheden.  
 
Het eerder genoemde procesmatig werken draagt in sterke mate bij aan het 
bereiken van dit tactische doel. Daarnaast verkennen we de mogelijkheden van 
assetmanagement om slimmere keuzes te maken in uitgaven (op basis van 
kansen en risico’s). We werken aan een huisvestingsstrategie voor onze hoofd- 
en regiolocaties. Verder lopen er initiatieven voor doorontwikkeling van onder 
andere de P&C-cyclus, informatiemanagement/-veiligheid en crisisbeheersing.  
Ondertussen investeren we continu in het op orde houden van onze beheer-
processen.  

Programmadoel 4: we versterken ons innovatief/lerend vermogen 
Bestaande oplossingen zijn niet meer voldoende om de complexer wordende 
wateropgaven waar te maken. Bovendien nemen financiële mogelijkheden af. 
We voelen hierdoor de urgentie om ons innoverend vermogen verder te 
ontwikkelen. Niet als een doel op zich, maar als een belangrijk middel. We 
sluiten aan bij de innovatiestrategie van de Unie van Waterschappen. 
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Hetzelfde geldt voor het thema duurzaamheid, als middel om bij te dragen aan 
welvaart (economische ontwikkeling) en welzijn (veilige en prettige leef-
omgeving). We zijn actief op zoek naar toekomstbestendige toepassingen 
binnen ons waterschapswerk. Niet alleen voor het ‘hier en nu’, maar ook voor 
het ‘daar’ en ‘later’. 
 
Op basis van ontwikkelde visies werken we de komende jaren aan de 
uitvoeringsagenda’s voor innovatie en duurzaamheid. 

Programmadoel 5: We faciliteren de duurzame inzetbaarheid van onze 
medewerkers 
Vechtstromen moet vanuit een wendbare organisatie flexibel kunnen inspelen 
op de veranderende omgeving. We willen onze medewerkers inzetten op de 
werkzaamheden waar hun talenten en competenties het best tot hun recht 
komen. Dit vraagt van de medewerkers dat zij flexibel blijven en zich continu 
blijven ontwikkelen. Als werkgever willen we ze daarin faciliteren. Door hierbij 
ruimte te bieden voor mobiliteit (instroom-doorstroom-uitstroom), kunnen 
medewerkers inzetbaar blijven gedurende hun gehele loopbaan, binnen of 
buiten Vechtstromen. Dit biedt Vechtstromen de kans om toe te groeien naar 
een duurzame opbouw van het personeelsbestand, waarbij verjonging, 
diversiteit en vitaliteit belangrijke ontwikkelpunten zijn.  
 
De afgelopen jaren is medewerkers op verschillende manieren de mogelijkheid 
geboden om na te denken over hun gewenste persoonlijke ontwikkeling en 
loopbaan. In de komende jaren gaan we hier sterker op inzetten door meer 
capaciteit beschikbaar te stellen voor loopbaanbegeleiding. Voor een belangrijk 
gedeelte zoeken we hierin de samenwerking met initiatieven als Waterkracht, 
Twentse Kracht en Noorderlink.  
De nieuwe cao biedt ook nieuwe kansen voor medewerkers op dit vlak, zoals 
een (breed te besteden) persoonsgebonden opleidingsbudget. 

3.3.4 Wat mag het kosten? 

Zoals uit § 3.3.3 blijkt, omvat het programma Besturen en organiseren een fors 
pakket van maatregelen. Anders dan in de twee primaire programma’s, 
worden de kosten van deze maatregelen in mindere mate gefinancierd uit de 
investeringsbudgetten. Grotendeels betreffen het arbeidsuren die in de 
personeelskosten zitten, voor een aantal (complexere) maatregelen wordt 
extern ingehuurd. Deze kosten worden gefinancierd uit de bestaande 
exploitatiebudgetten. Verderop in deze paragraaf (“exploitatiebudgetten”) zijn 
mutaties in de exploitatiebudgetten op hoofdlijnen benoemd. 

Investeringsbudgetten 
De hierboven geschetste situatie maakt dat de relatie tussen de ontwikkel-
sporen en de investeringsbudgetten niet één-op-één gelegd kan worden. De 
investeringsbudgetten van het programma zijn in grote mate bedoeld voor 
continuïteit van de bedrijfsvoering (zoals vervanging van ICT-apparatuur en 
ontwikkeling van software) en regulier onderhoud van gebouwen. Hierbij 
spelen de volgende ontwikkelingen: 
 

 Wagenpark  
Naar aanleiding van een verdiepend onderzoek in 2015 is geconcludeerd dat 
leasen van het wagenpark voor Vechtstromen een slimmere keus is dan 
aanschaf. Er is gekozen voor een sale-and-lease-back-constructie. Dit is in lijn 
met het gezamenlijk aanbestede koopcontract (sale) en met de wens om 
ontzorgd te worden (lease) in het wagenparkbeheer als niet-primaire taak. 
Daarnaast draagt deze oplossing bij aan het beperken van de schuldenlast. 
Naar aanleiding van deze keuze wordt de eerdere verhoging van het 
investeringskader ongedaan gemaakt in deze MJV.   
 

 Zonnepanelen 
De zonnepanelen op het dak van het waterschapskantoor in Almelo worden in 
de eerste helft van 2016 geplaatst.  
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 Materieel 
Vanuit de historie worden investeringen voor materieel begroot binnen 
programma 3. Dit materieel wordt echter volledig ingezet ten behoeve van het 
beheer van het watersysteem. Daarom worden de bijbehorende investeringen 
met ingang van deze MJV begroot binnen programma 1 (Watersysteem). Het 
investeringskader is hierop aangepast. 
 

 Verkiezingen 
Bij de tussenevaluatie van het bestuursakkoord is voorgesteld om de kosten 
voor verkiezingen niet meer te investeren (activeren), maar volledig te 
bekostigen uit de exploitatiebudgetten. Het investeringskader is hierop 
aangepast. 

 Bouwrente 
Met terugwerkende kracht per 1 januari 2015 wordt geen bouwrente meer 
toegerekend aan de investeringen. Hierdoor ontstaat er binnen het 
investeringskader M€ 0,4 ruimte in de periode 2015-2020. Deze ruimte is 
vooral benut voor een stelpost voor onvoorziene investeringen (M€ 0,3). 
Dit biedt flexibiliteit bij veranderende omstandigheden.  

 
De investeringsbegroting in deze MJV 2017-2020 voldoet aan het bijgestelde 
kader uit de programmabegroting 2016-2019, zoals blijkt uit de volgende tabel. 
Er is rekening gehouden met een marge voor het geval projecten door 
onvoorziene omstandigheden later of niet worden uitgevoerd. 

Tabel 22: Investeringsbudgetten 2015-2020 

Ontwikkelspoor 
(bedragen in k€) 

JR 2015  
(1) 

B 2016 
(2) 

2016-I  
(3) 

2017 
(4) 

2018 
(5) 

2019 
(6) 

2020  
(7) 

Totaal 
2015-2020 
(1+3 t/m7) 

Gebouwen en huisvesting  430 ** 795 478 455 500 500 3.158 

Informatiemanagement/ICT 1.369 ** 1.300 1.070 700 440 1.040 5.919 

Overig 184 ** 101 171 139 82 50 727 

Ruimte rentemeevaller / stelpost onvoorzien 0 ** 0 0 0 165 165 330 

Netto-totaal 
(excl. afbreukrisico’s) 

1.984 3.010 2.196 1.719 1.294 1.187 1.755 10.135 

Afbreukrisico’s (7,5%)  *) 0 -205 - 165 - 129  - 97  - 89 - 132 - 612  

Netto-totaal 1.984 2.805 2.031 1.590 1.197 1.098 1.623 9.524 

Bestuurlijk kader (PB 2016-2019) & 
Tussenevaluatie 

2.197 2.805 2.034 1.308 1.017 1.203 1.765 9.524 

*) Het afbreukrisico is verhoogd van 6,8% naar 7,5% i.v.m. de overheveling van het investeringsbudget verkiezingen naar de exploitatie. 

**) In de programmabegroting 2016-2019 is een andere onderverdeling van de investeringsbudgetten gehanteerd. 
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Exploitatiebudgetten 
In programma 3 zijn de volgende netto-budgetten geraamd. Dit is inclusief de 
hiervoor genoemde besparingen, gewijzigde parameters (§ 4.1) en gewijzigde 
inzichten rondom incidentele en structurele baten en lasten (§ 4.2). 

Tabel 23: Bijsturing netto-budgetten 2016-I 

Programma 3 Besturen en organiseren 
(Bedragen in k€) 

JR 2015 B 2016 mutatie 2016-I 

Overige kosten/baten 26.456 25.752 2.386 28.138 

Onvoorzien 0 215 -100 115 

Mutaties reserves binnen programma -612 834 -2.570 -1.736 

Netto-lasten 25.844 26.801 -284 26.517 

 
De mutatie van - k€ 284 binnen programma 3 als gevolg van de 1e 
begrotingswijziging 2016 (bijlage I) is in hoofdzaak het gevolg van: 

 mutaties kapitaallasten: -k€ 177; 

 administratieve mutaties van programma 3 naar programma 1 en 
programma 2: -k€ 107. 

 

De mutatie reserves van - k€ 2.570 bestaat uit: 

 - k€ 324 doorlopende transitiekosten vanuit 2015; 

 - k€ 234 doorlopende kosten vanuit 2015 (maatregelen programma 3); 

 - k€ 1.962 toevoeging middelen reserve overlopende verplichtingen aan 
voorziening persoonsgebonden opleidingsbudget; 

 - k€ 50 overheveling onttrekking innovatiefonds vanuit programma 1. 
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In het Waterschapsbesluit is voorgeschreven dat in de (meerjaren) begroting in 
afzonderlijke paragrafen worden vastgelegd de uitgangspunten, de hoofdlijnen 
van beleid met betrekking tot relevante beheermatige aspecten, alsmede de 
gevolgen van dat beleid. Onderstaande paragrafen vloeien voort uit het Water-
schapsbesluit.  

4.1 Uitgangspunten en normen 

Deze paragraaf geeft inzicht in de financiële uitgangspunten van de MJV 2017-
2020 die aan de geraamde bedragen ten grondslag liggen. Als referentie zijn de 
percentages van de parameters uit de programmabegroting (PB) 2016-2019 
vermeld. De parameters die wijzigen ten opzichte van de PB 2016-2019 zijn vet 
gedrukt. 

Tabel 24: Stijgingspercentages parameters 
Parameters B 2016 2017 2018 2019 2020 

Investeringsrente 2,5% 2,55% 2,60% 2,65% 2,75% 

Idem PB 2016-2019 2,5% 2,7% 2,9% 3,1% n.v.t. 

Salarissen en sociale lasten 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 

Idem PB 2016-2019 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% n.v.t. 

Ingeleend personeel 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 

Idem PB 2016-2019 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% n.v.t. 

Elektriciteit 0,0% 0,5% 0,5% 1,0% 1,0% 

Idem PB 2016-2019 0,0% 0,5% 0,5% 1,5% n.v.t. 

Chemicaliën  2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 

Idem PB 2016-2019 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% n.v.t. 

Slibverwerking  0,0% 0,0% 0,0% 2,0% 2,0% 

Idem PB 2016-2019 0,0% 0,0% 0,0% 2,0% n.v.t. 

Slibafvoer  2,0% 2,0% 2,0% 3,0% 4,0% 

Idem PB 2016-2019 2,0% 2,0% 2,0% 3,0% n.v.t. 

Overige kosten 1,0% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 

Idem PB 2016-2019 1,0% 1,25% 1,25% 1,25% n.v.t. 

 

Investeringsrente  
Gelet op de leningenportefeuille van waterschap Vechtstromen en de 
ontwikkelingen op de kapitaalmarkt wordt het verantwoord geacht om voor de 
jaren 2017-2020 te rekenen met een veiligheidsmarge van 0,05% tot 0,1% in 
plaats van 0,2% bij de PB 2016-2019.  

Salarissen en sociale lasten  
Beide parameters wijzigen niet ten opzichte van de PB 2016-2019.  

Ingeleend personeel  
Het stijgingspercentage wijzigt niet ten opzichte van de PB 2016-2019. 

Elektriciteit 
Voor elektriciteit wordt voor de periode 2017 -2018 een stijging van 0,5% per 
jaar gehanteerd. Dit is gebaseerd op het feit dat een deel van het inkoop-
volume al vastligt en de kostprijs van elektriciteit per eenheid daalt, maar dat 
de bijkomende kosten voor netwerk en belastingen stijgen. Voor 2019 en 2020 
wordt 1,0% gehanteerd omdat op die termijn de onzekerheden over effecten 
van mogelijk duurzaamheidsbeleid groter zijn. 

Chemicaliën 
Het stijgingspercentage wijzigt niet ten opzichte van de PB 2016-2019.  

Slibverwerking en –afvoer  

 De parameter voor slibverwerking wijzigt niet ten opzichte van de PB 2016-
2019. Vanaf 2019 wordt uitgegaan van een reguliere kostenstijging van 2%, 
mede met het oog op terugwinning van fosfaat.  

 De parameter voor slibtransport wijzigt in 2016-2018 niet ten opzichte van 
de PB 2016-2019. Voor 2020 wordt 4% aangehouden om een duurzamere 
wijze van slibtransport mogelijk te maken. 

Overige kosten  
Voor het stijgingspercentage voor 2017 van de overige kosten wordt 1,5% 
gehanteerd. Dat is 0,25 % hoger dan de 1,25% waarvan in de PB 2016-2019 is 
uitgegaan. Voor het bepalen van dit stijgingspercentage zijn de meest recente 

4 Paragrafen bedrijfsvoering 
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cijfers van het Centraal Planbureau (CBP) geraadpleegd. De consumenten-
prijsindex (1,0%) en de prijs ‘intermediair verbruik overheid’ (1,9%) voor 2017 
zijn als referentie gebruikt. Voor de  jaren 2018-2020 is het stijgingspercentage 
met 1,5% gelijk gehouden. 

Afbreukrisico’s investeringsplanning 
In de investeringsplanning is rekening gehouden met een marge voor het geval 
projecten door onvoorziene omstandigheden later of niet worden uitgevoerd 
(aangeduid met: afbreukrisico’s). In de investeringsplanning van de MJV 2017-
2020 is uitgegaan van de volgende percentages per programma. Deze 
percentages zijn voor programma 1 en 3 gewijzigd ten opzichte van de PB 
2016-2019 vanwege de HWBP-bijdrage (programma 1) en de kosten van 
verkiezingen (programma 3) die voortaan vanuit de exploitatie worden betaald.  

Tabel 25: Afbreukrisico's investeringsplanning 2016-2020 
Programma B 2016 2017 2018 2019 2020 

1. Watersysteem 12,7% 19,3% 19,3% 19,3% 19,3% 

2. Afvalwaterketen 16,3% 16,3% 16,3% 16,3% 16,3% 

3. Organisatie en middelen 6,8% 7,5% 7,5% 7,5% 7,5% 

4.2 Incidentele en structurele baten en lasten  

In deze paragraaf worden de incidentele en structurele baten en lasten 
toegelicht die van invloed zijn op de (MJV) 2017-2020. De bedragen voor de 
jaren 2017 t/m 2019 zijn mutaties ten opzichte van de geraamde budgetten 
begroting 2016. 

4.2.1 Budgetmutaties MJV 2017-2020  

Hieronder volgt een toelichting op de budgetmutaties MJV 2017-2020 zoals die 
in de volgende tabel per programma zijn weergegeven.  

Programma 1 

Areaaluitbreidingen 
Het areaal dat door het waterschap wordt beheerd, zal de komende jaren 
stijgen en daarmee ook de onderhoudskosten. Hiervoor is een structurele, 
jaarlijkse lastenverhoging geraamd van k€ 90. 

Uitputting bestemmingsreserve Vecht 
Vanuit de bestemmingsreserve Vecht worden de structurele jaarlijkse 
onderhoudskosten (k€ 400) bekostigd aan de Vecht en de kaden. Op grond van 
dit bestedingsritme zal deze reserve eind 2017 zijn uitgeput. Vanuit het 
verleden werd deze reserve jaarlijks aangevuld met een deel van de dividend-
uitkering NWB. Aangezien dit in de eerstkomende jaren niet mogelijk is, is het 
noodzakelijk om hiervoor voor 2018 e.v. jaarlijks extra k€ 400 aan middelen te 
ramen. 

Lagere elektriciteitstarieven / werkplan materieel 
Vanuit de jaarrekening 2015 is er een structureel voordeel van -/- k€ 140 op de 
elektriciteitstarieven. Daar staat tegenover dat de kosten voor het werkplan 
materieel met structureel k€ 140 toenemen. 

Programma 2 

Lagere elektriciteitstarieven / gunstiger slibtransportcontract 
Vanuit de jaarrekening 2015 is er een structureel voordeel van -/- k€ 200 op de 
elektriciteitstarieven en -/- k€ 200 op het slibtransportcontract. 

Programma 3 

Vervanging wagenpark 
In de vorige MJV 2016-2019 is aangegeven dat het investeringskader wordt 
verhoogd voor de aanschaf van het wagenpark. Dit verloopt budgettair 
neutraal omdat de extra kapitaallasten als gevolg van het hogere investerings-
kader kunnen worden gedekt door een verlaging in de exploitatie van 
programma 3. Naar aanleiding van een verdiepend onderzoek in 2015 is 
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geconcludeerd dat leasen van het wagenpark voor Vechtstromen een slimmere 
keus is dan aanschaf. Er is gekozen voor een sale-and-lease-back-constructie. 
Dit is in lijn met het gezamenlijk aanbestede koopcontract (sale) en met de 
wens om ontzorgd te worden (lease) in het wagenparkbeheer als niet-primaire 
taak. De betekenis hiervan voor het investeringsniveau is uitgewerkt in deze 
MJV 2017-2020. Als gevolg hiervan wordt het investeringskader weer verlaagd, 
terwijl de exploitatiebudgetten weer worden verhoogd (k€ 175 vanuit de 
structurele doorwerking 1e begrotingswijziging 2016 en aanvullend k€ 89 in 
2017 tot k€ 163 in 2019 e.v.).   
 

Vormen nieuwe voorziening voor opleidingen (cao 2015-2016) 
Conform de nieuwe cao 2015-2016 is in de begroting 2016 voor vier jaar aan 
middelen (k€ 1.912) gereserveerd voor het persoonsgebonden basisbudget 
voor opleiding, ontwikkeling, etc. van € 5.000 per medewerker. Daarmee zijn er 
t/m 2019 voldoende opleidingsmiddelen gevormd. Dit betekent dat er t.o.v. de 
begroting 2016 een bedrag van -/- k€ 1.912 minder behoeft te worden 
gereserveerd. Vanaf 2020 zal het jaarlijks benodigde bedrag van k€ 478 worden 
toegevoegd aan de nieuwe voorziening persoonsgebonden opleidingsbudget. 

Tabel 26: Budgetmutaties MJV 2017-2020 (t.o.v. B 2016) 

(bedragen in k€)  Bron 2017 2018 2019 2020 

Areaaluitbreiding 2013 e.v. WRD B 2013 90 180 270 360 

Uitputting bestemmingsreserve Vecht MJV 2016-2019   400 400 400 

Lagere elektriciteitstarieven MJV 2017-2020 -140  -140 -140 -140 

Werkplan materieel MJV 2017-2020 140  140 140 140 

Lagere lasten maaionderhoud MJV 2017-2020 -363  -363  -363  -363  

Hogere lasten groot onderhoud kunstwerken MJV 2017-2020 363  363  363  363  

Subtotaal programma 1  90 580 670 760 

Lagere elektriciteitstarieven MJV 2017-2020 -200  -200 -200 -200 

Gunstiger slibtransportcontract MJV 2017-2020 -200  -200 -200 -200 

Subtotaal programma 2  -400 -400 -400 -400 

Vervanging wagenpark 2016 (verlaging investeringskader 2015) MJV 2017-2020 175 175 175 175 

Vervanging wagenpark 2017-2019 (verlaging investeringskader 2016-2019) MJV 2017-2020 89 93 163 163 

Besparing exploitatiebudgetten programma 3 (zuiveringsbeheer) MJV 2017-2020 -125 -125 -125 -125 

Vormen voorziening opleidingen (cao 2015-2016) B 2016 -1.912 -1.912 -1.912 -1.434 

Subtotaal programma 3  -1.773 -1.769 -1.699 -1.221 

Totaal-generaal  -2.083 -1.589 -1.429 -861 

Subtotaal Watersysteembeheer (zie § 4.5: tabel 40)  -734 -242 -117 212 

Subtotaal Zuiveringsbeheer (zie § 4.5: tabel 37)  -1.349 -1.347 -1.312 -1.073 
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4.2.2 Besparingen fusie  

De volgende tabel geeft de aanvullende besparingen weer op de externe 
kosten voor de programma’s, zoals die vanuit de doelmatigheidsopgave in het 
kader van de fusie en de samenwerking in Rijn Oost-verband zijn bepaald. In de 
begrotingen 2014 t/m 2016 is een totaalbedrag van k€ 3.400 verwerkt.  
De bedragen in de MJV 2017-2020 betreffen additionele besparingen t.o.v. de 
begroting 2016. Hierna volgt een toelichting van de besparingen per 
programma. 

Programma 1 
Dit betreffen besparingen oplopend van k€ 250 tot k€ 475 in 2017-2020. Dit 
heeft betrekking op het onderhoud van waterlopen (zeggenschap/grenzen 
waterschapszorg en harmonisatie inrichting werkorganisatie watersysteem). 
In het kader van de fusie is een beleidsintensivering afgesproken van k€ 50 in 
2017, oplopend naar k€ 150 in 2019 e.v. voor uitbreiding stedelijk water in met 
name het noordelijk gebied van waterschap Vechtstromen.  

Programma 2 
Dit betreffen besparingen oplopend van k€ 430 in 2017 tot k€ 455 in 2018-
2020. Dit heeft betrekking op het beheer en onderhoud van 
zuiveringsinstallaties alsmede de eindverwerking van slib (met name 
exploitatievoordeel uit bouw energiefabriek Hengelo).  

Programma 3 
De besparingen shared services Waterkracht oplopend van k€ 60 in 2017 naar 
k€ 180 in 2019 e.v. Dit betreffen de drie werkvelden: ICT, inkoop en P&O. 
 

Tabel 27: Besparingen fusie en shared services 
(t.o.v. reeds ingeboekte besparingen B 2016) 

(bedragen in k€) 2017 2018 2019 2020 

Besparingen in het kader van de fusie -250 -475 -475 -475 

Beleidsintensiveringen in het kader van de fusie 50 100 150 150 

Subtotaal programma 1: Watersystemen -200  -375  -325  -325  

Besparingen in het kader van de fusie -430  -455  -455  -455  

Subtotaal programma 2: Waterketen -430  -455  -455  -455  

Shared services -60 -120 -180 -180 

Subtotaal programma 3: Besturen en organiseren -60 -120 -180 -180 

Totaal aanvullende besparingen (externe kosten) -690 -950 -960 -960 

Subtotaal Watersysteembeheer (zie § 4.5: tabel 40) -230 -435 -415 -415 

Subtotaal Zuiveringsbeheer (zie § 4.5: tabel 37) -460 -515 -545 -545 

 



  Meerjarenverkenning 2017-2020 44 

4.2.3 Besparingen bestuursakkoord  

De volgende tabel geeft de aanvullende besparingen weer op de kapitaallasten 
en externe kosten vanuit het Bestuursakkoord 2014-2018. In de begrotingen 
2015 en 2016 is reeds een totaalbedrag van M€ 3,6 aan aanvullende 
besparingen verwerkt. In 2017 zijn ingevuld de resterende M€ 1,4 aan 
aanvullende besparingen exploitatie en kapitaallasten. 

Tabel 28: Besparingsopgave bestuursakkoord 
(t.o.v. reeds ingeboekte besparingen B 2016) 

Besparingen bestuursakkoord (in M€) B 2016 

(cumulatief) 

2017 

t.o.v.    

B 2016 

Totaal 

2015-

2017 

Kapitaallasten systeem 1,0 0,4 1,4 

Kapitaallasten zuiveren 0,4 0,2 0,6 

Subtotaal kapitaallasten 1,4 0,6 2,0 

Exploitatiebesparing systeem (B 2015 en B 2016)  0,9 0,3 1,2 

Exploitatiebesparing zuiveren (B 2015 en B 2016) 1,3 0,5 1,8 

Subtotaal exploitatiebesparingen 2,2 0,8 3,0 

Totaal 3,6 1,4 5,0 

4.2.4 Exploitatievoordelen Tussenevaluatie  

De volgende tabel geeft de exploitatievoordelen van in totaal M€ 5,9 weer 
vanuit de Tussenevaluatie bestuursakkoord. 

Tabel 29: Exploitatievoordelen Tussenevaluatie 
Exploitatievoordelen 

Tussenevaluatie (in M€) 

2017 2018 2019 2020 Gemiddeld 

2017-2020 

Structureel voordeel uit 

jaarrekening 2015 

1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 

Vervallen toevoeging aan reserve 

brede heroverweging 

2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 

Lagere renteparameter 2017-

2020 

0,7 1,4 2,1 2,5 1,7 

Exploitatievoordelen 

Tussenevaluatie (in M€) 

2017 2018 2019 2020 Gemiddeld 

2017-2020 

Extra inzet tariefsegalisatie 

(vanuit rekeningresultaat 2016-I 

0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 

Subtotaal exploitatievoordelen 4,0 4,7 5,3 5,8 5,0 

Extra besparingsopgave 

organisatie 

0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 

Totaal 4,9 5,6 6,2 6,7 5,9 

4.3 Belastinggrondslagen 

Deze paragraaf geeft inzicht in de ontwikkeling van de belastinggrondslagen die 
aan de geraamde bedragen van de MJV 2017-2020 ten grondslag liggen. De 
wijzigingen betreffen structurele mutaties in de belastinggrondslagen die 
voortkomen uit de 1e begrotingswijziging 2016. Daarnaast heeft in 2016 een 
kostentoedelingsonderzoek plaatsgevonden voor de herijking van de kosten-
toedelingsverordening watersysteembeheer. In de MJV 2017-2020 is rekening 
gehouden met deze herijking en de ontwikkeling van de hectares voor de 
categorieën.  
 

 Ongebouwd binnendijks: Deze categorie valt met per saldo 800 hectares 
lager uit dan waarmee in de PB 2016-2019 rekening is gehouden. Deels 
wordt dit veroorzaakt door een (aanvullende) verschuiving van - 1.600 
hectares van de categorie ongebouwd binnendijks naar de categorie 
natuur als gevolg van het “natuurarrest” van de Hoge Raad. Daarnaast is 
uit de jaarrekening 2015 gebleken dat + 800 meegetaxeerde hectares in de 
WOZ-waarde structureel verschuiven naar de categorie ongebouwd 
binnendijks. In de herijkte kostentoedeling 2017 is deze mutatie betrokken. 

 Ongebouwd buitendijks: In de jaarrekening 2015 is gebleken dat 100 mee-
getaxeerde hectares in de WOZ-waarde structureel verschuiven naar de 
categorie ongebouwd buitendijks.  

 Natuur: Als gevolg van het “natuurarrest” van de Hoge Raad valt deze 
categorie met 1.600 hectares hoger uit dan waarmee in de PB 2016-2019 
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rekening is gehouden. In de herijkte kostentoedeling 2017 is deze mutatie 
betrokken. 

 Gebouwd binnendijks: Voor de MJV 2017-2020 wordt gerekend met de 
opgelegde WOZ-waarde volgens de jaarrekening 2015 (€ 78,1 miljard). Op 
grond van de marktontwikkeling van woningen in het beheergebied van 
waterschap Vechtstromen wordt deze WOZ-waarde voor 2016 opgehoogd 
met 1% (€ 78,9 miljard) en vanaf 2017 jaarlijks met 0,5%. Daarmee komt in 
de MJV 2017-2020 de WOZ-waarde 1,5% hoger uit ten opzichte van de PB 
2016-2020.  

 Gebouwd buitendijks: In de jaarrekening 2015 is een WOZ-waarde op-
gelegd van € 26 miljoen. Voor de MJV 2017-2020 is hiermee rekening 
gehouden en valt de WOZ-waarde ten opzichte van de PB 2016-2019 
jaarlijks met € 22 miljoen hoger uit. 

 Verontreinigingsheffing bedrijven: Op grond van het aantal opgelegde ve’s 
volgens de jaarrekening 2015 kunnen 4.000 ve’s voor de MJV 2017-2020 
als extra structureel worden aangemerkt.  

 Zuiveringsheffing bedrijven: Voor de zuiveringsheffing bedrijven is het 
aantal ve’s volgens de PB 2016-2019 (287.600 ve’s in 2016) richtinggevend. 
Gezien de grillige ontwikkeling van het aantal ve’s van meetbedrijven in de 
komende jaren wordt het aantal ve’s voor de MJV 2017-2020 voorzichtig-
heidshalve meerjarig gestabiliseerd op het niveau van 2016. 

 
In de volgende tabellen is de ontwikkeling van de belastinggrondslagen voor de 
watersysteemheffing en de zuiveringsheffing weergegeven.
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Tabel 30: Belastinggrondslagen Watersysteemheffing 2016-2020 

Belastinggrondslag PB  
2016 

PB  
2017 

MJV  
2017 

PB 
2018 

MJV 
2018 

PB 
2019 

MJV 
2019 

MJV 
2020 

aantal ha ongebouwd binnendijks 133.125 133.050 132.200 133.025 132.200 133.000 132.200 132.200 

aantal ha ongebouwd buitendijks 900 900 1.000 900 1.000 900 1.000 1.000 

aantal ha natuur 35.725 35.725 37.300 35.725 37.300 35.725 37.300 37.300 

aantal ha wegen 11.366 11.366 11.400 11.366 11.400 11.366 11.400 11.400 

aantal ha waterberging 700 700 700 700 700 700 700 700 

aantal meegetaxeerde opp. *) 44.229 44.304 43.445 44.329 43.445 44.354 43.445 43.445 

Totaal ha’s 226.045 226.045 226.045 226.045 226.045 226.045 226.045 226.045 

WOZ-waarde binnendijks (in M€) 77.900 78.200 79.300 78.500 79.700 78.800 80.100 80.500 

WOZ-waarde buitendijks (in M€)  4 4 26 4 26 4 26 26 

Aantal ingezetenen 332.500 333.500 333.000 334.500 334.000 335.500 335.500 336.000 

Verontreinigingsheffing         

Ve’s directe lozer huishoudens 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 

Ve’s directe lozer bedrijven 1.100 1.100 4.000 1.100 4.000 1.100 4.000 4.000 

Totaal directe lozers 2.800 2.800 4.700 2.800 4.700 2.800 4.700 4.700 

Tabel 31: Belastinggrondslagen Zuiveringsheffing 2016-2020 

Belastinggrondslag PB 
2016 

PB 
2017 

MJV 
2017 

PB 
2018 

MJV 
2018 

PB 
2019 

MJV 
2019 

MJV  
2020 

Zuiveringsheffing         

Ve’s indirecte lozer huishoudens 797.900 800.300 800.300 802.700 802.700 805.100 805.100 807.500 

Ve’s indirecte lozer bedrijven 287.600 289.200 287.600 290.800 287.600 292.400 287.600 287.600 

Totaal indirecte lozers 1.085.500 1.089.500 1.087.900 1.093.500 1.090.300 1.097.500 1.092.700 1.095.100 

Kwijtschelding         

aantal ingezetenenomslag 24.000 24.000 24.000 24.000 24.000 24.000 24.000 24.000 

aantal ve’s huishoudens 53.250 53.250 53.250 53.250 53.250 53.250 53.250 53.250 

 
*)   De meegetaxeerde oppervlakte is de oppervlakte van bijvoorbeeld woningen en tuinen die niet meetelt als aanslag ongebouwd, maar is mede verdisconteerd in de WOZ-waarde van de opstallen. 
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4.4 Kostentoedeling 

Kostentoerekening 
In deze paragraaf wordt ingegaan op de principes die zijn gehanteerd bij de 
toerekening van de kosten aan de kostendragers, te weten: ‘watersysteem-
beheer’ en ‘zuiveringsbeheer’. Met kostentoerekening wordt bedoeld dat de 
netto-kosten aan de juiste kostendrager worden toegerekend. De wijze van 
kostentoerekening, zoals vastgesteld door het dagelijks bestuur, is gebaseerd 
op de door de Unie van Waterschappen vastgestelde beleids- en beheer-
productenstructuur en vindt plaats op basis van objectieve, bedrijfs-
economische criteria.  

Tabel 32: Kostentoerekening naar kostendragers 

Kostendrager 
(bedragen in k€) 

 Geraamde netto kosten 
MJV 2017 

Watersysteembeheer 66.511 

Zuiveringsbeheer 54.648 

Totaal 121.159 

Gewijzigde kostentoedeling met ingang van 2017  
Onderdeel van de tussenevaluatie van het bestuursakkoord is de herijking van 
de huidige kostentoedelingsverordening watersysteembeheer uit 2014. De 
kostentoedelingsverordening is formele basis voor de belastingheffing. In deze 
verordening is de verdeling vastgelegd van de kosten van watersysteembeheer 
over de belastingcategorieën: ingezetenen, gebouwd, ongebouwd en natuur. 
Deze verdeling is gebaseerd op het ingezetenenaandeel en de economische 
waarden en oppervlakten van de overige categorieën. Bestuurlijke keuzeruimte 
is er ten aanzien van het ingezetenenaandeel en de mogelijkheid van tarief-
differentiaties voor gebouwd en ongebouwd. Voor het zuiveringsbeheer 
worden alle kosten toebedeeld aan het zuiveringstarief en bestaat er geen 
nadere verdeling. Voorgesteld wordt om de kostentoedeling van water-
systeembeheer voor waterschap Vechtstromen met ingang van de begroting 
2017 als volgt te wijzigen: 

Tabel 33: Herijking kostentoedeling 2017 tussenevaluatie 

Categorie Kostentoedeling 
2014 

Kostentoedeling 
2017 

Verschil 

Ingezetenen 30,0% 37,50% +7,50% 

Gebouwd 55,2% 47,97% -7,23% 

Ongebouwd 14,6% 14,28% -0,32% 

Natuur 0,2% 0,25% +0,05% 

Totaal 100,0% 100,0% 0,00% 

Tariefdifferentiaties 
In artikel 122 van de Waterschapswet wordt de mogelijkheid geboden van 
tariefdifferentiatie. Tariefdifferentiatie kan in een aantal in de wet genoemde 
gevallen worden toegepast voor de tarieven van ongebouwde onroerende 
zaken die geen natuurterreinen zijn, natuurterreinen en gebouwde onroerende 
zaken. Het tarief van de ingezetenenheffing kan niet worden gedifferentieerd. 
Vechtstromen hanteert de volgende tariefdifferentiaties: 

 De wegen zijn een belangrijke factor bij het bepalen van de totale 
economische waarde en dus het kostenaandeel van ongebouwd. De hoge 
economische waarde van wegen en het feit dat wegen als verhard opper-
vlak meer waterbezwaar maken dan overig ongebouwd rechtvaardigen een 
verdubbeling van het tarief van ongebouwd (+100%).  

 Met de tariefdifferentiatie voor waterbergingsgebieden (-75%) kan door 
middel van een tariefsverlaging een financiële prikkel uitgaan voor het 
realiseren van waterberging en de daaraan verbonden taakstelling. 
Voorwaarde hiervoor is dat het perceel op de legger is aangemerkt als 
waterberging. 

 Het waterschap beschikt voor het buitendijkse gebied niet over middelen 
om in relatief frequente omstandigheden droogte of juist inundatie te 
bestrijden. Gezien het grote verschil in taakuitoefening met het binnen-
dijkse gebied is gekozen voor de maximale differentiatie (-75%) voor 
gebouwde en ongebouwde onroerende zaken (niet zijnde natuur-
terreinen).  
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Het voorstel tot herijking van de kostentoedeling 2017 leidt niet tot wijziging 
van de tariefdifferentiaties zoals die bij de fusie in 2014 zijn bepaald.  
De volgende tariefdifferentiaties blijven van kracht: 

Tabel 34: Tariefdifferentiaties 

Categorie Tariefdifferentiaties 

Wegen +100% 

Waterberging -75% 

Gebouwd buitendijks -75% 

Ongebouwd buitendijks -75% 

 
 

4.5 Raming belastingen 2017-2020  

In deze paragraaf wordt op hoofdlijnen een overzicht van de diverse 
waterschapsbelastingen gegeven. Voor zuiveringsbeheer en watersysteem-
beheer worden de meerjarenramingen 2017-2020 van de netto-kosten 
gepresenteerd. Daarbij wordt ingegaan op de mate waarin de kosten door 
belastingen (incl. inzet bestemmingsreserves tariefegalisatie) worden gedekt. 
Vervolgens wordt het effect van de verschillende tarieven uitgedrukt in 
lastendruk voor huishoudens en bedrijven. Op basis van de stijgings-
percentages, belastinggrondslagen, investeringen en incidentele lasten en 
baten ontstaan de volgende meerjarenramingen 2017-2020 voor 
zuiveringsbeheer en watersysteembeheer. 

Meerjarenraming 2017-2020 zuiveringsbeheer 
Door in 2017-2020 in totaal M€ 7,7 aan bestemmingsreserve voor tariefs-
egalisatie in te zetten daalt het gemiddelde ve-tarief. De tariefsdaling in 2017 
en 2018 bedraagt circa 1,5%, waardoor het ve-tarief in 2020 nog 0,6% lager 
uitkomt dan in de begroting 2016. (Bij de PB 2016-2019 was er nog sprake van 
een gemiddelde tariefstijging van 2,0%). Aan het eind van 2020 bedraagt de 
bestemmingingsreserve voor zuiveringsbeheer M€ 1,4, zodat er nog voor één 
jaar extra reserve beschikbaar is. (In de PB 2016-2019 bedroeg de geraamde 
inzet M€ 7,6 en resteerde eind 2019 M€ 1,1.)

 

Tabel 35: Samenvatting belastingopbrengst zuiveringsbeheer  

Belastingopbrengst zuiveringsbeheer MJV 2017-2020 
(bedragen in k€) 

B 2016 2017 2018 2019 2020 

Benodigde belastingopbrengst zuiveringsbeheer inclusief reserves   55.389 54.648 54.002 53.800 55.572 

Aantal vervuilingseenheden (x 1.000)  1.086   1.088   1.090   1.093  1.095 

Tarief zuiveringsheffing € 51,03  € 50,24  € 49,53  € 49,24  € 50,75  

Tariefswijziging MJV 2017-2020 nvt -1,5% -1,4% -0,6% 3,1% 

Tariefswijziging PB 2016-2019 1,8% 2,7% 1,6% 1,9% nvt 
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Tabel 36: Ontwikkeling bestemmingsreserve tariefsegalisatie zuiveringsbeheer  

Bestemmingsreserve tariefegalisatie zuiveringsbeheer 
(bedragen in k€) 

B 2016 2017 2018 2019 2020 

Beginstand B 2016  8.704      

Mutatie 2016-I (resultaatsbestemming JR 2015 t.g.v. reserve tariefsegalisatie) 1.508      

Mutatie 2016-I (t.g.v. bestemmingsreserve tariefsegalisatie) 998     

Stand voor MJV 2017-2020 11.282  9.059  9.495  8.007  4.622  

Mutaties bestemmingsreserve tariefsegalisatie   -2.223 436  -1.488  -3.385  -3.263  

Eindstand bestemmingsreserve tariefsegalisatie zuiveringsbeheer  9.059  9.495  8.007  4.622  1.359  
 
De detailberekening belastingopbrengst zuiveringsbeheer 2017-2020 laat het volgende beeld zien: 

Tabel 37: Detailberekening belastingopbrengst zuiveringsbeheer (inclusief reserves) 

Detailberekening belastingopbrengst zuiveringsbeheer MJV 2017-2020 
(bedragen in k€) 

B 2016 2017 2018 2019 2020 

Netto-kosten zuiveringsbeheer subtotaal I  54.352 55.045 55.676 56.432 57.212 

Verkiezingen in exploitatie (bijsturing tussenevaluatie BA)   0 50 538 0 

Mutatie kapitaallasten investeringen 2017-2020   -287 364 811 1.978 

Incidentele en structurele lasten 2017-2020 (zie § 4.2.1)   -1.349 -1.347 -1.312 -1.073 

Aanvullende besparingen externe kosten 2017-2020 BC-fusie (zie § 4.2.2)   -460 -515 -545 -545 

Aanvullende besparingen externe kosten 2017-2020 Bestuursakkoord (zie § 4.2.3)   0 0 0 0 

Aanvullende besparing externe kosten 2017-2020 (bijsturing tussenevaluatie BA)  -900 -900 -900 -900 

Toevoeging bestemmingsreserve Brede heroverweging (beleid schuldpositie) 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 

Vervallen toevoeging reserve Brede heroverweging (bijsturing tussenevaluatie BA)  -1.350 -1.350 -1.350 -1.350 

Onttrekking bestemmingsreserve Transitiekosten (ingroeipad M€ 11) -350 0 0 0 0 

Onttrekking bestemmingsreserve Dividenduitkering NieuWater (bestuursakkoord) -150 -225 -225 -225 -225 

Netto-kosten zuiveringsbeheer subtotaal II 55.202 51.825 53.103 54.799 56.448 

Bespaarde rente  -601 -623 -623 -623 -623 

Oninbaar 294 294 294 294 294 

Kwijtschelding  2.717 2.716 2.716 2.716 2.716 

Mutatie bestemmingsreserve tariefegalisatie -2.223     

Benodigde belastingopbrengst zuiveringsbeheer (exclusief reserves) 55.389 54.212 55.490 57.186 58.835 

Mutatie benodigde belastingopbrengst in %   -2,1% 2,4% 3,1% 2,9% 
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Detailberekening belastingopbrengst zuiveringsbeheer MJV 2017-2020 
(bedragen in k€) 

B 2016 2017 2018 2019 2020 

Mutatie ben. belastingopbrengst in % gemiddeld   1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 

Benodigde belastingopbrengst o.b.v. gemiddelde mutatie   56.248   55.052   56.350   58.072  

Mutatie bestemmingsreserve tariefegalisatie   436 -1.488 -3.385 -3.263 

Benodigde belastingopbrengst zuiveringsbeheer (inclusief reserves) 55.389 54.648 54.002 53.800 55.572 

Programmabegroting 2016-2019 55.389 57.121 58.269 59.598 nvt 

 
Meerjarenraming 2017-2020 watersysteembeheer 
De meerjarenraming 2017-2020 voor watersysteembeheer laat een 
gemiddelde stijging zien van de benodigde belastingopbrengst over 2017-2020 
van 5,7% (bij de PB 2016-2019 was dat 3,5%). Door in 2017-2020 in totaal 
M€ 6,0 aan bestemmingsreserve voor tariefegalisatie in te zetten voor alle 
categorieën (ingezetenen, gebouwd, ongebouwd en natuur), wordt de 
tariefstijging geëgaliseerd en gematigd. Aan het eind van 2020 bedraagt de 
bestemmingingsreserve voor watersysteembeheer M€ 1,5. (In de PB 2016-
2019 bedroeg de geraamde inzet M€ 6,8 en resteerde eind 2019 M€ 1,9.) 
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Tabel 38: Samenvatting belastingopbrengst watersysteembeheer  

Belastingopbrengst watersysteembeheer MJV 2017-2020 
(bedragen in k€) 

B 2016 2017 2018 2019 2020 

Totaal lasten watersysteembeheer 58.572 66.511 67.920 70.104 70.969 

Tarief verontreinigingsheffing (= tarief zuiveringsheffing) € 51,03  € 50,24  € 49,53  € 49,24  € 50,75  

Vervuilingseenheden directe lozers 2.800 5.700 5.700 5.700 5.700 

Belastingopbrengst verontreinigingsheffing 143 286 282 281 289 

Benodigde belastingopbrengst overig watersysteem 58.429 66.225 67.638 69.824 70.680 

Mutatie benodigde belastingopbrengst in %   16,1% 2,1% 3,2% 1,2% 

Mutatie benodigde belastingopbrengst in % gemiddeld   5,7% 5,7% 5,7% 5,7% 

 
Tabel 39: Ontwikkeling bestemmingsreserve tariefsegalisatie watersysteembeheer 

Bestemmingsreserve tariefegalisatie watersysteembeheer B 2016 2017 2018 2019 2020 

Beginstand  B 2016 8.702      

Mutatie 2016-I (resultaatsbestemming JR 2015 t.g.v. bestemmingsreserve tariefseg.) -352     

Mutatie 2016-I (t.g.v. bestemmingsreserve tariefsegalisatie) 489     

Stand voor MJV 2017-2020 8.839  7.472  2.114  0  0  

Mutaties bestemmingsreserve tariefsegalisatie -1.367 -5.358  -2.113  -0  1.508  

Eindstand bestemmingreserve tariefsegalisatie watersysteembeheer  7.472  2.114  0  0  1.508  

 
Tabel 40: Detailberekening belastingopbrengst watersysteembeheer (inclusief reserves) 

Detailberekening belastingopbrengst watersysteembeheer MJV 2017-2020 
(bedragen in k€) 

B 2016 2017 2018 2019 2020 

Netto-kosten watersysteembeheer subtotaal I  59.429 60.291 61.096 61.920 62.762 

HWBP-bijdrage in exploitatie vanaf 2017 (bijsturing tussenevaluatie BA)   7.950 7.550 7.650 7.650 

Verkiezingen in exploitatie (bijsturing tussenevaluatie BA)  0 50 538 0 

Mutatie kapitaallasten investeringen 2017-2020   1.145 2.225 3.264 3.905 

Incidentele en structurele lasten 2017-2020 (zie § 4.2.1)   -734 -242 -117 212 

Aanvullende besparingen externe kosten 2017-2020 BC-fusie (zie § 4.2.2)   -230 -435 -415 -415 

Aanvullende besparingen externe kosten 2017-2020 Bestuursakkoord (zie § 4.2.3)   -250 -250 -250 -250 

Mutatie bestemmingsreserve Transitiekosten (ingroeipad M€ 11) -350 0 0 0 0 

Mutatie bestemmingsreserve Brede heroverweging (Storm) -382 -830 -1.243 -1.654 -2.065 
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Detailberekening belastingopbrengst watersysteembeheer MJV 2017-2020 
(bedragen in k€) 

B 2016 2017 2018 2019 2020 

Toevoeging bestemmingsreserve Brede Heroverweging (beleid schuldpositie) 650 650 650 650 650 

Vervallen toevoeging reserve Brede heroverweging (bijsturing tussenevaluatie BA)  -650 -650 -650 -650 

Onttrekking bestemmingsreserve Dividenduitkering NieuWater (bestuursakkoord) -150 -225 -225 -225 -225 

Netto-kosten watersysteembeheer subtotaal II 59.196 67.117 68.526 70.710 71.575 

Bespaarde rente -720 -702 -702 -702 -702 

Oninbaar 96 96 96 96 96 

Totaal lasten watersysteembeheer 58.572 66.511 67.920 70.104 70.969 

Programmabegroting 2016-2019 58.572 60.241 62.607 64.342 nvt 

 
Hierna volgt de uitwerking van de begroting watersysteem naar de tarieven voor: ingezetenen, gebouwd, ongebouwd en natuur. De benodigde belasting-
opbrengst ‘overig watersysteembeheer’ wordt daarbij verdeeld conform de kostenaandelen van de gewijzigde kostentoedeling 2017. 

Tabel 41: Detailberekening tarief ingezetenen 2016-2020 (inclusief reserves) 

Ingezetenen (kostenaandeel 37,50%) 
(bedragen in k€) 

B 2016 2017 2018 2019 2020 

Kostenaandeel  17.529 24.834 25.364 26.184 26.505 

Kwijtschelding  1.310 1.732 1.776 1.809 1.843 

Benodigde belastingopbrengst (exclusief reserves) 18.839 26.567 27.140 27.993 28.348 

Mutatie benodigde belastingopbrengst in %  46,6% 2,2% 3,1% 1,3% 

Mutatie benodigde belastingopbrengst in % gemiddeld  10,2% 10,2% 10,2% 10,2% 

Belastingopbrengst o.b.v. gemiddelde mutatie  19.976 29.289 29.921 30.861 

Berekende mutatie bestemmingsreserve tariefegalisatie (a)  -6.046 516 1.343 1.951 

Gedifferentieerde inzet bestemmingsreserve tariefsegalisatie t.g.v. ingezetenen (b)  100 -4.325 -3.450 -2.200 

Mutatie bestemmingsreserve tariefegalisatie (c=a+b) -719 -5.946 -3.809 -2.107 -249 

Benodigde belastingopbrengst (inclusief reserves) 18.120 20.621 23.330 25.886 28.099 

Aantal ingezetenen (x 1.000) 333 333 334 335 336 

Tarief ingezetenen € 54,50  € 61,93  € 69,86  € 77,28  € 83,63  

Tariefswijziging MJV 2017-2020 nvt 13,6% 12,8% 10,6% 8,2% 

Tariefswijziging PB 2016-2019 2,6% 4,7% 3,2% 2,4% nvt 
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Tabel 42: Detailberekening tarief gebouwd 2017-2020 (inclusief reserves) 

Gebouwd (kostenaandeel 47,97%) 
(bedragen in k€) 

B 2016 2017 2018 2019 2020 

Benodigde belastingopbrengst (exclusief reserves) 32.253 31.768 32.446 33.494 33.905 

Mutatie benodigde belastingopbrengst in %   -0,2% 2,1% 3,2% 1,2% 

Mutatie benodigde belastingopbrengst in % gemiddeld   1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 

Belastingopbrengst o.b.v. gemiddelde mutatie   32.348 32.274 32.963 34.028 

Berekende mutatie bestemmingsreserve tariefegalisatie (a)  1.277 -2.261 -1.280 -596 

Gedifferentieerde inzet bestemmingsreserve tariefsegalisatie t.l.v. gebouwd (b)  218 4.715 4.105 2.788 

Mutatie bestemmingsreserve tariefegalisatie (c=a+b) -412 1.495 2.454 2.825 2.192 

Benodigde belastingopbrengst (inclusief reserves) 31.841 33.263 34.900 36.320 36.097 

WOZ-waarde, binnendijks (in k€) 77.900.000 79.300.000 79.700.000 80.100.000 80.500.000 

WOZ-waarde, buitendijks (in k€) 4.000 26.000 26.000 26.000 26.000 

Tarief gebouwd binnendijks  0,0409% 0,0419% 0,0438% 0,0453% 0,0448% 

Tarief gebouwd buitendijks  0,0102% 0,0105% 0,0110% 0,0113% 0,0112% 

Tariefswijziging MJV 2017-2020  nvt 2,4% 4,5% 3,4% -1,1% 

Tariefswijziging PB 2016-2019 1,5% 0,7% 2,9% 2,4% nvt 
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Tabel 43: Detailberekening tarief ongebouwd 2017-2020 (inclusief reserves) 

Ongebouwd (kostenaandeel 14,28%)   (bedragen in k€) B 2016 2017 2018 2019 2020 

Benodigde belastingopbrengst (exclusief reserves) 8.531 9.457 9.659 9.971 10.093 

Mutatie benodigde belastingopbrengst in %   14,0% 2,1% 3,2% 1,2% 

Mutatie benodigde belastingopbrengst in % gemiddeld   4,8% 4,8% 4,8% 4,8% 

Belastingopbrengst o.b.v. gemiddelde mutatie   8.695 9.911 10.123 10.450 

Berekende mutatie bestemmingsreserve tariefegalisatie (a)  -554 -369 -71 143 

Gedifferentieerde inzet bestemmingsreserve tariefsegalisatie t.g.v. ongebouwd (b)  -325 -375 -650 -600 

Mutatie bestemmingsreserve tariefegalisatie (c=a+b) -234 -879 -744 -721 -457 

Benodigde belastingopbrengst (inclusief reserves) 8.297 8.578 8.914 9.250 9.636 

Aantal hectare binnendijks (ongebouwd) 133.125 132.200 132.200 132.200 132.200 

Aantal hectare buitendijks (ongebouwd) 900 1.000 1.000 1.000 1.000 

Aantal hectare (wegen) 11.366 11.400 11.400 11.400 11.400 

Aantal hectare (waterberging) 700 700 700 700 700 

Tarief ongebouwd binnendijks € 53,10  € 55,19  € 57,36  € 59,52  € 62,00  

Tarief ongebouwd buitendijks € 13,28  € 13,80  € 14,34  € 14,88  € 15,50  

Tarief wegen € 106,20  € 110,38  € 114,72  € 119,04  € 124,00  

Tarief waterberging € 13,28  € 13,80  € 14,34  € 14,88  € 15,50  

Tariefswijziging MJV 2017-2020 nvt 3,9% 3,9% 3,8% 4,2% 

Tariefswijziging PB 2016-2019 3,4% 3,3% 3,4% 2,7% nvt 

Tabel 44: Detailberekening tarief natuur 2017-2020 (inclusief reserves) 

Natuur (kostenaandeel 0,25%)   (bedragen in k€) B 2016 2017 2018 2019 2020 

Benodigde belastingopbrengst (exclusief reserves) 117 166 169 175 177 

Mutatie benodigde belastingopbrengst in %   42,5% 2,1% 3,2% 1,2% 

Mutatie benodigde belastingopbrengst in % gemiddeld   9,7% 9,7% 9,7% 9,7% 

Belastingopbrengst o.b.v. gemiddelde mutatie   127 182 185 191 

Mutatie bestemmingsreserve tariefegalisatie -1 -28 -13 2 23 

Benodigde belastingopbrengst (inclusief reserves) 116 138 156 177 200 

Aantal hectare 35.725 37.300 37.300 37.300 37.300 

Tarief natuur € 3,26  € 3,71  € 4,18  € 4,74  € 5,36  

Tariefswijziging MJV 2017-2020  nvt 13,8% 12,7% 13,4% 13,1% 

Tariefswijziging PB 2016-2019 -5,2% 3,1% 3,3% 2,6% nvt 
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Ontwikkeling lastendruk, huishoudens, bedrijven en agrarische bedrijven  

Tabel 45: Lastendruk huishoudens en bedrijven MJV 2017-2020 

Huishoudens en bedrijven  B 2016 2017 2018 2019 2020 
 bedrag (€) bedrag (€) mutatie(%) bedrag (€) mutatie(%) bedrag (€) mutatie(%) bedrag (€) mutatie(%) 

Eenpersoonshuishouden 
(huurwoning) 

105,53 112,17 6,3% 119,39 6,4% 126,52 6,0% 134,38 6,2% 

Kader bestuursakkoord/tussenevaluatie 107,50 114,00 6,4% 121,00 6,4% 129,00 6,4% 137,00 6,4% 

Verschil met kader -1,97 -1,83 -0,1% -1,61 0,0% -2,48 -0,4% -2,62 -0,2% 

Meerpersoonshuishouden  
(eigen woning) 

298,47 307,45 3,0% 317,55 3,3% 327,50 3,1% 337,24 3,0% 

Kader bestuursakkoord/tussenevaluatie 300,00 309,00 3,0% 318,00 3,0% 328,00 3,0% 338,00 3,0% 

Verschil met kader -1,53 -1,55 0,0% -0,45 0,3% -0,50 0,1% -0,76 0,0% 

Bedrijf 
(WOZ M€ 2,3 en 50 ve) 

3.460 3.460 0,0% 3.468 0,2% 3.487 0,6% 3.551 1,8% 

Kader bestuursakkoord/tussenevaluatie 3.468 3.492 0,7% 3.517 0,7% 3.541 0,7% 3.566 0,7% 

Verschil met kader -8 -32 -0,7% -49 -0,5% -54 -0,1% -15 1,1% 

Agrarisch bedrijf 
oppervlakte 40 ha. (gemiddeld bedrijf) 

2.427 2.520 3,8% 2.618 3,9% 2.715 3,7% 2.821 3,9% 

Kader bestuursakkoord/tussenevaluatie 2.441 2.536 3,9% 2.635 3,9% 2.738 3,9% 2.845 3,9% 

Verschil met kader -14 -16 -0,1% -17 0,0% -23 -0,2% -24 0,0% 

 
De algehele stijging van WOZ-waarden in 2017 (prognose voor peildatum 1 januari 2016) komt uit op 1,8% t.o.v. de begroting 2016 (peildatum 1 januari 2015).  

 De WOZ-waarde eigen huis is hierdoor vanaf 2016 bijgesteld naar € 226.000 (B 2016: € 222.000). 

 De WOZ-waarde bedrijf is vanaf 2017 bijgesteld naar € 2.260.000 (B 2016: € 2.222.000). 

 De WOZ-waarde agrarisch bedrijf is vanaf 2017 bijgesteld naar € 362.000 (B 2016: € 355.000).
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4.6 Weerstandsvermogen 

Het ‘weerstandsvermogen’ is het vermogen van het waterschap om (financiële) 
tegenvallers op te vangen zonder dat de continuïteit van het waterschap in 
gevaar komt. De paragraaf weerstandsvermogen in de meerjarenverkenning 
bevat een inventarisatie van de weerstandscapaciteit, een weergave op 
hoofdlijnen van de eerder geïnventariseerde risico’s, alsmede het beleid van 
het waterschap omtrent de weerstandscapaciteit en de risico’s. 

Weerstandscapaciteit 
De ‘weerstandscapaciteit’ omvat alle middelen en mogelijkheden waarover het 
waterschap beschikt om substantiële financiële tegenvallers af te dekken, 
zodra risico’s werkelijkheid worden. Concreet betreft de weerstandscapaciteit 
van waterschap Vechtstromen de optelsom van de algemene reserve en de 
post onvoorzien. Voor de meerjarenverkenning 2017-2020 is de 
weerstandscapaciteit (onderverdeeld naar watersysteembeheer en 
zuiveringsbeheer) bepaald op:

Tabel 46: Weerstandscapaciteit 

(bedragen in k€) B 2016 
Totaal 

 
(1) 

1e begrotings- 
wijziging 2016 

 
(2) 

MJV  
2017-2020 

Totaal 
(3=1+2) 

MJV 2017-2020 
watersysteem- 

beheer 
(3.a) 

MJV 2017-2020 
zuiverings- 

beheer 
(3.b) 

Algemene reserve 9.401 -1.301 8.100 3.837 4.263 

Onvoorzien (B 2016) 774  774 381 393 

Totaal 10.175 -1.301 8.874 4.218 4.656 
 
Bij de stand van de algemene reserve is rekening gehouden met de 
vermogensmutatie overeenkomstig de eerste begrotingswijziging 2016, te 
weten de overheveling van k€ 1.301 vanuit de algemene reserve 
watersysteembeheer naar de bestemmingsreserve brede heroverweging 
watersysteembeheer. Deze overheveling maakt het mogelijk om de HWBP-
bijdrage in 2016 ten laste van de beschikbare reserves watersysteembeheer te 
kunnen bekostigen. 

Inventarisatie risico’s 
Begin 2015 is voor het jaarverslag 2014 een geactualiseerde risico-
inventarisatie uitgevoerd, die toegesneden was op de bedrijfsvoering van 
waterschap Vechtstromen. Daarbij zijn systematisch en in overleg met de 
organisatie de risico’s waarmee waterschap Vechtstromen te maken heeft in 

beeld gebracht en financieel vertaald. Hierbij is ook een aantal risico’s 
benoemd die in dit stadium nog niet konden worden gekwantificeerd en 
derhalve niet zijn meegewogen in het totaal van de financiële risico’s. In het 
beleid rondom reserves en weerstandsvermogen is vastgelegd dat deze risico-
inventarisatie twee keer per bestuursperiode wordt uitgevoerd. In deze 
meerjarenverkenning zijn de geactualiseerde (financiële) risico’s ook 
meegenomen (onderverdeeld naar watersysteembeheer en zuiveringsbeheer). 
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Weerstandsvermogen 
Het weerstandsvermogen betreft een ratio waarbij de totale 
weerstandscapaciteit van k€ 8.874 gerelateerd wordt aan het totaal aan 
gewogen financiële risico’s van k€ 6.115. Dit resulteert in een ratio van 1,5. De 
ratio voor het weerstandsvermogen is voor watersysteembeheer 1,1 en voor 
zuiveringsbeheer 2,0. 

Tabel 47: Weerstandsvermogen 

(bedragen in k€) B 2016 
Totaal 

(1) 

MJV 2017-2020 
Totaal 

(2=2.a+2.b) 

Watersysteem- 
beheer 

(2.a) 

Zuiverings- 
beheer 

(2.b) 

Weerstandscapaciteit (tabel 34) 10.175 8.874 4.218 4.656 

Gewogen financiële risico’s  6.115 6.115 3.837 2.278 

Ratio 1,7 1,5 1,1 2,0 

Beleid weerstandscapaciteit en risico’s 
Voor de beoordeling van de uitkomst van dit kengetal voor het 
weerstandsvermogen wordt veelal gebruik gemaakt van de volgende 

waarderingstabel. Deze is ontwikkeld in een samenwerking tussen het 
Nederlands Adviesbureau voor Risicomanagement en de Universiteit Twente. 

Tabel 48: Waarderingstabel 

Waarderingscijfer Ratio Betekenis  Waarderingscijfer Ratio Betekenis 

A > 2 Uitstekend  D 0,8 – 1 Matig 

B 1,4 - 2 Ruim voldoende  E 0,6 – 0,8 Onvoldoende 

C 1 – 1,4 Voldoende  F < 0,6 Ruim onvoldoende 

 
In de beleidsnotitie ‘Reserves en voorzieningen, waterschap Vechtstromen’ is 
de norm voor de ratio van het weerstandsvermogen gesteld op tussen de 1,0 
en 1,4 (100% tot 140% van de geïnventariseerde financiële risico’s). Op basis 

van deze ontwikkelde normtabel is een ratio van 1,5 te kwalificeren als “ruim 
voldoende”.
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4.7 Ontwikkeling EMU-saldo 2016-2020 

Het EMU-saldo is het totaal van de inkomsten minus de uitgaven van de 
Rijksoverheid, sociale fondsen en decentrale overheden. In het zogenoemde 
Stabiliteits- en Groeipact is per EU-lidstaat een EMU-tekort afgesproken van 
maximaal 3% van het bruto binnenlands product. Voor 2016 is bepaald dat 
decentrale overheden een ruimte van maximaal 0,4% (B2015: 0,5%) van het 
EMU-tekort mogen invullen. De ruimte van 0,4% is niet nader verdeeld over de 
gemeenten, provincies en waterschappen, met als gevolg dat voor 2016 geen 
formeel vastgestelde referentiewaarden op het niveau van individuele 
organisaties zijn. Voor de ruimte in 2017 zal in een later stadium afspraken 
worden gemaakt met het kabinet. Daarnaast heeft het kabinet bevestigd dat 
decentrale overheden hun geplande investeringen gewoon kunnen uitvoeren. 
In het Financieel Akkoord is vastgelegd dat in de huidige kabinetsperiode, dus 
in principe tot en met 2017, geen gebruik worden gemaakt van het sanctie-
regime uit de wet. 

Ondanks dat er geen formeel vastgestelde referentiewaarden voor 2016 zijn, 
heeft de Unie van Waterschappen geadviseerd voor 2016 te blijven werken 
met de systematiek van referentiewaarden. De referentiewaarde voor 
waterschap Vechtstromen is gebaseerd op het aandeel van alle waterschappen 
in de ruimte van het EMU-tekort voor decentrale overheden. Dit aandeel 
betreft 0,06% en resulteert voor waterschap Vechtstromen in een 
referentiewaarde voor een maximaal EMU-tekort van M€ 18,2. 
 
Op grond van de 1e begrotingswijziging 2016 zal het EMU-tekort in 2016 nog 
toenemen van M€ 18,4 naar M€ 22,1. Dit komt met name door de inzet van 
reserves voor overlopende verplichtingen uit 2015, alsmede door lagere 
afschrijvingslasten. Als gevolg van de bijsturingsvoorstellen tussenevaluatie 
daalt het EMU-tekort naar uiteindelijk M€ 0 in 2020.

Tabel 49: EMU-saldo 

Omschrijving (bedragen in k€) B 2016 2016-I 2017 2018 2019 2020 

EMU-exploitatiesaldo      

   Toevoegingen en onttrekkingen aan reserves -2.538 -11.700 -6.900 -5.500 -5.500 -4.300 

Invloed investeringen      

   Bruto-investeringsuitgaven  -50.317 -41.300 -45.200 -32.800 -30.500 -29.200 

   Investeringssubsidies 6.633 4.700 6.300 3.500 1.700 800 

   Afschrijvingen 28.341 26.400 28.700 29.900 30.900 32.200 

Invloed voorzieningen      

   Toevoegingen aan voorzieningen t.l.v. exploitatie 663 3.100 700 700 700 1.100 

   Betalingen rechtstreeks uit voorzieningen -1.209 -3.300 -2.300 -1.700 -1.000 -800 

Invloed reserves 0 0 0 0 0 0 

Deelnemingen en aandelen 0 0 0 0 0 0 

EMU-saldo -18.427 -22.100 -18.700 -5.900 -3.700 -200 
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Het algemeen bestuur van het waterschap Vechtstromen; gezien het voorstel van het dagelijks bestuur d.d. 28 juni 2016; gelet op de artikelen 56, 77 en 102 van 
de Waterschapswet, gelet op artikel 4.26 van het Waterschapsbesluit, 

Besluit: 
I. per programma de programmabegroting 2016 als volgt te wijzigen: 

Programma 
(bedragen in k€) 

Begroting 2016 
 

Mutatie 
1e begrotingswijziging 

Begroting  
na wijziging 

1. Watersysteem 46.024 869 46.893 
2. Waterketen 40.655 122 40.777 
3. Besturen en organiseren 26.801 -284 26.517 
Totaal netto-lasten 113.480 707 114.187 
Oninbaar systeem-/zuiveringsheffing 390  390 
Geactiveerde lasten 5.959  5.959 
Overige baten 3.633 108 3.741 
Toevoegingen reserves (binnen programma’s) 0 -1.987 -1.987 
Onttrekkingen reserves (binnen programma’s) 1.751 11.170 12.921 
Totaal lasten 125.213 9.998 135.211 
Toevoegingen reserves  2.000 1.987 3.987 
Totaal bruto-lasten 127.213 11.985 139.198 

 
II. aan de batenkant en inzet reserves de programmabegroting 2016 als volgt te wijzigen: 

Opbrengs- 
soort 

Omschrijving 
(bedragen in k€) 

Begroting 2016 Verhoging van de 
begroting 

Verlaging van de 
begroting 

Begroting na 
wijziging 

 Baten     
1 Financiele baten 1.791 119  1.910 
2 Personeelsbaten 175 140  315 
3 Goederen en diensten aan derden 2.875  32 2.843 
4 Bijdragen van derden 112   112 
5 Waterschapsbelastingen 109.879 588  110.467 

6.1 Onttrekkingen aan voorzieningen 0   0 
6.2 Geactiveerde lasten 5.959   5.959 

 Totaal baten 120.791 847 32 121.606 
 Onttrekkingen aan reserves 6.422 11.170  17.592 

 Totaal bruto-baten 127.213 12.017 32 139.198 

Bijlage I: AB-Besluit tot 1e begrotingswijziging 2016 
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III de volgende vermogensmutaties tussen reserves vast te stellen: 
 + k€ 3.269  toevoegen aan de bestemmingsreserve brede heroverweging systeem; 
 - k€ 1.301 onttrekken aan de algemene reserve systeem; 
 - k€ 92   onttrekken aan de bestemmingsreserve Vecht; 
 - k€ 1.876  onttrekken aan de bestemmingsreserve projecten, onder gelijktijdige opheffing van de reserve projecten. 
 
IV de volgende toevoegingen aan reserves ter hoogte van k€ 1.987 vast te stellen: 
 + k€ 500 bestemmingsreserve brede heroverweging systeem ten laste van het saldo post onvoorzien programma 1; 
 + k€ 489 bestemmingsreserve tariefsegalisatie systeem ten laste van het saldo post onvoorzien programma 1; 
 + k€ 998 bestemmingsreserve tariefsegalisatie zuiveren ten laste van het saldo post onvoorzien programma 2. 
 
V de volgende onttrekking aan reserves ter hoogte van k€ 11.170 vast te stellen: 

- k€ 7.700 bestemmingsreserve brede heroverweging systeem ten behoeve van de dekking van de HWBP-bijdrage; 
- k€ 1.962 bestemmingsreserve overlopende verplichtingen ten behoeve van de vorming van de voorziening persoonsgebonden opleidingsbudget; 

 - k€ 950 bestemmingsreserve overlopende verplichtingen systeem ten behoeve van doorlopende kosten programma 1; 
- k€ 234 bestemmingsreserve overlopende verplichtingen ten behoeve van doorlopende kosten programma 3; 
- k€ 324 bestemmingsreserve transitie ten behoeve van doorlopende transitiekosten. 

  
  
Aldus vastgesteld in de vergadering van 6 juli 2016 te Almelo. 
 
Het algemeen bestuur van het waterschap Vechtstromen, 
 
 
 
dr. S.M.M. Kuks, watergraaf   drs. R.I. Andringa, secretaris-directeur
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Het dagelijks bestuur van het waterschap Vechtstromen; gelet op de artikelen 56, 77 en 102 van de Waterschapswet, gelet op artikel 4.26 van het 
Waterschapsbesluit, 
 
Besluit: 

I. De begroting 2016 naar kosten- en opbrengstensoorten, als volgt te wijzigen (onder de randvoorwaarde dat het algemeen bestuur op 6 juli 2016 de eerste 
begrotingswijziging 2016 per programma ongewijzigd vaststelt): 

 Omschrijving 
(bedragen in k€) 

Begroting 2016 Verhoging van de 
begroting 

Verlaging van de 
begroting 

Begroting na 
wijziging 

 Lasten     
1 Rente en afschrijvingen 38.632  1.850 36.782 
2 Personeelslasten 37.800  94 37.706 
3 Goederen en diensten van derden 42.290 1.655  43.945 
4 Bijdragen aan derden 3.169 7.948  11.117 

5.1 Toevoegingen aan voorzieningen 663 2.440  3.103 
5.2.a Onvoorzien programma 1 273 489 489 273 
5.2.b Onvoorzien programma 2 286 998 998 286 
5.2.c Onvoorzien programma 3 215  100 115 

 Totaal lasten 123.328 13.530 3.531 133.327 
9 Toevoegingen aan reserves  3.884 1.987  5.871 
 Totaal bruto-lasten 127.212 15.517 3.531 139.198 

 
 Omschrijving 

(bedragen in k€) 
Begroting 2016 Verhoging van de 

begroting 
Verlaging van de 

begroting 
Begroting na 

wijziging 
 Baten     

1 Financiele baten 1.791 119  1.910 
2 Personeelsbaten 175 140  315 
3 Goederen en diensten aan derden 2.875  32 2.843 
4 Bijdragen van derden 112   112 
5 Waterschapsbelastingen 109.879 588  110.467 

6.1 Onttrekkingen aan voorzieningen 0   0 
6.2 Geactiveerde lasten 5.959   5.959 

 Totaal baten 120.791 847 32 121.606 
9 Onttrekkingen aan reserves 6.422 11.170  17.592 

 Totaal bruto-baten 127.213 12.017 32 139.198 

Bijlage II: DB-Besluit tot 1e  begrotingswijziging 2016 
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II. De nieuwe voorziening persoonsgebonden opleidingsbudget vanaf 2016 in te stellen. 
 

 

Aldus vastgesteld in de vergadering van 8 juni 2016 te Almelo. 
 
Het dagelijks bestuur van het waterschap Vechtstromen, 
 
 
 
 
 
dr. S.M.M. Kuks, watergraaf    drs. R.I. Andringa, secretaris-directeur 
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In deze bijlage wordt een specificatie gegeven van alle wijzigingen op de lasten en baten zoals aangegeven in bijlage II:  
(DB-besluit tot 1e begrotingswijziging 2016 naar kosten- en opbrengstensoorten). 

A. Wijziging van de kostensoorten 2016-I 

Ad. 1 Rente en afschrijvingen - € 1.850.159 

Hogere rentelasten ad € 223.841, aangezien er ultimo 2015 minder projecten zijn geactiveerd (gereed gekomen) dan verwacht. Hierdoor is het onderhanden werk 
hoger dan waar bij de primitieve begroting rekening mee gehouden is. Hierdoor nemen de rentelasten toe omdat er meer gefinancierd moet worden (zie ad. 5.2 
lasten). Daarnaast leiden de volgende beleidswijzigingen tot lagere rentelasten: 
- € 25.000  rentelasten in verband met lease wagenpark in plaats van koop. (zie ad. 3 lasten) 
- € 120.000  rentelasten als gevolg van het niet langer activeren van de HWBP bijdrage. (zie ad. 4 bijdragen) 

+ € 78.841 

Lagere afschrijvingen ad. € 1.649.000 als gevolg van minder geactiveerde investeringsuitgaven t.o.v. hetgeen waar rekening meegehouden is in de begroting 
resulteren in een budgettair voordeel op de afschrijvingslasten ten gunste van onvoorzien. (zie ad.5.2 lasten). Daarnaast leiden de volgende beleidswijzigingen tot 
lagere afschrijvingslasten: 
- € 150.000 in verband met lease wagenpark in plaats van koop. (zie ad. 3 lasten) 
- € 130.000 als gevolg van het niet langer activeren van de HWBP bijdrage. (zie ad. 4 bijdragen) 

- € 1.929.000 
 
 

 
Ad. 2 Personeelslasten - € 94.226 

Een structurele overheveling vanuit de ‘personeelslasten’ naar ‘goederen en diensten van derden’. (zie ad. 3 lasten) + € 123.774 

Een incidentele  verlaging van de ‘personeelslasten’ ten gunste van ‘toevoeging aan voorzieningen’ in verband met het persoonsgebonden opleidingsbudget (zie 
ad. 5 lasten) 

- € 478.000 

Een incidentele ophoging van de ‘personeelslasten’ vanuit de ‘personeelsbaten‘ inzake de detacheringsopbrengsten . (zie ad. 2 baten) + € 140.000 

Een structurele  ophoging van de ‘personeelslasten’ ten laste van ‘goederen diensten aan derden’  (zie ad. 4 baten) + € 20.000 

Een incidentele ophoging van de ‘personeelslasten’ vanuit de ‘onttrekking aan reserves‘ inzake de doorlopende transitiekosten. (ad. 9 baten) + € 100.000 

 
Ad. 3 Goederen en diensten van derden  + € 1.654.806 

Een structurele ophoging van ‘goederen en diensten van derden’ vanuit de ‘kapitaalslasten’ in verband met leasekostenwagenpark. (zie ad. 1 lasten) + € 175.000 

Een structurele overheveling vanuit de ‘personeelslasten’ naar ‘goederen en diensten van derden’. (zie ad. 3 lasten) - € 123.774 

Een structurele ophoging van  ‘goederen diensten van derden’  vanuit ‘bijdragen aan derden’ inzake een technische begrotingscorrectie. (zie ad. 4 lasten) + € 4.812 

Een incidentele verlaging  van  ‘goederen diensten van derden’ ten gunste van ‘bijdragen aan derden’ inzake Vissershuus Gramsbergen. (zie ad. 4 lasten) - € 6.800 

Een structurele ophoging van goederen diensten derden vanuit opbrengsten van derden (zie ad. 3 baten) + € 43.241 

Een structurele aframing van de ‘goederen diensten van derden’ ten gunste van ’bijdragen aan derden’ (zie ad. 4 lasten) - € 90.673 

Een structurele aframing van de ‘goederen diensten van derden’ inzake lagere energie- en slibverwerkingslasten ten gunste van ‘onvoorzien programma 2’  
(zie ad. 5.2.b. lasten) 

- € 400.000 

Incidentele ophogingen van de ‘goederen en diensten van derden’ vanuit onvoorzien: (zie ad. 5.2.a en 5.2.b lasten): 
+ 195.000 inspectie kunstwerken ten laste van onvoorzien programma 1; 
+ 450.000 inspectie persleidingen ten laste van onvoorzien programma 2. 

+ €  595.000 

Bijlage III: Toelichting 1e begrotingswijziging 2016 
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Incidentele ophogingen van de ‘goederen en diensten van derden’ vanuit een extra onttrekking aan de bestemmingsreserve overlopende verplichtingen en 
transitiekosten inzake de volgende doeleinden: (zie ad. 9 baten) 

+ € 950.000 groot onderhoud kunstwerken (programma 1); 
+ 234.000 uitgestelde programma 3 werkzaamheden; 
+ 224.000 overheveling restant transitiebudget 2015 (programma 3). 

+ €  1.458.000 

 
Ad. 4 Bijdragen aan derden + € 7.947.690 

Een structurele ophoging van  ‘goederen diensten van derden’  ten laste van ‘bijdragen aan derden’ inzake een technische begrotingscorrectie. (zie ad. 3 lasten) - € 4.812 

Een incidentele verlaging  van  ‘goederen diensten van derden’ ten gunste van ‘bijdragen aan derden’ inzake Vissershuus Gramsbergen. (zie ad. 3 lasten) + € 6.800 

Een incidentele  verhoging van ‘bijdragen aan derden’ vanuit lagere ‘rente en afschrijvingen’  inzake het HWBP (zie ad. 1 lasten) + € 250.000 

Een incidentele  verhoging van ‘bijdragen aan derden’ vanuit een ‘onttrekking aan de reserve’ inzake het HWBP (zie ad. 9 baten) + € 7.700.000 

Een structurele aframing van de ‘goederen diensten van derden’ ten gunste van ’bijdragen aan derden’ (zie ad. 3 lasten) + € 90.673 

Een structurele verlaging van ‘bijdragen aan derden’ ten gunste van ‘opbrengsten derden’ inzake afvalwaterbehandeling door derden (zie ad 3 baten) - € 94.971 

 
Ad. 5.1 Toevoegingen aan voorzieningen + € 2.440.000 

Een incidentele verhoging van ´toevoeging aan voorzieningen ´ten laste van ´personeelslasten´ inzake het 5 jarige persoonsgebonden opleidingsbudget.  
(zie ad. 2 lasten) 

 € 478.000 

Een incidentele verhoging van ´toevoeging aan voorzieningen ´vanuit ´onttrekking aan reserves’  inzake het 5 jarige persoonsgebonden opleidingsbudget. 
(zie ad. 9 baten) 

 € 1.962.000 

 
Ad. 5.2.a Onvoorzien programma 1 + € 0 

De post onvoorzien programma 1  stijgt vanwege:    

    

(i) mutaties op kapitaallasten vanwege: + € 596.000 

+ € 826.000 i.v.m. lagere afschrijvingskasten; 
+ € 20.000 i.v.m. een rentevoordeel op de exploitatie. 

- € 250.000 i.v.m. niet langer activeren HWBP-bijdrage 

 

(ii) mutaties op kosten goederen diensten van derden vanwege:  - € 195.000 

- € 195.000  i.v.m. inspecties kunstwerken (zie ad. 3 lasten) 

+ € 140.000 i.v.m. lagere elektra lasten  

- € 140.000 i.v.m. hogere lasten werkmaterieel en onderhoud 

+ € 363.000 i.v.m. lager onderhoudslasten 
- € 363.000 i.v.m. hogere lasten groot onderhoud kunstwerken 

 

(iii) mutaties op toevoeging aan reserves: - € 989.000 

- € 500.000  i.v.m. toevoeging aan bestemmingsreserve brede heroverweging systeem (zie ad. 9 lasten) 

- € 489.000 i.v.m. toevoeging aan bestemmingsreserve tariefsegalisatie systeem (zie ad. 9 lasten) 
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(v) mutaties belastinggrondslagen watersysteemheffing + € 588.000 

+ € 588.000 i.v.m. aanpassing belastinggrondslagen (zie ad. 5 baten) 

 
Ad. 5.2.b Onvoorzien programma 2 + € 0 

De post onvoorzien programma 2 stijgt vanwege:    

    

(i) mutaties op kapitaallasten vanwege: + € 1.048.000 

+ € 1.023.000 i.v.m. lagere afschrijvingskasten; 
+ € 25.000 i.v.m. een rentevoordeel op de exploitatie. 

   

    

(ii) mutaties op goederen diensten van derden vanwege: - € 50.000 

-  € 450.000 i.v.m. inspectie persleidingen (zie ad 3 lasten);    

+ € 200.000 i.v.m. lagere energielasten (zie ad 3 lasten);    

+ € 200.000 i.v.m. lagere lasten slibtransport (zie ad 3 lasten).    

    

(iii) mutaties op toevoeging aan reserves: - € 998.000 

- € 998.000 i.v.m. toevoeging aan bestemmingsreserve tariefsegalisatie zuiveren (zie ad. 9 lasten)    

 
Ad. 5.2.c Onvoorzien programma 3 - € 100.000 

De post onvoorzien programma 3 daalt vanwege:    

    

(i) mutaties op kapitaallasten vanwege: - € 100.000 

+ € 80.000 i.v.m. lagere afschrijvingskasten; 
- € 5.000  i.v.m. een rentenadeel op de exploitatie. 

   

- € 175.000 i.v.m. overheveling leasekosten wagenpark  (zie ad 3 lasten)    

    

Totaal Onvoorzien programma 1+2+3 - € 100.000 

 
Ad. 9 Toevoegingen aan reserves  € 1.987.000 

Een incidentele toevoeging aan de bestemmingsreserve brede heroverweging systeem vanuit het saldo onvoorzien programma 1 (zie ad. 5.2.a) + € 500.000 

Een incidentele toevoeging aan de bestemmingsreserve tariefsegalisatie systeem vanuit het saldo onvoorzien programma 1  (zie ad. 5.2.a) + € 489.000 

Een incidentele toevoeging aan de bestemmingsreserve tariefsegalisatie zuiveren vanuit het saldo onvoorzien programma 2  ( zie ad. 5.2.b) + € 998.000 
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B. Wijziging van de opbrengstensoorten 2016-I 

Ad. 1 Financiële baten + € 118.841 

Een incidentele verhoging van de financiële baten als gevolg van een hogere bespaarde rente over het eigen vermogen en voorzieningen. + € 118.841 

 

 

Ad. 2 Personeelsbaten  + € 140.000 

Een incidentele ophoging van de ‘personeelsbaten‘ inzake de detacheringsopbrengsten. (zie ad. 2 lasten) + € 140.000 

 
Ad. 3 Goederen en diensten aan derden - € 31.730 

Een structurele ophoging van de ‘personeelslasten’ ten laste van ‘goederen diensten aan derden’  (zie ad. 3 baten) + € 20.000 

Een structurele ophoging van goederen diensten derden vanuit opbrengsten van derden (zie ad. 3 baten) + € 43.241 

Een structurele verlaging van ‘bijdragen aan derden’ ten gunste van opbrengsten derden inzake afvalwaterbehandeling door derden (zie ad 3 baten) - € 94.971 

 
Ad. 4 Bijdragen van derden  € - 

Geen mutaties op deze post    

 
Ad. 5 Waterschapsbelastingen  + € 588.000 

Er doen zich de volgende mutaties voor op de waterschapsbelastingen:    

    

Watersysteemheffing (zie ad. 5.2.a lasten): 
+ € 1.000  hogere opbrengst ongebouwd buitendijks (+ 100 ha) 

+ € 588.000 

+ € 437.000  hogere opbrengst gebouwd (hogere WOZ-waarde M€ 1.068);    

+  € 2.000 hogere opbrengst gebouwd buitendijks (hogere WOZ-waarde M€ 24);    

+ € 148.000  hogere opbrengst verontreinigingsheffing bedrijven (2.900 extra ve’s directe lozers).    

    

Zuiveringsheffing:  € - 

Op deze post doen zich geen mutaties voor.    

 
Ad. 6.1 Onttrekkingen aan voorzieningen  € - 

Op deze post doet zich geen vrijval van middelen uit de voorzieningen voor.  € - 

 

Ad. 6.2 Geactiveerde lasten + € - 

Geen mutaties op deze post   - 
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Ad. 9 Onttrekkingen aan reserves + € 11.170.000 

De post onttrekkingen aan reserves is als volgt opgebouwd:    

 
Onttrekking bestemmingsreserve transitiekosten (zie ad 2 en ad 3 lasten)  
 
Onttrekking bestemmingsreserve overlopende verplichtingen 
+  € 950.000.v.m. groot onderhoud kunstwerken (zie ad 3 lasten); 
+ € 234.000 i.v.m. diverse uitgestelde programma 3 maatregelen (zie ad 3 lasten); 
+ € 1.962.000 i.v.m. toevoegen van deze middelen aan de voorziening persoonsgebonden opleidingsbudget (zie ad 5.1 lasten). 
 
Onttrekking bestemmingsreserve Brede heroverweging systeem i.v.m. niet langer meer activeren van bijdrage HWBP (zie ad 4 lasten) 
 

 
 + 
 
 + 
  
 
 
 
+ 
 

 
€ 

 
€ 

  
 
   

 
€ 

 

 
324.000 

 
3.146.000 

 
 
 
 

7.700.000 

 
 


