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15 JAAR WLO 

In de jaren na het Europees Milieujaar N 70 raakte men in ruimere kring 
overtuigd van de noodzaak om de achteruitgang van milieu en natuur een 
halt toe te roepen. Een systematische inventarisatie van het natuurlijk 
milieu was daartoe een eerste vereiste, zo hadden reeds eerder enkele 
pioniers uit de wereld van de natuur- en landschapsbescherming verkon
digd (1). Na het N 70-jaar resulteerde deze overtuiging in een brede 
belangstelling en een groeiende aandacht ook binnen de overheid voor 
milieu-inventarisaties. 
In dat klimaat werden projecten opgezet en gepubliceerd als "De kleuren 
van Zuidwest-Nederland", het Kromme Rijn-landschap, de Uiterwaardenkar-
tering, de Groene Ruimte Arnhem-Nijraegen en, in opdracht van de Rijks
planologische Dienst, de landelijke milieukartering. Ook In vele provin
cies werden omvangrijke milieu-inventarisaties gehouden. En daarmee ont
stond ook behoefte aan een vereniging die zou "streven naar een zo groot 
mogelijk inzicht in de oecologische structuur en functie van landschap
pen door middel van geïntegreerd onderzoek, zowel naar patroon als 
proces" (2). 

De Werkgemeenschap Landschapsecologisch Onderzoek, opgericht in 1972, 
stelde zich verder ten doel "het verworven inzicht ten dienste te stel
len van natuurbehoud en milieubeheer en de resultaten van het onderzoek 
toepasbaar te maken voor de inrichting en het beheer van de ruimte". 

Vanuit deze doelstelling, gericht op het wetenschappelijk onderzoek en 
op de toepassing ervan in de praktijk, heeft de WLO zich ontwikkeld tot 
wat zij nu is: een vereniging die biologen, fysisch-geografen, land
schapsarchitecten, stedebouwers en soclaal-geografen verenigt op basis 
van hun betrokkenheid bij de landschapsecologie. De middelen waarmee de 
WLO haar doelen tracht te bereiken bleven in de afgelopen vijftien jaar 
in wezen dezelfde. Maar aard en inhoud van deze middelen veranderden, 
met de ontwikkeling van de landschapsecologie, wel. Zo werd tijdens en 
na de studiedag over natuur- en landschapswaardering in 1976 een funda
mentele en felle discussie gevoerd over het vóór en vooral het tégen van 
waarderingen vermengd met inventarisaties. Tien jaar later werd bij een 
studiedag over milieukartering een bezonken discussie gevoerd over voor
al methodische problemen en wetenschappelijke toetsing. Ook de onderwer
penkeus voor de studiedagen weerspiegelt de ontwikkeling van de land
schapsecologie: van veel aandacht voor gebieden (het Gooi, de Veluwe, 
Mergelland) naar meer thematische onderwerpen, theorievorming en metho
den en technieken. 

(1) dr. H.P. Gorter, Ruimte voor natuur, 's-Graveland 1986 
(zie blz. 139: Nederlands natuur wordt geïnventariseerd) 

(2) Reglementen van de Werkgemeenschap Landschapsecologisch Onderzoek 



In 1974 gaf de WLO voor het eerst een Mededelingenblad uit. In 1984 is 
dat uitgegroeid tot het wetenschappelijk tijdschrift "Landschap", dat 
onder deze naam inmiddels aan z'n vierde jaargang bezig is. 

Vanuit de WLO zijn vanaf het begin van de jaren '80 krachtige impulsen 
gegeven gericht op een internationale ontwikkeling van de landschapseco
logie. Na het eerste internationale congres (in Veldhoven) werd een 
internationale organisatie opgericht onder wiens auspiciën inmiddels 
twee seminars en een symposium zijn gehouden. 

Het symposium ter gelegenheid van het derde lustrum draagt alle kenmer
ken van de inmiddels klassieke thema's die in de WLO in de afgelopen 
15 jaar aan de orde kwamen. Het zal echter in de komende tijd niet meer 
voldoende zijn om zorgvuldig verzamelde gegevens over het (natuurlijk) 
milieu te vertalen naar randvoorwaarden voor het ruimtelijk en het 
milieubeleid. 

De landschapsecologie zal ook bouwstenen moeten aandragen voor een 
beleid dat inspeelt op nieuwe kansen voor natuur en landschap. Of die 
kansen benut kunnen worden zal mede afhangen van de creativiteit van 
onderzoekers en beleidsvoorbereiders. Voor de WLO ligt hier een taak 
voor de komende jaren. 

A.C. Bertoen 
voorzitter WLO 



Toespraak van drs. J.B. Pieters, plv. Directeur-
Generaal Landelijke Gebieden en Kwaliteitszorg t.g.v. 
WLO Lustrum Congres "Produktiebeperking in de landbouw: 
nieuwe kansen voor natuur en landschap", 14 mei 1987 

Dames en Heren, 

Vijftien jaar Werkgemeenschap Landschapsecologisch 
Onderzoek en wederom staat de relatie landbouw-natuur 
centraal en nog wel onder de optimistische titel 
produktiebeperking in de landbouw: nieuwe kansen voor 
natuur en landschap. 
De ULO heeft in de loop der jaren steeds meer vorm en 
inhoud gegeven aan haar werkzaamheden. Dit is onder 
andere goed te zien aan de manier waarop de 
Werkgemeenschap haar informatie verspreidt. Het 
WLO-mededelingenblad, de eerste spreekbuis van de WLO, 
is opgevolgd door het zeer professionele blad 
"Landschap". Deze vooruitgang is tekenend voor de wijze 
waarop de WLO zijn positie en waarde heeft verworven en 
bestendigd. 

In de eerste jaargang van het WLO-mededelingenblad kwam 
ik een artikel tegen onder de titel "Voorlopig overzicht 
van lopend onderzoek ter evaluatie van de invloed van 
cultuur-technische werken op het milieu". Ook toen was 
er dus al aandacht voor de relatie landbouw en natuur en 
landschap. 

In de vele studiedagen, congressen en workshops die de 
werkgemeenschap organiseerde - bepaald een van de 
succesfactoren van uw vereniging - bleef dit onderwerp 
terecht centraal staan. Immers, wie kan als ecoloog in 
Nederland heen om deze cruciale relatie. 
In die vijftien jaar heeft de werkgemeenschap zich 
steeds krachtiger ontwikkeld, zowel op het front van de 
theorievorming, van de onderzoeksprogrammering als op 
het front van het stimuleren van beleidsrelevant 
onderzoek. Ik wens de Vereniging toe de komende vij ftien 
jaar eenzelfde dynamiek en ontwikkeling te blijven 
vertonen en feliciteer u met dit lustrum. 

De themakeuze van vandaag is zowel voor de hand liggend 
als verrassend. 
Het is voor de hand liggend omdat er momenteel van alles 
aan de hand is met de landbouw en omdat veranderingen in 
de landbouw gevolgen hebben voor de natuur en het 
landschap. 



De landbouw in Europa heeft letterlijk en figuurlijk 
grenzen bereikt. Grenzen in de afstemming tussen vraag 
en aanbod en grenzen in milieuhygiënisch-ecologische 
zin. Bovendien staat de landbouwtechnologie allerminst 
stil en lijkt er onder invloed van teelttechnische 
verbeteringen en biotechnologische innovaties zelfs nog 
een versnelling op te treden in de 
produktiviteitstoename. De landbouw zelve tracht op dit 
moment een nieuw toekomstperspectief te vinden en wordt 
daarbij van allerlei kanten krachtig geprikkeld. 
Ik kom op dit punt nog terug. 

Het verrassende element in de themakeuze is uw 
optimisme: de "nieuwe kansen". 
Eerdere studiedagen stonden in het teken van de 
negatieve effecten van de landbouw op natuur- en 
landschapswaarden of neutraler, zoals op 21 mei 1980, in 
het kader van "Scheiden of verweven". 
Dit optimisme wordt blijkens het aankondigingsstencil 
gevoed door de recente besluiten in Brussel met 
betrekking tot de produktiebeperkingen en door 
beschouwingen over de landbouw in de Notitie Ruimtelijke 
Perspectieven van de RPD. 

De vraag is nu uiteraard of dit optimisme terecht is en 
hoe reëel we de kansen moeten inschatten dat de relatie 
tussen landbouw en natuur en landschap binnenkort in een 
ander daglicht komt te staan. De vraag is ook hoe vanuit 
het natuur- en landschapsbeleid de huidige veranderingen 
in de landbouw kunnen worden bijgestuurd opdat er 
werkelijk een beter perspectief voor afstemming gaat 
ontstaan, of sterker nog: dat er nieuwe kansen ontstaan 
voor natuur en landschap. 

Dames en Heren, 

Allereerst wil ik - wellicht wat ontnuchterend - al te 
groot optimisme temperen. 
In de Notitie Ruimtelijke Perspectieven is sprake van 
onttrekking van agrarische gronden waarbij wordt 
gesuggereerd dat het, afhankelijk van de mate van 
produktiebeperking en het gekozen ruimtelijk model, zou 
kunnen gaan om 50 à 100.000 ha in de komende twintig 
jaar dan wel om een "taakstellende onttrekking" van 
200.000 ha. 



Als we de tekst doorlezen op wie die "onttrekker" zou 
moeten zijn dan gaat het naar de mening van de RPD om de 
overheid. De taakstelling van het Meerjarenprogramma NLB 
1988-1992 laat echter zien dat met de huidige financiële 
middelen per jaar zo'n 1250 ha aan de landbouw kan 
worden onttrokken (als tenminste minister Ruding de L&V 
begroting de komende jaren ontziet). 
De RPD verwacht kennelijk dat er middelen gevonden 
kunnen worden om 2500 à 10.000 ha per jaar te kunnen 
kopen. 

We spreken dan over f 87,5 min à f 350 rnln per jaar. 
Ik ben benieuwd welk departement een dergelijk bedrag 
gaat opvoeren op zijn begroting. 
Anderen spreken niet van onttrekking, maar over uitstoot 
van landbouwgronden en laten dan in het midden wie de 
uitgestoten gronden gaat kopen en beheren. Studies van 
de produktiedirecties Akker- en Tuinbouw en Veehouderij 
en Zuivel hebben evenwel uitgewezen dat een autonome 
uitstoot van landbouwgronden als gevolg van de 
produktiebeperkingen slechts in een beperkt aantal 
situaties te verwachten zal zijn. De boeren zullen 
veeleer reageren door verschuivingen in de 
bedrijfsvoering zoals vervanging van duur gekocht 
krachtvoer door zelf geteelt goedkoper ruwvoer zoals 
snijmais, door verschuiving binnen het ruwvoer, door het 
voeren van een ruimere vruchtwisseling in de akkerbouw 
dan wel door het ontwikkelen van een neventak op het 
bedrij f. 

Mijns inziens zal er dus zeker op korte termijn noch van 
actieve onttrekking noch van spontane uitstoot van 
landbouwgronden op een schaal van betekenis sprake zijn. 
Degenen die met deze gronden de mooiste en beste 
bedoelingen hadden moet ik dus teleurstellen, hoe graag 
ik ook vanuit de belangen van natuur en landschap extra 
gronden beschikbaar zou willen hebben. Daarbij blijft 
overigens wel de vraag wie al deze gronden zouden moeten 
beheren. 

Maar wat is er dan op 2 en 3 maart in Brussel besloten 
zult u zich wellicht, gaan afvragen en wat wordt dan 
bedoeld met het veelgehoorde begrip extensivering. 
Op dit punt wil ik eerst een misverstand rechtzetten. 
Als landschapsecologen spreken over extensivering dan 
bedoelen ze meestal een aanzienlijke vermindering van de 
cultuurdruk per ha waardoor de natuur- en 
landschapswaarden van dergelijke hectares behouden 
kunnen blijven of zelfs kunnen toenemen. 



Landbouweconomen bedoelen met extensivering daarentegen 
een gemiddelde vermindering van de inzet van 
produktiemiddelen per ha. 
Of een dergelijke extensivering tot een feitelijke 
vermindering van de cultuurdruk en natuur- en 
milieuvriendelijker situatie zal leiden is maar helemaal 
de vraag en zal niet vanzelf gerealiseerd worden. Er mag 
een zekere bijdrage worden verwacht aan de 
milieuhygiënische situatie in het landbouwareaal en dat 
is ook een bittere noodzaak. 

Er wordt overigens momenteel wel nagedacht hoe bij 
landbouwkundige extensivering ook zoveel mogelijk baten 
voor de natuur kunnen worden bereikt. 
Dat betekent met name aandacht voor de ruimtelijke 
schaal waarop dergelijke extensiveringsmaatregelen 
worden toegepast, maar ook de lokaties waar dat gebeurt. 
Zo lijken betere perspectieven aanwezig bij een grotere 
schaal dan het bedrijfsniveau, maar is anderzijds op 
bedrijfsniveau de lokatie weer van groot belang. Dit 
laatste bijvoorbeeld ook voor de lokatie-afstemming 
aangrenzende bedrijven. 

Nederland heeft als gevolg van de Brusselse besluiten 
tenminste de plicht om óf voor rundvlees, óf voor granen 
óf voor wijn een extensiveringssubsidieregeling op te 
stellen. Voor wijn kan ik kort zijn; nog verder 
extensiveren van de Pietersberg zal niet echt helpen. 
Gezien de bescheiden rol van de granen en de 
rundvleesproduktie in Nederland zullen de positieve 
consequenties van een dergelijke regeling voor natuur, 
milieu en landschap zeer gering zijn. 

Dames en heren, 

Betekent dit nu dat ik het optimisme in het congresthema 
van vandaag geheel afwijs. Neen, dat is nadrukkelijk 
niet het geval. 
Zeker op de langere termijn zal het ontegenzeggelijk zo 
zijn dat er door de produktieverandering in de landbouw 
letterlijk en figuurlijk ruimte ontstaat voor een beter 
milieu, voor meer begeleidende natuur in het agrarisch 
cultuurlandschap en wellicht ook voor natuurontwikkeling 
ter versterking van bestaande natuurgebieden en het 
verbeteren van ecologische relaties tussen gebied. Mijn 
stelling is echter dat een al te juichend optimisme zal 
leiden tot grote teleurstellingen. 



Er is nog een lange weg te gaan om vanuit de gunstiger 
uitgangssituatie die nu is ontstaan feitelijke winst te 
boeken voor het milieu, de natuur en het landschap. Die 
winst komt ook niet vanzelf maar zal door gerichte 
sturing, begeleiding en stimulering van de 
ontwikkelingen tot stand gebracht moeten worden. 
Het doet me in dat verband dan ook deugd te kunnen 
mededelen dat binnen het ministerie van Landbouw en 
Visserij een vruchtbare samenwerking aan het groeien is 
tussen de landbouwproduktiedirecties en de 
kwaliteitsdirecties zoals NMF. Deze samenwerking heeft 
als toekomstperspectief enerzijds een hoogwaardige, 
schone en duurzame landbouw die bijdraagt aan een 
cultuurlandschap met hoge kwaliteiten op het gebied van 
natuur en landschap. Anderzijds zijn er perspectieven 
voor een versterking én ontwikkeling van natuur meer 
gescheiden van andere functies gericht op de 
totstandkoming van een stabiel ecologische netwerk voor 
ons land. De discussies binnen Landbouw en Visserij over 
de 4e Nota RO zijn uiteraard mede een stimulans voor 
verdere uitwerking. In het Nationale Natuurbeleidsplan 
zal de uitwerking zeker als nieuw strategisch beleid 
gaan worden geformuleerd. Een nieuwe stimulans die hard 
nodig is voor het beleid ten aanzien van natuur en 
landschap gezien enerzijds de huidige zorgwekkende 
situatie en anderzijds de voorzichtige optimische 
toekomstperspectieven. 

Dames en heren, 

Ik hoop en verwacht dat dit congres waardevolle ideeën 
zal opleveren over de vraag hoe nieuwe kansen voor 
natuur en landschap in ons land gevonden kunnen worden. 
Ik wens u een vruchtbare congresdag toe en verklaar 
daarmee dit congres voor geopend. 



ONTWIKKELINGEN IN GRONDGEBRUIK 
KANSEN EN BEDREIGINGEN 

Bram van de Klundert 

Rijksplanologische Dienst, Ministerie VROM. 
Dit artikel is geschreven op persoonlijke titel. 

Samenvatting 

In dit artikel worden de mogelijkheden voor natuurontwikkeling en verwe
ving van landbouw en natuur in de komende decennia verkend. Sterk bepalend 
daarbij zijn het politiek-maatschappelijk draagvlak, ruimteclaims op het 
landelijk gebied, de milieukwaliteit en de ontwikkelingen in de landbouw 
zelf. 

De politiek lijkt te streven naar bescheidener doelstellingen en scherpere 
prioriteitstelling dan in het verleden. Het maatschappelijk draagvlak voor 
functionele verweving blijkt klein te zijn maar onder invloed van de ver
anderingen in het landbouwbeleid zou dit kunnen groeien. De milieukwali
teit zal de komende decennia, zeker waar het vormen van diffuse verontrei
niging betreft, slecht blijven. Vooral de oligotrofe systemen in de zand
gebieden hebben daarom weinig perspectief. 

Wat betreft de ontwikkelingen in de landbouw zelf wordt het onwaarschijn
lijk geacht dat er op grote schaal grond uit produktie zou kunnen gaan. 
Wel is extensivering van graslandgebruik in bepaalde gebieden mogelijk. In 
de akkerbouw zal eventuele ruimte op de grondmarkt grotendeels worden op
geslokt door verruiming van de vruchtwisseling. 

De conclusie is dat de kansen voor natuurontwikkeling zich vooral voordoen 
in het rivierengebied en delen van het (veen)weidegebied. De kansen voor 
verschillende vormen van verweving zijn in bepaalde veenweidegebieden 
goed. In de overige gebieden doen zich goede kansen voor maar dan zijn wel 
beleidsaanpassingen nodig. 

Inleiding 

In dit artikel worden de mogelijkheden voor natuurontwikkeling en verwe
ving van landbouw en natuur in de komende decennia besproken. Aanleiding 
voor deze vooruitblik zijn de veranderingen in het EGlandbouwbeleid die 
noodzakelijk zijn geworden door de groeiende overschotten en de daaraan 
gepaarde groeiende budgettaire problemen. De vooruitblik vindt plaats 
tegen de achtergrond van de werkzaamheden aan de Vierde Nota voor de Ruim
telijke Ordening. 

Ervaringen met toekomstscenario's uit het verleden leren dat voorspellen 
een hachelijke zaak is. Scenario's gaan per definitie uit van een verras
singsvrije toekomst en zijn daarom per definitie onzin als ze worden be
schouwd als voorspellingen. Het nut van scenario's ligt vooral in het feit 
dat ze attenderen op samenhangen en de consequenties van keuzen. Meer pre
tenties heeft dit artikel dan ook niet. 

In de landbouw is sprake van een trendbreuk in dé zin dat voor het eerst 
(althans in de geschiedenis van de moderne landbouw in Nederland) serieus 
sprake is van een noodzaak om de groei in de produktie af te remmen. 
Bovendien is de produktie zo intensief geworden dat de landbouw niet 
alleen ernstige milieu-effecten oproept maar ook de duurzaamheid van het 
producerend vermogen van de grond aantast. 



De mogelijkheden voor natuurontwikkeling en verweving op langere termijn 
zijn echter niet alleen afhankelijk van de ontwikkeling in de landbouw 
zelf. Ruimteclaims vanuit andere sectoren kunnen het landelijk gebied ver
der verkleinen en versnipperen. Voorts is de kwaliteit van het milieu een 
belangrijke factor evenals het politieke en maatschappelijk draagvlak. 
Deze vier punten worden nu kort besproken waarna zal worden ingegaan op de 
perspectieven voor natuurontwikkeling en verweving. 

Het politieke en maatschappelijke draagvlak 

De wensen die de natuurbescherming in het verleden formuleerde waren bijna 
steeds een reactie op ontwikkelingen in de landbouw. Toen de landbouw in 
het begin van deze eeuw haar areaal begon uit te breiden (en heidevelden 
ging ontginnen ten behoeve van meer intensievere vormen van grondgebruik) 
richtte de natuurbescherming zich nog voornamelijk op het behoud van de 
zogenaamde woeste gronden. 
Na de oorlog werden nieuwe technieken op grote schaal en steeds sneller 
ingevoerd. Het grondgebruik werd intensiever en bovendien bood de toetre
ding tot de EG mogelijkheden voor verdere specialisatie en produktivi-
teitsstijging. Met de veranderingen in het agrarisch gebruik van de lande
lijke gebieden veranderde en verbrede zich het wensenpakket van de natuur
bescherming. In de Oriënteringsnota ging het nog slechts om de bescherming 
van "de natuurgebieden". Daarna ging het snel. Met de Nota Landelijke 
Gebieden, de groene nota's en de "groene" structuurschema's werden de 
doelstellingen uitgebreid tot 200.000 ha Relatienota, 700.000 ha Waarde
volle Agrarische Cultuurlandschappen, Grote Landschapseenheden, Grote Een
heden Natuurgebied, Nationale Landschappen etc. 

De wensen groeiden maar de discrepantie tussen doelstellingen en resulta
ten groeide zo mogelijk nog sneller. Als de zogenaamde zwaluwstaartkaart 
van de groene structuurschema's een selectie van essentiële doelstellingen 
van het rijksbeleid moet voorstellen toont dat niet alleen aan hoe groot 
de tegenstellingen in onze maatschappij zijn maar ook dat het discrepan-
tiespook lijkt te zijn ingebouwd. Sinds het verschijnen van de genoemde 
nota's zijn zowel de problemen als het pakket doelstellingen nog gegroeid. 
De rijksoverheid heeft inmiddels nota's over natuurbeleidsplanning, na
tuurontwikkeling en soortsgerichte beschermingsprogramma's aangekondigd. 
Aan een kant erkent de rijksoverheid blijkbaar dat er steeds complexere 
planning noodzakelijk is om tegengestelde doelstellingen met elkaar te 
verzoenen. Aan de andere kant is tegelijkertijd een roep om vereenvoudi
ging en regelgeving en realistische doelstellingen. 
De politiek heeft aan de Vierde Nota in ieder geval de eis gesteld dat hij 
sober en selectief moet zijn. Hij moet zich beperken tot de kernen van het 
rijksbeleid die de overheid ook daadwerkelijk kan realiseren en waarvoor 
een maatschappelijk draagvlak aanwezig is. 

Bij de bepaling van prioriteiten mogen vanzelfsprekend niet alleen haal
baarheid en andere vormen van opportunisme een rol spelen maar echt tegen 
de stroom inroeien heeft ook niet veel zin. 
Zo blijkt uit evaluaties van het Bestemmingsplan en de Relatienota dat 
beleidsdoelstellingen nog zo mooi kunnen zijn, als het draagvlak ervoor 
ontbreekt is het resultaat beperkt. In het kader van de Relatienota waren 
eind 1985 slechts voor 4699 ha beheersovereenkomsten afgesloten en dat dan 
nog voornamelijk in het veenweidegebied. In gebieden zoals de zandgronden 
zijn beheersovereenkomsten blijkbaar nauwelijks inpasbaar. De magere re
sultaten zijn niet alleen verklaarbaar vanuit bedrijfstechnische factoren, 
ook procedurele en psychologische factoren spelen een rol. Bestemmings
planvoorschriften lijken redelijk te worden geaccepteerd en nageleefd voor 
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zover ze betrekking hebben op b.v. het behoud van landschapselementen en 
het reguleren van de bebouwing. Regels met betrekking tot het beheer van 
percelen roepen veel meer weerstanden op en worden veelvuldig overtreden. 

Ruimteclaims 

Afgelopen decennia werden jaarlijks aanzienlijke oppervlakten aan de land
bouw onttrokken door andere sectoren. In de komende decennia lijkt dat 
veel minder te worden. 

Wonen en industrie zullen terugvallen van zo'n 10.000 ha per jaar tot aan
vankelijk 5 à 6000 ha per jaar en uiteindelijk tot zo'n 2000 ha. 
Wat betreft de infrastructuur lijkt de hoofdstructuur zo langzamerhand wel 
te zijn gerealiseerd. De Randstad en de internationale verbindingen vragen 
nog aandacht maar meer in de vorm van het oplossen van knelpunten dan het 
grootscheeps aanleggen van nieuwe verbindingen. Zorgwekkend is overigens 
wel dat er nog een forse groei van de automobiliteit wordt verwacht. Het 
is nog onduidelijk wat daarvan de ruimtelijke en milieuhygiënische conse
quenties zijn en of die überhaupt acceptabel zijn. 

Voor recreatie en toerisme worden geen grote ruimtelijke claims verwacht 
behoudens enkele bungalowparken en golflinks. 
Bosbouw wordt, zo blijkt uit de reacties op de Notitie Ruimtelijke Pers
pectieven (1986), voorlopig niet rendabel geacht. 
Gezien de beperkte claims lijken vooral de ontwikkelingen in de landbouw 
zelf en de milieuhygiënische kwaliteit bepalend te zijn. 

Milieukwaliteit 

Wat betreft het milieu is het beeld veel somberder. In de milieubescher
ming heerste in de zestiger en zeventiger jaren nog de verwachting dat de 
problemen die toen nog voornamelijk een stedelijk/industrieel karaker 
leken te hebben, op redelijke termijn oplosbaar zouden zijn. Net als bij 
de natuurbescherming blijken de problemen echter steeds structureler, 
alomvattender en moeilijk oplosbaar. Ook hier treedt een explosieve groei 
van planfiguren op. Was de wetgeving aanvankelijk in hoofdzaak nog eenvou
dig gericht op bodem, water en lucht, het rijk werkt nu ook aan gebieds-, 
stof-, proces- en effectgerichte programma's. Ook hier wordt het discre-
pantiespook als maar groter. Voor natuur en landschap zijn vooral de ver
schillende vormen van diffuse verontreiniging een groot probleem. Enkele 
voorbeelden van de milieuthema's verzuring, vermesting en verspreiding en 
verdroging kunnen goed aangeven waar wel en waar nauwelijks kansen voor 
natuurontwikkeling bestaan. 

Wat betreft de verzuring is de alarmklok geluid maar veel verder zijn we 
nog niet. Een groot deel van onze zure depositie in de vorm van stik
stof- en zwaveloxiden is afkomstig uit het buitenland. Onze bovenwindse 
buren hebben nog niet veel bereidwilligheid getoont de uitstoot terug te 
dringen. Bij ammoniak ligt dit anders. Ammoniak draagt in Nederland voor 
30% bij aan de zure depositie en is veel meer een nationaal probleem en 
dan nog in het bijzonder in de zo kwetsbare zandgebieden. Rond 2000 zou de 
basisdoelstelling van 1270 mol zuurequivalent per ha per jaar moeten zijn 
bereikt door een reductie van de emissies met 50%. De operationalisering 
van dit beleid staat nog in de kinderschoenen en bovendien is in een aan
tal gebieden, waaronder de concentratiegebieden van de intensieve veehou
derij, een reductie van 50% niet voldoende om op basiskwaliteitsniveau te 
komen. 

Als die basiskwaliteit al wordt gehaald dan blijft nog het feit dat een 
belasting op het niveau van basiskwaliteit veel te hoog is voor bossen en 
oligotrofe natuurgebieden. Er zijn gegronde redenen om aan te nemen dat 
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voor dergelijke gebieden nogmaals een halvering van de belasting nodig is. 
Aan dit sombere perspectief ten aanzien van de verzuring is onlangs nog 
een element toegevoegd. Uit recent onderzoek blijkt dat door verzuring zo 
veel aluminiumionen worden vrijgemaakt dat niet alleen de waterwinning 
wordt bedreigd maar dat ook in de laatste niet-vermeste beken problemen 
gaan optreden doordat hogere organismen worden vergiftigd (1987). 

Wat betreft de vermesting is er nu in het kader van de Wet Bodembescher
ming en de Meststoffenwet een pad uitgezet om tegen het jaar 2000 de over
matige bemesting zo ver te hebben teruggedrongen dat er niet meer fosfaat 
op de bodem wordt gebracht dan het gewas onttrekt. Dat lijkt aardig (en 
zal nog een forse beleidsinspanning vragen als men zich realiseert dat in 
veel gemeenten het overschot in 1983 al 300 tot 500 kg fosfaat per ha be
droeg en sinds die tijd nog gemiddeld 20% groeide) maar lost bepaald nog 
niet alle problemen op. Ten eerste zullen volgens schattingen van Stiboka 
(1986) zelfs bij effectief beleid nog 4000 ha fosfaatverzadigde gronden 
ontstaan. In de genoemde wetten zijn weliswaar regels gesteld voor het 
gebruik van deze gronden maar het lijkt onwaarschijnlijk dat er nergens 
fosfaat zou doorslaan. Controle op de naleving van de regels en het vinden 
van de fosfaatverzadigde gronden zijn immers niet eenvoudig. Ten tweede 
blijft het probleem van de hoge nitraatgift bestaan. In gebieden waar de 
mestgift nauwelijks zal dalen onder invloed van de mestwetgeving kan de 
top van het grondwater, om een orde van grootte aan te geven, nog worden 
belast met 200-300 kg stikstof per ha. 

Voorts is het denkbaar dat in de nog zwaarder belaste gebieden de fosfaat
gift wel zal dalen (door wijziging in de veevoedersamenstelling) zonder 
dat de nitraatbelasting afneemt. 

Ook problemen die te maken hebben met verdroging en verspreiding kunnen 
hier slechts worden aangestipt. 
Bij verspreiding is het probleem van de vervuiling van de grote rivieren 
een van de meest dominante. De gebieden die afwateren op Rijn en Maas zijn 
zo groot dat het een illusie is om te verwachten dat deze rivieren de ko
mende decennia echt schoon zullen worden. Zelfs de meest basale zuive
ringstechnieken worden in België bijvoorbeeld nog volstrekt onvoldoende 
toegepast. 
Het probleem beperkt zich in Nederland niet tot onderwaterbodems of ver
vuilde uiterwaarden. Vrijwel heel laag Nederland wordt doorgespoeld met 
Rijn- of Maaswater. 
In grote delen van hoog Nederland wordt al rivierwater aangevoerd en dit 
kan de komende jaren nog aanzienlijk worden uitgebreid. 
Dat is onder andere nodig, en zo zijn we bij het thema verdroging aange
land, omdat de afvoer van oppervlaktewater in de zandgebieden zo "geper
fectioneerd" is dat er in de loop van de zomer steeds grote watertekorten 
ontstaan. De gemiddelde grondwaterstand daalde de afgelopen decennia in de 
zandgebieden 30 tot 75 cm. Onttrekking van grondwater wordt daarom steeds 
problematischer. 

De conclusie uit het bovenstaande kan zijn dat het perspectief voor oligo-
trofe systemen zeer somber is en dit in het bijzonder voor de zandgronden. 

Landbouw 

De landbouw veroorzaakt milieuproblemen maar heeft er ook onder te lijden. 
Tevens heeft de landbouw te maken met problemen die samenhangen met inten
sief grondgebruik zoals erosie en achteruitgang van de bodemstructuur (zie 
artikel Baaijens in dit nummer). 
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Zo mogelijk nog sterker grijpt het probleem van de structurele overschot
ten op de landbouw in. De EG-landbouwbegroting dreigt te bezwijken onder 
de groeiende uitgaven voor prijssubsidies. Contingentering, prijsverla
ging, al dan niet verplichte braak en tal van flankerende maatregelen zijn 
in discussie. 
Er lijkt brede overeenstemming te bestaan over het feit de afzetmogelijk
heden van de landbouw als geheel niet meer dan 0,5 à 1% per jaar zullen 
groeien (tenzij er geheel nieuwe markten worden gevonden zoals basispro-
dukten voor industriële bewerking) terwijl de produktiviteitsstijging in 
Nederland gemiddeld circa 2% per ha of per dier per jaar kan bedragen. 
Deze twee gegevens simpelweg combinerend zou er in 2005 een overschot aan 
van 3 à 400.000 ha kunnen zijn. Zoals hieronder wordt uiteengezet is dit 
sommetje echter al te simpel. Figuur 1 geeft een beeld van de ontwikkeling 
van de benodigde capaciteit tot 1993 aanname van blijvende contingentering 
voor melk en beperkte groei in afzetmogelijkheden, zonder correctie voor 
de factoren die op het eind van deze paragraaf worden besproken. 

0M 

Figuur 1: De ontwikkeling van de benodigde capaciteit ia dierplaatsen 
voor veehouderij en in hectares voor de overige bedrijfstakken 
tussen 1985 en 1995 op basis van de geschatte ontwikkeling van 
de afzet en de produktiviteitsstijging. (Niet gecorrigeerd voor 
wijzigingen in de bedrijfsvoering of introductie van nieuwe 
Produkten in de akkerbouw). 
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In 1968 speelde een enigszins vergelijkbare discussie. Tijdens een plenai
re vergadering van de contact-commissie voor natuur- en landschapsbescher
ming begon Mansholt zijn rede met de stelling dat de landbouw op een keer
punt stond en toonde aan dat onttrekking van gronden financieel en maat
schappelijk een goede zaak was. Het antwoord van de contact-commissie op 
zijn rede was een kaart met daarop aangegeven welke gebieden vanuit een 
oogpunt van natuur- en landschapsbehoud in aanmerking kwamen voor onttrek
king of extensivering. Een zeer groot deel daarvan lag op de zandgronden 
waar, zoals hieronder uiteen wordt gezet, de kansen nu juist klein lijken. 
Uit de gang van zaken sindsdien kunnen we leren dat het geen zin heeft om 
wensen te formuleren die niet goed aansluiten op ontwikkelingen in de 
landbouw(politiek). De gang van zaken sinds 1968 leert ook dat bij pogin
gen tot vooruitblikken een flinke dosis bescheidenheid op zijn plaats is. 
Een ontwikkeling die in maatschappelijk opzicht rationeel lijkt hoeft dat 
voor een sector of een individu bepaald niet te zijn. In Nederland zal 
grond uit produktie laten gaan het laatste zijn dat voor de individuele 
boer in aanmerking komt. 

In de Notitie Ruimtelijke Perspectieven (NRP) zijn enkele denkbeelden/be
leidsvarianten geschetst als antwoord op de geschetste overschottenproble-
matiek. Het zou te ver voeren om deze hier uitgebreid aan de orde te stel
len. Belangrijker zijn de reacties op de denkbeelden. In grote lijnen zijn 
er twee "scholen" te onderscheiden. De ene school richt zich op contingen-
tering van de produktie en milieuhygiënisch verantwoorde produktiewijzen 
die onder andere door extensivering zijn te bereiken. Inkomen en werkgele
genheid spelen hierbij een rol. De andere school ziet meer heil in een 
marktgericht beleid (omdat de Nederlandse boer de concurrentie wel zou 
aankunnen) en de toepassing van milieutechnologie. 
De meeste reacties lijken overeen te stemmen op de volgende punten: 

Er is nog een behoorlijke jaarlijkse groei van de produktiviteit 
mogelijk 
Grote veranderingen in de ruimtelijke spreiding van produktierichtin-
gen worden niet verwacht 
Voor akkerbouwgebieden met veel rooivrucfrten is de noodzaak van een 
ruimere vruchtwisseling vrijwel onomstreden. 

Sinds de NRP is verder gestudeerd. Uitgaande van een blijvende quotering 
voor melk en suiker en een geleidelijke prijsverlaging voor de overige 
marktordeningsprodukten lijken de volgende ontwikkelingen plausibel: 

In de weidebouw zal het aantal koeien tientallen procenten kunnen 
dalen omdat de produktie per koe nog aanzienlijk kan stijgen. Bij een 
gequoteerde produktie zal men proberen de krachtvoergift terug te 
dringen en de ruwvoergift van eigen bedrijf op te voeren. Er gaat 
daarmee inderdaad veel grond uit produktie maar dat zal gebeuren in 
de Verenigde Staten, Thailand etc. en niet in Nederland. 
In gebieden waar de veebezetting op dit moment al laag is (minder dan 
1,9 melkkoe per hectare) kan de ruwvoeropname van de koeien echter 
nauwelijks nog worden opgevoerd. Geleidelijk dalende produktiequota 
zullen hier tot een relatief overschot aan grond of extensivering van 
het gebruik leiden behalve in gebieden waar ook andere vormen van 
agrarisch gebruik in aanmerking komen. Op korte termijn kan dit gaan 
spelen in delen van Noord-Holland (Waterland) en de uiterwaarden. Op 
langere termijn kan ook in Friesland extensievering optreden maar 
niet in het groene hart. 
Het is goed denkbaar dat op termijn grote gespecialiseerde bedrijven 
ontstaan naast kleinere extensieve omdat grote kapitaalkrachtige be
drijven quota kunnen opkopen. Zowel in de melkveehouderij als in de 
akkerbouw kan in bepaalde gebieden een grote behoefte ontstaan aan 
vervangende of aanvullende inkomsten. 
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Als quota echt vrij verhandelbaar worden (en er zijn recent voorstel
len in die richting gedaan door de PvdA en de. W D ) dan kunnen de 
ruimtelijke effecten veel groter zijn. Gebieden die minder goed zijn 
ingericht en waar de inkomens laag zijn zouden kunnen worden leegge-
kocht. Als er geen alternatieve aanwendingsmogelijkheden zijn voor 
het agrarisch gebruik kunnen dergelijke gebieden verpauperen. 
Ook moet de mogelijkheid niet worden uitgesloten dat de melkprijs 
naar beneden wordt gebracht en de markt weer vrij wordt gegeven. In 
dat geval zal naar verwachting bijna overal de produktie intensief 
blijven of worden. 
In de akkerbouw heeft kostprijsverlaging een hoge prioriteit. Er zal 
sterke druk op bedrijfsvergroting ontstaan. Als er geen andere markt-
bare gewassen worden gevonden, en de markt daarvoor lijkt heel klein, 
zou van onder invloed van EG-maatregelen een kunstmatig overschot aan 
grond kunnen ontstaan. In gebieden met veel rooivruchten is de nood
zaak van een ruimere vruchtwisseling echter zo groot dat periodieke 
braak heel goed inpasbaar is in de bedrijfsvoering. Dit proces is 
goed voor het milieu en de duurzaamheid van het producerend vermogen 
van de grond maar op zich nauwelijks interessant voor natuurontwikke
ling. In graangebieden zoals het Oldambt, waar geen behoefte is aan 
ruimere vruchtwisseling, zal de ruimte op de grondmarkt wel groter 
worden. 
In landinrichtingsverband zullen er daarom meer kansen zijn voor 
natuurbouw dan in het verleden. Dit kan in gebieden met wind, of 
watererosie of gebrek aan goed water ook heel functioneel voor de 
landbouw zijn. Overigens wordt door sommigen ook gepleit voor in pro
duktie houden van grond vanwege de mestoverschotten. In verhouding 
tot de mestoverschotten is de betekenis van een verkleining van het 
landbouwareaal op nationale schaal echter minimaal. Verlaging van 
fosfaatgehalten in veevoer en technische verwerking zullen uitkomst 
moeten brengen. 
In de glastuinbouw, de vollegrondstuinbouw en de bollenteelt wordt 
groei van het produktie-areaal verwacht. In de intensieve veehouderij 
wordt voorlopig geen groei van betekenis verwacht. De behoefte aan 
grond op de individuele bedrijven blijft echter hoog omdat men de 
grond nodig heeft voor de afzet van mest. Als op termijn goedkope 
mestverwerkingstechnieken beschikbaar komen kan dit beeld veranderen. 

Hoewel er nog veel onzekerheden zijn wijst veel erop dat op korte termijn 
het belang van de grond zal toenemen zowel in de akkerbouw (ruimere 
vruchtwisseling) en de veehouderij (grondgebonden quotering) als in de 
intensieve veehouderij (milieuwetgeving) waarbij in delen van het melkvee-
houderijgebied al wel extensivering kan optreden. Op wat langere termijn 
zal voortgaande extensivering optreden in delen van het melkveehouderijge
bied en een ruimere grondmarkt in de gebieden met veel akkerbouw en inten
sieve veehouderij. Op lange termijn zal het op regionale schaal mogelijk 
worden om aan funktieverandering op wat ruimere schaal te denken. 

Perspectieven 

Op basis van het voorafgaande kunnen perspectieven voor natuurontwikkeling 
en verweving worden geschetst. De meest belangrijke uitgangspunten zijn 
daarbij de volgende: 

De milieuproblematiek, vooral wat betreft de diffuse problemen, 
blijft voorlopig ernstig. Vooral in de zandgebieden zijn de perspec
tieven daarom somber. In die gebieden is zelfs binnen de bestaande 
categorieën uit het Structuurschema Natuur- en Landschapsbehoud her
bezinning en nadere prioriteitstelling nodig. 
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In de akkerbouwgebieden zal geen grond vrijkomen op grote schaal maar 
over het algemeen zal de druk op de grondmarkt wel wat lager worden, 
met name in gebieden waar nu al meer extensieve vormen van akkerbouw 
domineren. In landinrichtingsverband kan gebruik worden gemaakt van 
deze ruimte voor natuur- en landschapsbouw. Dit geldt in het bijzon
der voor gebieden waar vormen natuur- en landschapssbouw een bijdrage 
kunnen leveren aan het oplossen van problemen zoals wind- en water
erosie of gebrek aan voldoende water van goede kwaliteit. 
Het draagvlak voor kostbare inrichtingswerken ter optimalisering van 
de produktie-omstandigheden kan in bepaalde regio's kleiner worden. 
De behoefte aan aanvullende inkomens (zowel uit neventakken als uit 
natuurbeheer of recreatieve voorzieningen) kan stijgen. 
In de melkveehouderij zal in bepaalde regio's al op korte termijn 
extensivering van behoorlijke omvang kunnen optreden. 

Er zal dus geen 'spontane" gronduitstoot optreden. Als men er tevens van
uit gaat dat de budgetten voor voor natuurbehoud en ontwikkeling niet 
rigoreus zullen stijgen leidt dat op zichzelf (er zijn meer argumenten) 
tot de conclusie dat de verwevingsstrategie een belangrijk onderdeel van 
het natuurbehouds- en ontwikkelingsbeleid moet blijven én dat voor natuur
ontwikkeling vooral situaties waar sprake is van 'werk met werk" maken 
perspectiefvol zijn. Denk aan projecten in de sfeer van wateropslag en 
watervoor- en nazuivering met behulp van moerassen (helofytenfilters). 

Natuurontwikkeling 

Bij het schetsen van perspectieven voor natuurontwikkeling is het interes
sant om daar de reacties op de NRP bij te betrekken. In zekere zin geven 
die een zeer actueel beeld van de wensen en verwachtingen in de wereld van 
de natuurbescherming en daarbuiten. Drie à vier elementen blijken vaak 
terug te komen: het belang van bestaande grotere kernen en de "vernatuur-
lijking" van het beheer (vooral bossen) wordt hoog geacht; bij natuuront
wikkeling zou moeten worden gestreefd naar het behoud ontwikkeling van een 
"representatieve" set ecosystemen; het belang van verbindingen (ecolo
gische infrastructuur) wordt vaak genoemd en tenslotte lijkt er een her
nieuwde belangstelling te bestaan voor het ontwikkelen van gradiënten. 

Vanuit de optiek van de ruimtelijke ordening ligt de uitdaging vanzelf
sprekend niet het op grote schaal onttrekken van landbouwgrond maar in het 
zodanig aanpassen van de ruimtelijke structuur dat natuurlijke kwaliteiten 
duurzaam in stand kunnen blijven. De toekomstige dynamiek van de landbouw 
biedt de gelegenheid om natuurlijke kwaliteiten die nu in een min of meer 
toevallige ruimtelijke constallatie voorkomen op te nemen in een meer 
duurzame structuur en om natuurlijke kwaliteit te ontwikkelen die in het 
verleden zijn verdwenen maar wel kunnen bijdragen aan het verhogen van de 
ruimtelijke kwaliteit. 

Elementen van ruimtelijke kwaliteit zijn compositie, integratie en tijd. 
In relatie tot natuurontwikkeling kan bij compositie gedacht worden 
aan het instandhouden of ontwikkelen van een diversiteit aan eco
systemen in een herkenbare ruimtelijke constellatie. Op nationale 
schaal kan dit worden vertaald in de wens om met behulp van natuur
ontwikkeling van de hoofdecosystemen tenminste een representant te 
behouden of te ontwikkelen. Op een nog hoger schaalniveau kan dat 
betekenen dat vooral ruimte moet worden geboden aan het versterken 
van het "Wetland'-karakter van Nederland. Voorts zijn bij compositie 
belangrijke vragen hoe het contrast tussen stedelijkheid en natuur
lijkheid versterkt kan worden en op welke schaal de afwisseling tus
sen natuur en andere functies optimaal is. 
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Wat betreft integratie kan het bij natuurontwikkeling gaan om het 
instandhouden van in meerdere opzichten betek-enisvolle biotische en 
a-biotische relaties. Het kan echter ook betekenen dat funktionele 
relaties tussen natuur en andere funkties (recreatie, produktie van 
zuiver water, hout of agrarische Produkten) zoveel mogelijk moeten 
worden versterkt als daarmee vorm van efficiënt ruimtgebruik kan wor
den gerealiseerd. Waar bepaalde vormen van natuur vroeger een bijver
schijnsel waren van een vorm van agrarische produktie, kan natuur ook 
worden bezien als een volwaardig nevenprodukt van landbouw. 
Tenslotte kan het element tijd in dit geval van belang zijn als de 
ruimtelijke ordening kan bijdragen aan het duurzaam voortbestaan van 
natuurgebieden. Voor duurzaam voortbestaan zijn bijvoorbeeld opper
vlakte, de ruimtelijke constellatie en de ruimtelijke relaties van 
belang. Oude structuren en ruimtelijke relaties zijn verdwenen, ge
bieden zijn versnipperd. In veel gevallen is daarom een behoudsstra
tegie alléén zelf niet voldoende om het duurzaam voortbestaan van 
bestaande natuurgebieden te verzekeren. Er zullen nieuwe structuren 
moeten worden ontwikkeld. 

De wensen en de mogelijkheden in hun samenhang beziend zou voor wat be
treft natuurontwikkeling de volgende zeer globale fasering aan de orde 
kunnen zijn: 

Op korte termijn dient het accent te liggen op handhaving en verster
king (uitbreiding, bufferzones) van bestaande kernen. Vooral in bos
sen kan een verandering van het intern beheer nog veel verbeteren. 
Waar zich kansen voordoen kunnen ook al op korte termijn nieuwe ker
nen tot ontwikkeling worden gebracht. Hierbij kan worden gedacht aan 
het rivierengebied, delen van het veenweidegebied en de Voordelta. 
Op middellange termijn kunnen verbindingszones tot stand worden ge
bracht. Gezien de relatief beperkte betekenis van ecologische infra
structuur in de zin van corridors en de relatief hoge kosten die 
eraan zijn verbonden zijn verbindingszones vooral belangrijk als ze 
ook een hoge intrinsieke waarde hebben. Mede gezien het voorafgaande 
lijken zich dan vooral kansen voor te doen in laag Nederland zoals 
in het rivierengebied, het veenweidegebied en bijvoorbeeld de zone 
tussen het Friese Weidegebied en de Wieden/Weerribben. 
Op langere termijn kunnen netwerken worden verfijnd, vooral in de 
zandgebieden kunnen zo allerlei kleinere geïsoleerde elementen weer 
met elkaar in verbinding worden gebracht. Zeker waar de oorspronke
lijk zeer fijnmazige structuur niet houdbaar blijkt kunnen meer 
robuuste structuren nieuwe dragers worden. 
Naar verwachting zal het met name in de zandgebieden pas op langere 
termijn mogelijk blijken enkele representatieve beeksystemen en gra
diëntsituaties veilig te stellen. 

In alle gevallen lijkt er weinig mogelijk zonder landinrichting. Zonder 
inzet van dit instrument zullen "autonome" ontwikkelingen op zijn best 
leiden tot het zich zeer verspreid voordoen van kansen. 

Verweving 

Wat betreft de kansen voor verweving is het beeld niet zonder meer gun
stig. In de reacties op de NRP waren ten aanzien van dit thema dan ook 
weinig optimistische geluiden te horen. 
Toch zijn er nog kansen én goede argumenten, in termen van ruimtelijke 
kwaliteit, voor verweving. Ruimtelijke kwaliteit omvat, zoals hierboven al 
werd gesteld, de begrippen compositie, integratie en tijd. Naar hun maat
schappelijke betekenis kunnen deze begrippen worden vertaald met bele
vingswaarde, gebruikswaarde en toekomstwaarde. 
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Wat betreft de belevingswaarde is een belangrijk uitgangspunt dat in 
een dichtbevolkt land als Nederland overal, binnen het gegeven land
schapstype, een zo aantrekkelijk mogelijk landschap aanwezig moet 
blijven. Het voorkomen van natuurlijke elementen maakt daar deel van 
uit. 

Wat betreft de gebruikswaarde is het uitgangspunt dat multifunctiona
liteit, tot het tegendeel is aangetoond, neer komt op efficiënt ruim
tegebruik. Zo is het bijvoorbeeld onmogelijk om de huidige weide
vogelstand alleen met reservaten in stand te houden. Soms is er spra
ke van wederzijdse afhankelijkheid. Denk aan de functie van natuur
lijke elementen bij wind- en watererosie maar ook aan beheer- en 
onderhoudsovereenkomsten als tweede tak. 
Wat betreft de toekomstwaarde is in dit kader belangrijk dat reserva
ten op den duur verarmen als ze te sterk geïsoleerd raken. Ook de 
landbouw kan op termijn niet funktioneren zonder goed produktiemilieu. 

In de Nota landelijke gebieden was het verwevingsbeleid nog erg globaal 
geformuleerd, het was sterk gericht op de bestaande toestand en hield wei
nig rekening met de inpasbaarheid in de (veranderende) bedrijfsvoering. 
Wil het verwevingsbeleid in de toekomst meer kans van slagen hebben dan 
zijn veranderingen nodig. De afgelopen jaren is een schat aan informatie 
beschikbaar gekomen over de mogelijkheden tot verbetering van het verwe
vingsbeleid. Het begrip verweving is gespecificeerd in funktionele en 
ruimtelijke verweving (Van de Klundert en Van Huis, 1983), er is veel meer 
bekend over bedrijfstechnische en economische factoren die van invloed 
zijn op de inpasbaarheid van natuurbeheer en landschapsonderhoud (zie b.v. 
talrijke studies van het Centrum voor Landbouw en Milieu), er is meer 
bekend over psychologische en procedurele problemen (Van Schaik en 
Wingens, 1986 en Katteler en Kropman, 1983). We staan, met andere woorden, 
pas aan het begin van een effectief verwevingsbeleid. Nu stoppen met het 
verwevingsbeleid zou erg voorbarig zijn. Niet alleen is meer bekend over 
de randvoorwaarden voor verweving ook de omstandigheden zijn veranderd. De 
behoefte aan kostbare inrichtingswerken kan voor een aantal gebiedenafne
men terwijl de behoefte aan het verwerven van neveninkomsten kan stijgen. 
Cruciaal is daarbij dat in de toekomst natuur- en landschapsbeheer als 
volwaardig onderdeel van het landbouwbeleid worden gezien. Nu is de situa
tie nog zo dat beheersvergoedingen het karakter hebben van een vergoeding 
voor het afzien van het "recht* op landinrichting. Landinrichting heeft 
bepaald nog niet het karakter van een instrument voor geïntegreerde ont
wikkeling van het landelijk gebied. Lage inkomens en de aanwezigheid van 
een arbeidsoverschot worden tot nu toe niet gezien als aanleiding voor het 
openen van de mogelijkheid tot natuur- en landschapsbeheer als neventak. 
Figuur 2 geeft een indruk van de ligging van gebieden waar in principe 
mogelijkheden zijn, vanuit de agrarische bedrijfsvoering geredeneerd, voor 
landschapsonderhoud. Een verwevingsbeleid kan niet alleen worden gebaseerd 
op wensen vanuit landschappelijke doelstellingen maar dient ook expliciet 
rekening te houden met dergelijke gegevens. 

Nu gaan er gemiddeld nog duizenden guldens subsidie per ha het agrarisch 
gebied in. De bedoeling van deze subsidies is primair om de boeren een 
redelijk inkomen te garanderen. In de praktijk is dit onvoldoende voor de 
kleine boeren en te veel voor de grote boeren. Bovendien leidt het huidige 
systeem tot structurele overschotten. Er is geen enkele goede reden om een 
(klein) deel van de gigantische subsidiestroom niet te laten verlopen via 
grutto's in plaats van via melk. Een dergelijke strategie verkleint de 
inkomensverschillen en leidt niet tot structurele overschotten. 
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Figuur 2: Mogelijkheden voor onderhoud van landschapselementen en per-
ceelsranden vanuit de agrarische bedrijfsvoering bezien. Een 
arbeidsoverschot is aanwezig verondersteld als het aantal SBE 
per arbeidsjaareenheid kleiner is dan 90 en de behoefte aan 
extra inkomen is groot verondersteld als de bedrijven gemiddeld 
kleiner zijn dan 150 SBE. 

Kleinere stappen op de weg tot verbetering van het perspectief voor verwe
ving zijn ook mogelijk. 
Over het algemeen zouden EG-fondsen voor produktiebeheersing mede moeten 
worden benut voor het realiseren van natuurdoelstellingen. In principe 
kunnen bijvoorbeeld 190.000 ha worden aangewezen als bergboerengebied. 
Bij de toepassing van beheers- en onderhoudsvergoedingen kunnen tal van 
overbodige regels verdwijnen. Deze regels geven vaak een onnodig dwingend 
karakter aan natuur- en landschapsbeheer. Grote gebieden zouden simpelweg 
kunnen worden opengesteld voor het afsluiten van overeenkomsten. De finan
ciële consequenties van een dergelijk beleid kunnen, indien nodig, in de 
hand worden gehouden door een "op is op" principe te hanteren. 
Ook andere vormen van generiek beleid zoals een investeringsregeling voor 
natuur- en milieuvriendelijke investeringen lijken de moeite waard. 
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Tenslotte verdient het aanbeveling om te bezien of het Engelse systeem van 
beheersvergoedingen niet veel perspectief biedt. Daar wordt geëxperimen
teerd met systemen waar het accent ligt op bilaterale afspraken en beta
ling naar resultaat in plaats van een vergoeding voor het afzien van een 
"optimale" inrichting. 

Slot 

Dé grote uitdaging voor iedereen die met de inrichting en beheer van het 
landelijk gebied te maken heeft ligt niet in het simpelweg anders verdelen 
van oppervlakten over de verschillende sectoren. De huidige omstandigheden 
bieden de mogelijkheden voor het beter afstemmen van verschillende doel
stellingen in hun samenhang. De instrumenten zijn in principe aanwezig. 

Een citaat van Europees commissaris voor de landbouw Andriessen, uit een 
interview in de NRC van 13 mei is een goede afsluiting van dit artikel. Op 
de vraag of verschillende doelstellingen met één landbouwbeleid te berei
ken zijn antwoordt hij: "De vraag is niet of er te veel doelstellingen 
zijn, de vraag is of dit de realiteit is. Degenen die zeggen dat je voor 
iedere doelstelling een apart middel moet hebben, zijn simplificisten. Het 
probleem is gecompliceerd, dus moet je een complexe oplossing niet uit de 
weg gaan". 

De auteur dankt zijn collega's ir. P. Dauvellier, ir. B. Jacobs en ir. H. 
Kamphuis voor hun belangrijke bijdragen aan dit artikel. 
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PLANTEN OP DE WIP - OECOLOGISCH KANSRIJKE GRADIENTEN EN DE RUIMTELIJKE ORDENING 
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Samenvatting 

Behandeld worden enkele met de landbouw samenhangende problemen (landbouw
overschotten, grondwaterverontreiniging, structuurbederf, ontwatering, bemes
ting). Vooral zichtbaar zijn problemen in gradiëntmilieu's, die worden be
schouwd als opeenhopingen van zeldzame organismen op naden van hydrologische 
systemen. In die potentieel en vaak aktueel oecologisch kansrijke milieu's is 
iets te zien van aard en omvang van de (veranderingen in) bepalende processen, 
zodat ze goede graadmeters zijn voor de aantasting van het milieu. Gepleit 
wordt voor een gezamenlijke inspanning van landbouwwetenschappen en oecologie 
ter oplossing van de vraagstukken waarvoor de samenleving zich gesteld ziet. 
Zowel bij de analyse als voor het oplossen van problemen is kennis van het 
gedrag van organismen in relatie tot hun omgeving bruikbaar. Bij ruimtelijke 
vraagstukken kan de op dit congres gepresenterde gradiëntenkaart goede diens
ten bewijzen. 

Thijsse's droom 

"Onze landbouw is niet rendabel en we mogen ook niet verwachten, dat hij 
binnen afzienbare tijd rendabel zal worden". Een afgezaagd geluid, inderdaad. 
Het werd bijna 50 jaar geleden geuit naar aanleiding van de honderden 
miljoenen die de Overheid uitgaf aan prijssteun voor landbouwprodukten en het 
veelvoud daarvan aan cultuurtechnische werken. Ook toen al landbouwoverschot
ten, al meer dan een decennium; ook toen al quotering van landbouwprodukten -
en ook toen al betaalde de consument het gelag zonder intussen de producent 
tevreden te kunnen stellen (Minderhout, 1948). De klacht komt voor in een 
brochure die door boeren annex riettelers in de Weerribben werd uitgegeven als 
protest tegen naderende onteigening en herinrichting van hun woon- en werkge
bied. Ze werden in hun bestaan bedreigd: elders in de Kop van Overijssel waren 
al duizenden hectaren ingericht ten behoeve van de akkerbouw - waarvoor binnen 
het gebied geen boeren geschikt werden geacht (Wind, 1939). 

Ondanks de grote afzetproblemen ging men vlijtig door met het investeren in 
produktieverhoging. Tienduizenden hectaren heide, tienduizenden hectaren hoog-
en laagveen, ja zelfs oude loofbossen werden op de schop genomen, door het 
hele land. "De goede veiligheidsklep van voorheen, de vraag naar rentabiliteit 
is verloren gegaan", verzuchtte Thijsse in het jaarverslag over 1934/35 van 
Natuurmonumenten (Thijsse, 1936). Met recht, blijkt uit het Verslag over den 
Landbouw van 1932, want voor ontgonnen gronden konden geen pachters worden 
gevonden, laat staan kopers. "Hier is dus, met groot geldelijk verlies, 
kostelijk natuurschoon noodeloos verloren", aldus nogmaals Thijsse. Niettemin 
werd er verder ontgonnen met een ijver alsof het een heilige plicht betrof. In 
zekere zin werd dat ook zo beschouwd - maakte de Troonrede van 1904 niet gewag 
van de "toenemende bruikbaarheid van de bodem, verkregen zowel door het 
ontginnen van woeste gronden, als door veroveringen op en dwang opleggen aan 
het water" (gecit. in Eshuis, 1963)? De natuur bedwingen - een waarlijk 
grootse opgave! Toch waren de wensen van de natuurbeschermers bescheiden: 
"drie procent van den Nederlandschen bodem, bestemd voor natuurmonument of 
nationaal park, of hoe ge het noemen wilt en de rest zo "in bedwang" dat de 
Nederlandsche flora en fauna goede kansen blijft houden" - dat was Thijsse's 
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hartewens (Thijsse, 1937). 
De .ontginningsmachine is tot in de jaren zeventig door blijven rollen, al 
gebeurde dat na de Troonrede van 1961, waarin werd aangekondigd dat voortaan 
geen ontginningen meer gesubsidieerd zouden worden onder een ander begrotings
hoofdstuk, dat van kavelaanvaardingswerken. Zo is in de ruilverkaveling 
Dwingeloo-Smalbroek nog in 1980 heide ontgonnen, waaronder een heitje met 
Welriekende Nachtorchis, Gevlekte Orchis e.d. rondom een bron, grenzend aan 
een bestaand reservaat (Baaijens, 1979). De veiligheidsklep van de rentabili
teit is naar het schijnt nooit meer echt hersteld. Nog steeds immers kampen we 
met overschotten, thans ter waarde van ruim f 5 miljard alleen al voor ons 
land, wat neerkomt op een prijssteun van zo'n f 2500,= per ha. Nog steeds ook 
worden honderden miljoenen per jaar uitgegeven aan cultuurtechnische werken. 
Kostprijsverlaging staat daarbij thans hoog in het vaandel - aan hogere over
schotten is immers geen behoefte. Maar een belangrijk deel daarvan moet toch 
worden bewerkstelligd via de klassieke instrumenten ter verhoging van de 
produktiviteit per ha. In hoeverre men daarin slaagt is in feite nooit echt 
geëvalueerd. Er is tot dusverre slechts èèn studie verricht waarbij twee 
vergelijkbare gebieden, waarvan er een wel, het andere niet verkaveld is, zijn 
vergeleken. Het resultaat is tamelijk teleurstellend - er werden geen ver
schillen in netto toegevoegde waarde per ha gevonden, hoewel evt. produktie-
stijgingen daarin tot uitdrukking zouden moeten komen. Tevoren was op het 
laatste punt een winst van f 800,=/ha berekend (Strijker, 1981). Naar eventue
le lagere arbeidsaanspraken werd geen onderzoek ingesteld, maar duidelijk is 
wel dat die, zo ze zich al voordoen, niet vertaald zijn in een hogere 
produktiviteit. 

Externe problemen in de landbouw 

Al met al ontmoet het landbouwbeleid langzamerhand steeds minder begrip. Met 
name de financiering van de landbouwoverschotten ontmoet in toenemende mate 
politieke bezwaren. Onlangs werd bekend, dat de ministers van Financiën van de 
lidstaten van de OECO een grotere oriëntatie op de markt wensen (lees: lagere 
prijzen) en eventueel een sociaal vangnet van individuele ondersteuning. De 
jaren dertig keren terug, voor wat ons land betreft,'al is het de vraag in 
hoeverre Nederlandse boeren daarvan zullen kunnen profiteren. Met een gemid
deld inkomen van ca f 50.000,= per jaar is de Nederlandse boer de best betaal
de binnen de EEG (Mansholt, 1986). Dat cijfer verhult overigens de gigantische 
inkomensverschillen binnen onze vaderlandse landbouw. 

Ook de afwenteling van effecten van het landbouwkundig handelen op milieu, 
natuur en landschap ontmoet langzamerhand steeds minder begrip. Natuur- en 
landschapsbeschermers trokken al vroeg aan de bel, al werden ze - wellicht 
verbazingwekkend - ruimschoots voorgegaan door diegenen die zich zorgen 
maakten om de openbare drinkwatervoorziening. Al in 1853 werd vastgesteld, dat 
het grondwater onder het bouwland bij Amersfoort, in tegenstelling tot dat 
onder de met heide begroeide Amerongse Berg, ongeschikt was voor menselijke 
consumptie: het bevatte 1000% meer zouten, waaronder "eene aanmerkelijke 
hoeveelheid salpeterzuur" (Gunning, 1853). Van Hengel (1875) constateert voor 
bouwland bij Hilversum hetzelfde en wraakt het "ongelukkige denkbeeld van hen, 
die tegen dit bederven van 't water waken moesten, (...) dat de aanzienlijke 
laag zand, die zich tusschen de oppervlakte van den grond en de wel bevindt, 
voldoende in staat is om 't regenwater, dat doorsijpelt, te filtreeren". Ruim 
100 jaar later blijkt in kringen van cultuurtechnici dit "ongelukkige denk
beeld" nog steeds springlevend. In een in het rapport van het Curatorium 
Landbouwemissie (1980) opgenomen bijdrage van Rijtema (1978) wordt voor gras
land diepere ontwatering als geëigende remedie voor nitraatuitspoeling naar 
voren gebracht, omdat daardoor, vanwege de langere verblijftijd van het grond
water in de ondergrond, denitrificatie (afbraak van nitraat tot moleculaire 
stikstof) bevorderd zou worden. Alsof al niet decennia bekend is, dat denitri-
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ficatle maximaal verloopt in natte moerassen in de zomermaanden, een toestand 
waarvan diepe ontwatering ons wel zeer ver verwijdert (zie bijv- Baas Becking, 
1934; voor compilaties zij verwezen naar Broadbent & Clark, 1965 of Firestone, 
1982). Als ernstiger probleem dient zich nu overigens kalium aan - verwijde
ring daarvan uit.het grondwater is aanzienlijk moeilijker (cf. Biewinga & 
Stouthart, 1987). 

Het probleem van verontreiniging van ons grondwater is er, sinds de intro
ductie van kunstmest, de grootscheepse ontginning van voorheen onbemeste gron
den en het omvangrijke gebruik van voedermiddelen, niet kleiner op geworden. 
Nederland is nu de grootste es ter wereld. Naast het eigen areaal gebruiken we 
nog eens het 2 -3-voudige daarvan elders in de wereld. Onze heidevelden zijn 
daarmee geëxporteerd naar o.m. Thailand, Argentinië, Brazilië en Noord-Ameri-
ka. De produkten worden ten dele ook uitgevoerd, maar de mest blijft hier. 
Zelfs de rundveehouderij, toch nog relatief sterk grondgebonden, kan in termen 
van stikstof worden beschreven als een bedrijf, waar gemiddeld per ha per jaar 
ca 600 kg stikstof ingaat en in de vorm van vlees en melk slechts krap 100 kg 
uitkomt. De resterende 500 kg wordt goeddeels geloosd, in enigerlei vorm, op 
de lucht en het grond- en oppervlaktewater (cf. Biewinga & Stouthart, 1987). 
Voor een deel gebeurt dat als gasvormige moliculaire stikstof, voor het 
overige als stikstofofoxyden, ammoniak, ammonium en/of nitraat. Over ammoniak 
en nitraat heerst grote bezorgdheid, in verband met zure depositie en grond
waterverontreiniging. Stikstofofoxyden, die zowel bij nitrificatie als 
denitrificatie kunnen ontstaan, zijn verdacht in verband met hun mogelijke 
invloed op de ozonlaag (cf. Keeney, 1982). Het probleem wordt nog verergerd 
door de niet-grondgebonden vormen van landbouw, maar daaraan willen we in dit 
verband voorbijgaan. 

Gronden uit cultuur? 

Als mogelijke oplossing van de overschotproblemen wordt gezien het onttrek
ken van gronden aan de landbouw. Ik wil U maar direct deelgenoot maken van 
mijn twijfels ten aanzien van de vraag of het daarvan zal komen in ons land. 
Als we zien, dat al eerder in tijden van enorme overschotten zelfs de investe
ringen in ontginningen e.d. niet verminderen, hoor ik het gehuil over kapi
taalvernietiging al opstijgen. En de mestoverschotten zouden er alleen maar 
door toenemen. Toch zou ik even willen bijten in de worst van de areaalvermin
dering, al was het alleen maar omdat die ons door respectabele lieden wordt 
voorgehouden ën omdat het het thema van deze dag is. 

De vraag doet zich dan voor, waar we die gronden zouden moeten zoeken. Bij 
het ministerie van Landbouw leeft de gedachte - en misschien leeft die ook wel 
bij VR0M - om daarvoor vergiftigde gronden te gebruiken. Daarmee zijn we in 
dit land inmiddels ruimschoots voorzien - men denke slechts aan HCH en 
cadmium. Wanneer het inderdaad, zoals boze tongen - of welingelichte kringen -
beweren om zo'n 20% van ons land gaat, zijn we snel uitgepraat. Dat is even
veel als Mansholt (1986) onlangs becijferde als te onttrekken landbouwgronden 
wanneer het gaat om het opheffen van de overschotten. Maar laten we optimis
tisch zijn en veronderstellen, dat natuurbeschermers het voor het zeggen 
krijgen. In dat geval kan de gradiëntenkaart die thans in concept gereed is 
goede diensten bewijzen. 

Oecologisch kansrijke gradiënten: de naden van systemen 

Deze kaart is samengesteld op verzoek van de Stichting Nederland Nu als 
Ontwerp, een stichting die zich ten doel heeft gesteld het denken over de 
ruimtelijke ordening, inrichting en beheer van ons land te bevorderen. De 
kaart is gebaseerd op een al in 1966 door Van Leeuwen aangereikt concept, nl. 
dat zeldzame soorten in strikt gelokaliseerde milieutypes voorkomen. Die 
moeten we zoeken op bodemkundige grenzen, zoals bijv. die tussen zand en klei, 
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zand en veen, enz. In het kader van een studie over geïntegreerde landbouw is 
het oude principe geoperationaliseerd ten behoeve van een beheersvisie voor 
het landgoed Hackfort. Op grond van de bodemkaart zijn in dat gebied verwach
tingen uitgesproken over de plaatsen waar men opeenhopingen van zeldzaamheden 
zou kunnen vinden (Baaijens & De Poel, 1985). De verwachtingen werden vervol
gens in het terrein geverifieerd en bleken uitstekend te kloppen. 

Basisprincipe is, dat voedselarme kernen worden opgezocht (of in principe 
voedselarme kernen) en dat de grenzen met voedselrijke bodemtypen worden aan
gegeven. Te denken valt aan een veldpodzol grenzend aan een beekeerd, of een 
kleigrond, e.d. Hoge verwachtingen kan men ook koesteren ten aanzien van 
moerige podzolen, die vanouds in Drenthe aangeduid worden als "bonte gronden". 
In die benaming wordt het ambivalente karakter duidelijk - plaatsen met, ruim
telijk bezien, kleinschalige afwisseling van kwel en inzijging; zichtbaar, na 
afschaven van de grond, als een patroon van spierwitte en roestkleurige vlek
ken. Dat proces, kwel en inzijging vormt de basis voor bijv. heischrale gras
landen aan de randen van beekdalen, met soorten als Welriekende Nachtorchis, 
Blauwe Knoop, Gevlekte Orchis, Wolverlei, enz. (Baaijens, 1985). De planten 
zitten hier op de wip - ze balanceren tussen kwel en wegzijging; zijn voor hun 
voeding afhankelijk van een min of meer groot achterland, dat ze buffert tegen 
te weinig vocht en een voorland, dat ze buffert tegen een teveel daaraan. Voor 
aan- en afvoer van nutriënten en/of lozing van afvalprodukten geldt iets der
gelijks (zie ook Baaijens & De Molenaar, 1982). Binnen de zone bonte gronden, 
die door Van Wirdum (1979) als poikilotrofe zone wordt aangeduid (en dat 
betekent o.m. bontbeschilderd) vertalen zelfs zeer geringe hoogteverschillen 
zich als verschillen in standplaats. Daarbij is het echt een centimeterkwes
tie. Ter plaatse van de oeverwallen langs de beek vinden we, op kleine schaal, 
weer iets dergelijks. Maar nu kan ook ondergrondse toevoer vanuit het achter
land meespelen. 

Op dit algemene schema zijn uiteraard tal van variaties mogelijk. Maar ook 
dan blijkt, dat bodemkundige verschillen de basis voor verschil opleveren. Zo 
spelen binnen een beekdal dekzandruggetjes, of voormalige oeverwallen, een 
rol. Die bieden dan als het ware vensters op de ondergrond - een soms zeer 
diepe ondergrond. Voor de ruilverkaveling Ruinerwold Koekange bleek het moge
lijk om aan de hand van de ter plaatse van bodemkundige gradiënten voorkomende 
soorten hydrologische deelsystemen te onderscheiden, onderling tamelijk scherp 
begrensd, die fraai verschillen in kalkrijkdom van het grondwater demonstreer
den en dat wijst in het Drentse op verschillen in verblijftijd en (dus) her
komst. Zelfs het front van op ca 15 m diepte gelegen Eemklei-afzettingen weer
spiegelde zich in de plantengroei, terwijl oneffenheden in de bovenzijde van 
het Tertiair (tussen ca 50 m en 350 m beneden maaiveld) zich eveneens lijken 
te weerspiegelen in de plantengroei (Baaijens, 1987). 

De naden van het systeem, aan het oppervlak manifest als bodemkundige gren
zen, laten dus iets zien van de onderliggende processen. In die zin is de 
gradiëntenkaart - die in principe op elke schaal te maken is - een belangwek
kend hulpmiddel bij het onderscheiden van systemen. 

Op de concept-gradiëntenkaart schaal 1:250.000 zijn de naden van grootscha
lige systemen te zien. De biologische inhoud daarvan kan ons iets vertellen 
over de onderliggende hydrologische processen. Van de laatste is in elk geval 
ook de stromingsrichting aangegeven, waarbij niet gestreefd is naar het onder
scheid van deelsystemen binnen de grotere eenheden. Voorts is een poging 
ondernomen om waterscheidingen, eveneens systeemgrenzen, aan te geven. Wenst 
men nu bijv. aan te geven waar vrijkomende landbouwgronden gelokaliseerd 
zouden kunnen worden, dan is het voor de hand liggend om bovenstrooms te be
ginnen. Ten aanzien van het beheer daarvan is het nuttig om wat nader in te 
gaan op chemische veranderingen in het grondwater onder invloed van het grond
gebruik. Daarbij is de aandacht gewoonlijk, zoals we hiervoor aangaven, sterk 
gericht op de volksgezondheid. Men kan zich echter afvragen of voor wat gevoe
liger organismen dan de mens daaraan een bruikbare maat voor effecten kan wor-
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den ontleend. Dat is slechts in beperkte mate het geval. Sterk vereenvoudigd 
kan een fysiologisch en oecologisch wat betere maat worden gevonden in de 
totale ioneninhoud en de verhouding tussen een- en tweewaardige ionen (vgl. 
Baaijens, 1983). Door Van Wirdum (o.m. 1980) is een eenvoudige methode aange
reikt om dit soort verbanden grafisch weer te geven, de zgn. driehoek van Van 
Wirdum. Daarin wordt de totale inhoud aan ionen weergegeven door de geleid
baarheid; de verhouding tussen een- en tweewaardige ionen door een calcium-
chloride-ratlo. Deze parameters veranderen tijdens de hydrologische kringloop. 
Plantenwortels zorgen voor aanrijking van het bodemvocht - de eerste stap in 
de grond - met koolzuur; dat beïnvloedt de evenwichtsreakties die tussen 
bodemdeeltjes en grondwater optreden. Daardoor neemt het relatieve kalkgehalte 
toe, alsmede de totale inhoud aan ionen. In zoete milieu's worden uitersten 
gevonden in regenwater en wat men,zou kunnen omschrijven als gerijpt grond
water. Ons interesseert in dit verband vooral de vraag in hoeverre bemesting 
interfereert met deze processen. Welnu, nitraat is te beschouwen als een stof, 
die tot op zekere hoogte vergelijkbare evenwlchtsreactles in de grond oproept 
als koolzuur, maar dan al zeer hoog in het profiel. De totale inhoud aan ionen 
neemt daarbij veel meer toe dan wanneer alleen koolzuur een rol speelt en 
bovendien wordt de calcium-chloride-ratlo beïnvloed. Er ontstaat water van een 
vlees-noch-vis-type, of, zo U wilt, otter-noch-zalm-type. Het effect is des te 
sterker, zoals uit onderzoek van Kemmers in het Roerdal blijkt, naarmate meer 
bemest wordt (Kemmers & Jansen, 1985). Onafhankelijk van het hydrologisch 
regime (dus onverschillig of van inzijging of kwel sprake is) verengt bij toe
nemende bemesting het hele skala aan watertypen zich tot een enkel punt, dat 
min of meer met dat van Rijnwater overeenkomt. Daarbij voelen slechts die 
planten zich thuis, die van nature aan dat soort watertypen gebonden zijn: 
Akkerdistel, Muur, Kweek, bieten, granen en andere akkerbouwgewassen of de 
daarbij behorende onkruiden. Ook engels raaigras voelt zich hier wel bij - dat 
is in zekere zin een meerjarig akkerbouwgewas. Voor het natuurbeheer zijn der
gelijke watertypen i.h.a. tamelijk onbruikbaar. Ontwatering heeft op zichzelf 
al kwalijke kanten, compensatie daarvan d.m.v. Rijnwater komt natuurtechnisch 
gezien, neer op het uitbannen van de duivel met Beëlzebub. Door ontwatering 
verschuift de oecologisch kansrijke gradiënt naar beneden, terwijl ze ook nog 
smaller wordt. Maar naar beneden toe is voorshands nog geen bodemkundige over
gang - die zal er pas komen, wanneer alle organische materiaal ter plaatse is 
afgebroken. Tot die tijd heerst de verruiging. Die verruigingssoorten komen 
overigens ook voor in de zone met bonte gronden, maar worden dan ruimtelijk in 
toom gehouden door de lokale verschillen. Het is fascinerend om op Hackfort 
bijv. te zien, dat Brandnetel altijd aanwezig is in het daar voorkomende kalk-
rijke milieu, maar slechts in polletjes van enkele sprieten. Bij ontwatering 
gaat de soort echt domineren. Andere soorten vertonen een vergelijkbaar 
gedrag. 

Aantasting van de grond - nachtmerrie van de landbouw 

Een uitvoeriger publicatie over dit onderwerp verschijnt hopelijk nog dit 
jaar. Terug naar de ruimtelijke ordening, of liever: naar de landbouw. 

Ik stipte al aan, dat ik weinig vertrouwen heb in uitstoot van landbouwgron
den en noemde daarvoor een aantal redenen. Er is er nog een en die ligt in 
feite binnen de landbouw. Het lijkt me, dat we ons ernstig zorgen dienen te 
maken over de toekomst van de landbouw. De omstandigheid, dat cultuurtechni
sche werken niet het rendement opleveren dat men ervan verwacht, kan worden 
opgevat als een teken van onkunde van de zijde van cultuurtechnici, maar men 
kan het ook anders verstaan. De omstandigheid, dat de rundveehouderij 500 kg 
stikstof kwijtraakt kan men opvatten als een schandalige zaak, maar ook dat 
kan men anders verstaan. Voor mij zijn het tekenen van eenzelfde soort proces, 
nl. dat de huidige landbouw bezig is het belangrijkste produktiemiddel, in 
casu grond, aan te tasten. En eerlijk gezegd lijkt dat een probleem, dat dat 



van de landbouwoverschotten of van de grondwaterverontreiniging verre te boven 
gaat. Üp zichzelf is het geen echt nieuw verschijnsel - er is nog nooit een 
landbouwstelsel geweest dat niet zichzelf uitroeide. Maar de grondoorzaak van 
de huidige problemen is tot op zekere hoogte nieuw: mechanisatie en intensive
ring op een schaal die ongekend is. Beide leiden tot bodemverdichting -
mechanisatie direct» intensivering van met name de bemesting en wellicht ook 
de input aan bestrijdingsmiddelen indirect, door aantasting van die organen in 
de grond die tot herstel van de structuur kunnen bijdragen. De opbrengsten per 
ha van nogal wat gewassen lopen terug - voor mais bijv. met ca 15% in de afge
lopen 15 jaar, terwijl ze voor gras, ondanks een sterk toegenomen stikstof-
input niet of nauwelijks toenemen. En dat terwijl we ca de helft produceren 
van wat potentieel mogelijk is. M.i. zullen we moeten kiezen: doorgaan op de 
ingeslagen weg, in de verwachting er wel wat op te vinden, of kiezen voor 
duurzaamheid van de produktie, bij een lager produktieniveau. 

De landbouw van de toekomst - droom of nachtmerrie? 

Thijsse had een droom; ik het er ook een. Dat is er een van een landbouw die 
zorgzaam omspringt met de grond, die natuurlijke herstelprocessen een kans 
geeft. Maar ook een landbouw, die meer dan nu het geval is rekening houdt met 
natuur en landschap, met de kwaliteit van het grondwater - en dan niet alleen 
als drinkwaterbron, want wij kunnen heel wat meer hebben dan Parnassia, om 
maar wat te noemen. Ik droom dan van een landbouw, die een op landschapsoeco-
logische principes gebaseerde ruimtelijke geleding kent en streeft naar een zo 
zuinig mogelijk gebruik van schaarse hulpmiddelen als meststoffen, voedermid-
delen en water. Op de hoge zandgronden is dan ruimte voor extensieve vormen 
van land- en bosbouw, waarbij de beekdalen fungeren als opvang voor de onver
mijdelijke verliezen vanuit de hogere gronden. Dat herkauwers daarbij een rol 
moeten spelen lijkt, gezien de handige symbiose die deze dieren kennen met 
cellulose-splitsende bacteriën, voor de hand liggend. Maar het hoeven geen 
Frisian-Holsteins te zijn. Voor de veefokkerij liggen hier grote uitdagingen -
en men hoeft niet alleen aan koeien te denken. 

In de beekdalen lijkt plaats voor wat intensievere vormen van grondgebruik, 
bij een zo laag mogelijke input aan grondstoffen. Men kan denken aan het 
afmesten van vleesvee en/of aan een bescheiden melkveehouderijtak. Die zou dan 
wel gekenmerkt moeten zijn door een lage input aan fossiele energie (onver
schillig of dat nu in de vorm van kunstmest of van krachtvoer is) en een rede
lijk hoge input aan menselijke arbeid. Het streven naar optimale produkties 
moet niet strijdig zijn met het streven naar duurzaamheid. Afbraak van veen, 
zoals die thans op grote schaal plaats vindt door zowel ontwatering als bemes
ting (denitrificatie is een koolstofverslindend proces) is een de duurzaamheid 
èn de gewenste grondwaterkwaliteit aantastende aktiviteit. Afbraak van veen is 
overigens nooit geheel te voorkomen bij landbouwkundig gebruik; afremming van 
het proces is wel te bereiken. Interne recirculatie, door gebruik van sloot
bagger bijv., een van de oudste technieken, zowel door Azteken als Nederlandse 
boeren toegepast, is, naast zo ondiep mogelijke ontwatering, een mogelijkheid. 
Produktieverhoging door ingrepen in het microklimaat, zoals de instandhouding 
van windsingels, is eveneens mogelijk; wellicht zijn sommige bevloeiingstech-
nieken dat ook. Inundatie in de winter heeft, naast een aantal bezwaren, een 
gunstig effect op de berijdbaarheid van de grond en een terugkeer naar hand
werk lijkt, alleen al op sociale gronden, geen reële optie. Voor het onderzoek 
zowel ten aanzien van inrichting als gebruiksvormen, liggen hier m.i. grote 
uitdagingen - er moeten veel meer opties zijn. 

Vooral wat men zou kunnen omschrijven als benuttingstechnieken dienen met 
kracht te worden ontwikkeld. Nu wordt, tamelijk achteloos, wel heel gemakke
lijk geaccepteerd dat bijv. 40% van de grasproduktie verloren gaat. Het be-
nuttingspercentage lag vroeger dichter bij de 100%. Teelttechniek en benut-
tingstechniek vertonen dus een gapend gat, dat feitelijk niet anders dan als 
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verspilling kan worden aangeduid; een verspilling die overigens voortvloeit 
uit het streven de produktie per man op te voeren. 

Op de lagere gronden in het westen en noorden en wellicht in de Drents-
Groningse Veenkoloniën is enige ruimte voor intensievere vormen van grondge
bruik, zowel in de rundveehouderij als in de akkerbouw. Aan de tuinbouw willen 
we in dit kader voorbijgaan. Maar ook daar stelt de eis van duurzaamheid be
perkingen. Op de veengronden is dat het meest duidelijk - het versneld op
stoken van het nog niet in de kachel verdwenen veen moet als een buitengewoon 
verspillende, want grondvernietigende, aktiviteit worden beschreven. In die 
zin is een vergelijking te trekken met de beekdalen op de hoge zandgronden. 
Maar op kleigronden is eveneens aanleiding tot het kritisch bezien van het 
huidige streven naar enge bouwplannen met vooral hakvruchten en zware mecha
nisatie. De bewerkbaarheid van de grond stelt bij het huidige mechanisatie-
niveau eisen aan ontwatering die niet meer sporen met teelttechnische eisen. 
De herfst van 1974 is in dat opzicht een les die niet vergeten mag worden. Er 
was geen sprake van gebreken in het hoofdafwateringsstelsel, maar wel van 
zodanig dichtgereden gronden, dat afvoer via de ondergrond belemmerd werd. 
Thans wordt gekozen voor bijv. bouwvoorverschraling, wat inhoudt, dat aan het 
voortbrengend vermogen van de grond wordt ingeboet om oogstwerkzaamheden moge
lijk te maken. Meer menselijke arbeid bij een lager mechanisatieniveau doet 
zich het probleem van structuurbederf voor en in dat licht valt te overwegen 
of niet een mechanisatiebraak ingevoerd dient te worden. In die periode zou 
men niet moeten streven naar een zwarte braak, zoals vroeger regel was, maar 
naar een groene, waarin diepwortelende plantensoorten die gewoonlijk als 
onkruiden worden beschouwd en de bodemfauna hun zegenrijk, want structuurver-
beterend werk, zouden kunnen verrichten. 

Belangrijk probleem in de akkerbouw is, dat hoe dan ook wordt ingeteerd op 
de voorraad organische stof. In dat opzicht zou een braakperiode een rol 
kunnen vervullen, maar er lijkt ook ruimte voor de produktie van organische 
stof via bijv. (intensieve) veehouderij. Nu zijn akkerbouw en (intensieve) 
veehouderij ruimtelijk sterk gescheiden, wat leidt tot een achteruitgang van 
het voortbrengend vermogen van de grondj dan wel een transport over grote 
afstanden van organische mest. Dat laatste komt thans dan ook nog goeddeels 
neer op het transporteren van water, omdat produktie van dunne mest minder 
arbeid vraagt. Bij een ruim aandeel van granen in het bouwplan is het stro 
heel wel te gebruiken in de veehouderij, zowel bij de mestbereiding als als 
veevoer. 

Voorop staat echter dat de landbouw, meer dan nu het geval is, produkten 
moet leveren die ook werkelijk gewenst zijn. Het zou daarbij van eng-nationa-
listisch denken getuigen te veronderstellen dat ons land de "melkboer" van de 
EEG zou kunnen zijn, of zelfs, zoals nu, de kaasboer van de hele wereld. Het 
is ook de vraag wie we daarmee een dienst bewijzen. Toch zouden we koploper in 
de landbouw kunnen blijven - maar dan in het streven naar duurzame vormen van 
landbouw. Hoevéél we zouden moeten produceren is daarbij een vraag die slechts 
in het verband van de gemeenschappelijke markt beantwoord kan worden maar op 
de vraag wààr we het moeten produceren is vanuit de landschapsecologie wel een 
antwoord te geven. Hoé we het moeten produceren is een vraag die we niet 
langer uitsluitend vanuit "Wageningen" kunnen laten beantwoorden; daaraan 
kunnen oecologen bijdragen. Daarin ligt een gemeenschappelijke uitdaging zowel 
aan Wageningen, wanneer we daarin het synoniem voor landbouwwetenschappen 
lezen, als aan oecologen in de breedste zin van het woord. Wageningen was van
ouds een (hoge-)schoolvoorbeeld van integrerend denken - thans lijkt vooral 
monofactoriëel denken aan de orde te zijn. De les van het integrerend denken 
is ten dele door oecologen overgenomen en het wordt langzamerhand tijd voor 
een vruchtbare symbiose. 
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