Nota No 82

DE MARKT- EH'PRIJSPOLITIEK Iy DE WESTDUITSE LANDBOUW

WOORD VOORAR

Na de nota‘s over Belgis, Zweden en het Verenigd Koninkrijk,
verschijnt hiermede als vierde in de serie onderzcekingen naar het
markt- en prijsbeleid in de landbouw van de belangrijkste Westeuro-
pose landen het resulisat van een studie over de VWestduitse Donds-
republiek.

De grote plmats,welke het olement van bescheruning in het vocr-
corlogse markt- en prijsbeleid van vele Weasteuropese landen en in
het bljzonder in Duitsland is gaan ilsnemen, leldde tot de overweging
hiervan in het kort iets te zeggen. Wazr bovendien bij een land als
Duitsland de bezwaren van een beschermingspolitielk zo treffend naar
voren komen en de na~oorlogse politiek hierdoor grotendeels wordt
bepaald, werd besloten ter inlelding een enksl woord te wijden san
de drang tot bescherming in de landbouw in het algemeen (hoofdstuk I),
alsmede san de specifiek Duitse ontwikkeling hiervan (hoofdstuk II).
Ternslotte bieden deze hoofdstukken in combixatie riet hoofdstuk III,
§ 5 de mogelijkheld tot een betere beoordsling van de positie van
fe Westduitoe landbouw en de houding ven de Westduiise regering
t.8.Vv, het thans zo actuels integratis~atreven in Westeuropees ver-
band,

Voor het overipge verschilt dece nota niet van de hisrvoven ge-—
noemdej het zwaartepunt ligt weer Ltij een beschrijving en analyse -
van de inzezke het marki- en prijsbeleid gebezlgde t e chn iek s
hoofdstuklken III en IV, Aangezien op dit terreisr in de Bondsrepuw
bliek nog veel in statu nascendi verkeert ls wat minder in details
getreden dan bij vorige studiea., Het ondoruzoek is In Ausustus afge—
sloten.

Afdeling Algemeen Fconomisch Onderzosk De Directeur,

Samengesteld doors i

W.Le Mair, ec,drs ' : i(‘ f?fiif:ji_
'e~Cravenhage, November 1951 . (Pr J.Herring)
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SAMENVATTING EN CONCLUSIES

I

1, De agrarische siructuur van het voor-corlogse Duitsland vertoont
een duidelijke gosplstenheid, De breuk lag globaal genomen bij
de Elbe, Ds structuur in bet gebied ten Weaten wvan deze rivier -
d.i., het oorspronkelijke Duitsland -- heeft grote overeenkomst met

die

der omliggende landent een overwegen van het relatief kleine

gemengde bedrijf; die ten Oosten van de Elbe heeft tot voor kort
2ijn karakier behouden van op de Slaven veroverd "koloniaal" ge~
bied, Hat werd gekenmerkt door grootgrondbezit in patriarchale
stijl. De akkerbouw was van overwsgend belang, A

2, Da sin's het einde van de vorige ecuw onder invloced der grond-
bezittors in het Oousten gevoerde graanbeschermingspolitisl heeft
een verstarrende invliced uitgecefend op ds agrarische struciuur,

(]

(2)

haeft er a.m, toe geleid:s

dat de graanvouw in de costelijke gsbieden van grote teteke-

nis is gebleven, doch de drang tot de klaarblijlelijk ver-

eiste rationalisatie in deze sector was weggenomeng

dat de na 1880-1900 in de omliggende landen (Nsderland, Dena-
marken, Belgi8) zich openbarende ontwikkeling der ardeidse
intensieve productisrichtingen in Duitsland is efgeremd, zesr

ten nadele van het kleine gemengde bedrijf in het Westen., Akker-
bouw (graanbouw) is ook in het Westen van grote betekenis geblever,

3. Een zeer belangrijk gevolg van de onder punt 2 asngagsven cutwile-
ling is geweest, dat het voor-oorlogse Duitslanl zich, mede zls
gevolg van de zich snel uitbreidende bevolking, heeft cniwilklkeld
tct esn land, dat t.a,v, vrijwel alle belengrijke Lancbouwprodno-
ten/voedingsmiddelen aangewazen was op eeinl aaanvullende invcer cf
ongevenr zelfgensegzeam was, In vertond hiermeds is deo Dulles
boer nimmer wvoor d2 noodzask geplaatst op do wereldmarks meti z2ijn
collega's uit andere landen te concurreren, Dit is wellicht mede

*een belangrijce oorzaak goweest voor een achterklijvan -an het
technischne peil wan dés Duitse landbouw. In dit verbvand zij nog
opgemerkt, dat in het algemeen kan worden geconstatieerd, Jat dit
peil in agrarische exportlanden hoger ligt dan in importlianden,

4, Aangaande de techniek van de landbouwbescherming in het veor-~oonr-
logse Duitsland kan worden vermsld, dat deze aanvarkelijk gehesl
steunde op beschermende mastregelen aan de grens ten behoeve wvan
de graanseotor (invoerrechten), Iet feit, dat Duitsland wvoor gra-

réen

zelfgencegzamn was dwong al spoedig tot eon aanvullende resge-—

ling, welke hot wegnemen .van tijdelijke overschotten beoogle,
(Finfuhrechainen systeem).

In de jeren dertig ic naast een belangrijke uittreiding van de
bescherming aan de grena veor vrijwel alle belangrijke akkerbouw-,
veehouderij- ea tuvinbeuwproducten, de betekenis der regelingen op
de binnenlandse markt sterik toegenomen, Het grote bselang der
"binnenlandse" marktregelingen houdt o.m, verband met de twee

vol

(1)
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gende corzakens

het felt, dat Duitsland t,a.v. een vrij grooi aantal produc~
ten geheel of in belangrijke mate ~elfgencegzaam was - granen,
suiker en aardappeleni terwijl de binnenlandse orbrengsten yan

.producten als bhoter, vlees, groente en fruit nog van voldoende

omvanz warsn on althans seircens~ en regionale overschotten
te kunnen wvercorzaken,



7.

(2) de cmaogelijitheid om priisdalingen voortvloeiend uit jaar-,
gelzoens~;, of regicnusle overschotten in belangrijke mate op
te vangen door afzet in het buitenlarnd i.v.m, heit als comple-
ment von de besoherm ing tev.v. de wnreldmark* hoge binnenland-
se kestprijsaivsau 1),

Ale gevulg van het cnder bovenstaarde punten vermelde, kan wor-—

den gecconcludeerd, dat uiteindeiijk alle dynamiek uit de voor-

corlogse Landbouw was gebannen, Als gevolg van de bescherming
geraskte de veriiste structuuraznpassing en waarschijnlijik ook -
het technische peil in ds landtouw geleidelijk aan verder ach-
toren, Daarom werd omgekeerd de bescherming een stesds moeilij-
ker e misssn element in het landbouwbeleid,

11

De ggrarische gfirtciuur vaa de Bondsrepubliek is van vrij homo-
gene aard. Hat gebied wvan de Republiek valt immers grotendeels
samen net wat Lierboven onder punt 1 als het ocorspronkelijke
Puitsland werd asangaduid, Het ¥loine, in vele gebieden in het
Westen en Zuiden zelfs zeer klsine bedrijf (kleiner dan 5 ha)
met gemengde bedrijfsvoering, in vele streken aangevuld met wat
tuinhouw, neemt hier cen zeer belangrijke plaats in,
Het voor het Westzn zo bolangrijke "Kleine-Boerenvraagstuk" ziet
de huidige Borndsregering terecht als de kern van vele moeili jk-
heden, In wezen was liot voor de oorlog even belangrijk ale thans,
doch de fanpak ervan is nooit ernstig ovarwogen., Enerzijds
strociite 4it nist met Ge belangen der op {agrarisch-)politiek
terrein zo machtige grootgrondbezitters, arderzijds was de ge-
leidelijk gegroeide beschorming gheel en al als een “noodzake-—
lijke gong van zaken" geaccepteerd, terijl Duitsland zich des-
tids nog de wsalde van een hoge landbouwbescherming kon veroor-
loven, Thous is een eniameren van dit vrasgstuk, althans op na-
Lmoﬁaag_q*veau, Toorlepig uitgesloten, aangezieni
1) de deartoe banodigde grond, welke in de voor-oorlogse jaren
ter besohikkiag stond 1ndlen-men de oostelijke gebieden bi}
dit project had getrokken, is weggevalleng
(2) ds na-oorlogse werkleoosheid in de industriéle sector van
grote vmvang en prirmanente aard, een emigratie van arbeid
uit de landbouw ia de wog staau;
(3) cen belangrijlc deel der viuchtslingen uit het Oosten op het
platteland moet worden ondergebracht,
2de op grond ven 43 hisr vermelde overwegingen heeft de Bonds—
regering de drang 1ot bescherming van de landbouw, welke reeds in
1949 van de zijde der boerenorganisaties met klem naar voren
werd gebracht, mcoten accerpteren,
Do +tochriek bii de thans gebezigde 1andbouwbeschermingspolitiek
vertocnt zeer grete overesnkomst met die, wellke in de Jaren der-~
tig is criwikkeld. Aangezlen West~Du1t5¢and nog meer dan het
vocr-corlogee Dultsland een agrarisca importland is (voor granen
en suikor besteat thens in tegenstelling tot vroeger een belang-
rijke invoerbehoefte) neemt de bescherming zan de grens weer een
certralc piaats in het gevoerde markt- en prijsteleid in, Waar
voorts de binnenliandse prodactie van veehouderij -~ en tuinbouw-
producten van voldoendie omvang is om aanleiding te geven tot
regilenale ~ en gelicoenovarazchotten hesft men ook aan de voor-
ooriogse YAusglelch" - rogeling t,b.v, de binnenlandse markt

e A e e s s s 3
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weer alle aanflacht geschonken. Deze lsatste heeft men eveneens-

opgezet voor typische invoerproduscten als granen en suliker ter-

wille van de voor deze producten gewenst geachte prijsegalisatie
over het gehele jaar.

9. Een belangrijk verschil met de voor-corlogse toestand is gelegen
in de noodzask (geringe welvaart, de zeer grote betekenis van de
exportindustrie voor de West-Duitse economis) de kosten van le-
vensonderhoud zo laag mogelijk te houden zonder dat de economi-
sche positie van West-Duitsland gedoogt, dat hiervoor belang-
rijke su¥sidiemiddelen ter beschikking worden gesteld. Het onder
zodanige omstandigheden aanvaarden van een markt— en prijspoli-
tiek, welke een bescherming van het kleine bedrijf moet bieden
dwingt tot het opvoeren van het technische en economische peil
in de landbouw, Nazat een bevorderen der arbeidsintensieve pro~
ductierichtingen (aardappelen, suikerbieten in combinatie met
een uitbreiding van de veehouderij) en het instandhouden van het
tuinbouwareaal, doet zich een opmerkelijk streven naar opbrengst-
vermesrdering en kwaliteitsverbetering gelden. Dit past verder
geheel en al in het kader van de politiek om aan de invoer van
v Duitslands economisch herstel belangrijke grondstoffen de
voorkeur te geven boven invoer van "zwakkere" producten w.o.
voadingsmiddelen,

10, In wezen komt deze gang van zaken neer op het stimuleren van een
ontwikkel ing, welke met name in landen als Denemarken en Neder-
land -~ in zekere zin ook Bslgid ~ vesl eerder is opgetreden en
bij deze landen aanleiding heeft gegeven tot een belangrijke
uitvoer van zuivelproducten (Denemarken en Nederlend) en tuin-
bouwproducten (Nederland en BelgiB), Op grond van het feit, dat
in West~Duitsland de voortbrenging van deze producten wordt ge-
stimileerd (veehouderijproducten) en besschermd (veehouderijpro-
ducten en tuinbouw) zijn asnleiding voor de op het eeréte ge~
zicht wat paradoxals veronderstelling, dat de inveermogelijkheid
van landbouwproducten in West-Duitsland (meer algemeen gesteld,
de mogelijkheld tot liberalisatie van het handelsverkeer in land-
bouwproducten ) ondanks het verlies van belangrijke landbhouwge-
bleden in het Oosten en de als gevolg van de vliuchtelingenstroom
relatief sterk toegenomen bevelking, niet al te gunstig mag worden
beoordeeld. Zelfs &l zou de liberalisatie van het agrarisch han-
deleverkesr in ds beperkte zin van het woord- het opheffen dex
direot kwantitatieve belemmeringen - volledig doorgang vinden,
dan nog dient rekening te worden gehouden met de in de Markior-
deningawetten geschayen mogelijkhsid tot invoerheffingen.

1)Zodra in een land de uitvoer van een categorie producten een
incidenteel karakter draagt is het waarschijnlijk, dat bij
overschotten de prijzen nog belangrijk verdsr dalen dan in
het buitenland; er is immers t.s.v. deze producten geen
"gevestigde" uitvoerhandel en geregelde binnenlandse kanaw-
len in die richting ontbreken. ;
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HOCF'DSTUK I. ENXELE THEORET ISCHE ASFECTEN

§& 1., BEGRIPSCMSCIRIJV INGEN

Marktorganisatie. Heti begrip marktorganisatie willen wij zo ruim
mogelijk opvatten. Wij zullen er ender verstaan de wijze waarop een
product of groep wvan producten zijn weg vindt van producent naar
consument, Dit impliceert, dat wij ook het op de markt voorkomen
van een toestand van volledige/vrije concurrentie zien als een be—
paalde vorm van marktorganisatis.

Marktordening. Het begrip marktordsening willen wij reserveren voor
elke vorm van marktorganisatie waar de vrijheid der marktpartijen

op de cen of andere wijze Leperkt is, hetzij door de overheid, hetzij
door de bedrijfsgenoten melf: kartellering, cobperatie, organisatie
in overkoepelende organen e.d. Markterdening is in deze gedachiengang
gen begrip met beperkter strekking dan markforganisatie.

Tussen producent en consument ligt de verwerkende industriej
krachtens onze definitie van marktorganisatis zullen wij bij de be-
studering van de marktorganisatie cok aandacht moeten schenken aan
dig stadia van het productieproces, welke niet meer behoren tot de
landbouw in de eigenlijke zin van het woord, bijv. de suiker- en
broodfabricage, de melkverwerking, e.d. Dit laatste 1lijkt ons
overigens ncg om een andere raden noodzakelijk, immers de markt-
organisatie in de verwerkende stadia oefent een directe en veelal
beslissends invloed uit op de marktorganisatie in de grondstoffen=-
seetor, c.q. die vcor granen, suikerbieten en melk.

Bovenvermelde definiéring van het begrip marktorganisatie
biedt ons zonder meer weinig steun bij een beschrijving en analyse
van het gevoerde markt-~ en prijabeleid. Hiertce is wverder nodig,
dat dit begrip verder worl* geanalyseerd naar enkele criteris,
welke zo gekozen zijn, dat het een voor ons doel maximaal rendement
. opbrengt. De meest geschikie ‘criteria, waarbij telkons +twee uiter-
sten tegenover elkaar worden gesteld, leken ons de volgende, be-
trekking hebbende op:

1. do wijze van ontstsan:
de marktorganisatie is door de cverheid tot stand gebracht, of
zij is geheel in handen der bedrijfsgenoten;

2. de localisatie van de machts
de macht is geheel gecentraliseerd - bijv. bij de overheid -~ of
z1j 1s gelijkmatig gedistribueerd over alle marktpartijens geheel
onbelemmerde concurrenties

3. de localisatiec der gehanteerde middelens ,
het markt- en prijsbeleid is geconcentreerd aan de periferie van
het nationale marktgeblied: in- en uitveoerregelingen enerzijds,
of zij richt zich op de productie, verwerking, handel en prijs-
vorming binnen deze periferie anderzijds,

Zoals gezegd zijn in bovenstaande criteria telkens twee uiter-
sten tegenover elkander gesteld. Deze criteria leveren a.h,w. een
zestal "elementen" van marktorganisatie op, welke zich in de .
practijk slechts zelden in zuivere vorm voordoen. In werkelijkheid
zal in elke marktorganisatie ecen asntal van de zes genoemde elemen-—
ten aanTiwig wijn in een zddanige combinatie, dat deze een '"gema-
tigd" karakter heeft. _ ' '

Zo behoeft in een land, waar t.a.v. de agrarische sector het
centraal geleide cverheidsingrijpen beperkt is tot regelingen aan
de grens, op de binnenlandse markt niet noodzakelijkerwijze een
toestand van vrije concurrentie te bestaan., Normaliter zullen de
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marktpartijen in de verschillends sectoren zelf tot sen zeker in-
grijpen op de markt zijn overgegaan, waarbij zij een deel van hun
vrijheid (macht) hetben overgedragen aan overkoepelende orzanisaties.
Het laat zich zelfs denken - en in landen als Zweden en Zwitserland
is deze toestand wat de zuivelsector betreft goeddesls verwezenlijkt
dat de door de bedrijfsgenoten tot stand gebrachte marktordening
sterk het karaskter krijgt van een centraal geleide marktorganisatie,
Omgekeerd zal op een door de overheid sterk gersgelde markt

altijd wel een stuk ™marki-~ en prijsbeleid” {macht, vrijheid) in
handen zijn gelaten van de markipartijen, wasardoor de markt niet
volledig centraal iz geleid. ’

Markt~ en prijspolitiek. Hieronder zullen wij verstaan de doelstellingen,
welke de overheid en eveniueel ds georganiseerde bedrijfsgenoten
voor ogen staan %.z.v. do marktorganisatie (1) en de wijze waarop
wordt getracht deze te verwezenlijken (2). Het onder (23 vermelde

is de marktorganisatie; markt- en prijspolitiok omvat dus méér
sengezien het ook de doelstellingen inkoudt (1).

Sehijnbaar in strijd met onze omschrijving van het begrip
marktorganisatie, welke ook een toestand van onbelemmerde concur-—
rentie m.a.w. een ongeorganiseerd zijn der markipartijen insluit,
geven wij er bij de definiring van marki- en prijspolitiek ds
voorkeur aan slechts sen plaats in te ruimen wvecor de georganiseerde
bedrijfsgencten. Bij een onbelemmerde concurrentie i3 de marki- en
prijspolitiek a.h.w. "geatomiseerd" over alle marktpartijenjy elk
voert in dit grensgeval zijn eigen pvolitiek en heeft, nazst dit op
directe wijze nastreven van eigen voordecl, geen ander doel dat bij
de bestudering van het markigebied (land) in zijn geheel als
"politiek" kan worden nangemerki. Wordt evernvel een dergelijke situatie
van overheidsszijde doelbewvust nagestreefd, dan is er
direct weer aprake van een markt- en prijspolitielk. .

Opgemerkt kan nog worden, dat de doelstellingen der geor-
ganiseerde bedrijfsgenoten en de verwezenlijking hiervan normaliter
gesubordineerd zijn aan de overheidspolitiek., Bi] een bestudering
van deze laatste is dus "de hoofdzaak' wvaall al bekend, Enilg inzicht
in de orgunisatie en de politiek der bedrijfsgenoten is evenwel ge=-
wenst in al die gevallen waar 2zilj een belangrijke aanvulling van of
juist de btasis vormt voor de overhoidspelitisk.

Bescherming, In aansluiting op het begrip markt- en prijspolitiek
willen wij een enkel woord wijden aan de vraag of het begrip marli-

en prijspolitiek in wezen niet dezelfde inhoud heeft als bescherming,
De praktijk leert, dat deze begrippen elkaar in belangrijke mate
dekken., Al die maatregelen op het gebied van de marki~ en prijspolitiek,
welke moeten dienen om bYestaande verhoudingen zo goed mogelijk te
conserveren kunnen als bescherming in engere zin worden aangemerkt:
hoge invoerrechten, kwantitatieve invoerbeperkingen, het verlenen

van stoun aan bepaalde bedrijfstypen of aszn bepaalde teclten e.d.
Oplangore termijn komt hun werking hierop neer, dat zij een
zekere verschuiving in de verdeling van de nationale welvaart ihet
nationale inkomen) ten bate der beschermde groepen veroorzaken zonder
cet.par, tot een vergroting van deze welvaart bij te dragen. Anderzijds
kunnen deze maatregelen op k o r t ¢ termijn de verdienste hebben
ernstige schokken op deo wereldmarkt van siructurels of conjuncturele
aard op te vangen en aldus een voerkleining van het nationale inkomen
(werklooshseid! ) te voorkomen of te beperken. Zodra zich mu het geval
voordoat, dat het mgevoerde markt- on prijsbeleid naast het opvangen
van bovenbedoelde achokken een aanpagssing van de agrarische structuur
aan de gewijzigde omstandigheden op de wereldmarkt langs wegen van
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geleidelijkheid helpt bevorderen, m.a.w. geen handhaven van bestaan-—
de toestanden beocogt, is de betekenis van de markt- en prijspoli-
tiek een geheel andere geworden dan die van esen beschermingspolitiek
in engere zin.

BEgonomische en sgrarische stmectuur. Het is een bekend verschijnsel,:
dat bij elke verm van econonische activiteit de tendentie tot ar~

beidsverdeling optreedt, waarbij individuen, c.q. Zroepen van indi-
viduen zich toelegzen op dié takken van productie, waarvoor zij re-
latief in Let voordeel zijn. Dit voordeel heeft betrekliing op
1. de Ffactor arbeid: ' ,
de relatieve overvlioced of schaarste van deze factor t.o.v. de andere
productiefactoren, alsmede de aard en de geschooldheid wvan deze
factor;
de factor kapitazal: ‘
de rolatieve overvloed of schaarste van deze factor t.o.v, de
o anders productiefactoren, alsmede de zard der kapitaalsgoederen;
3, de factor gronds '

 eveneens de relatieve overvlioed of schaarste van deze factor en

meer uitgebreid het ftotaal der natuurlijke omstandigheden.

Zonder hier nader op in te gaan, zij volstaan met te consta-
teren, dat de genoemde kwantitatieve en kwalitatieve variaties in
de productiefactoren steeds aanleiding hebben gegeven +tot arheids—
verdel ing, regionaal en internationaal, waarbij in elke streek
resp. elk land het producten- en dienstenagsortiment - voor zover
het regionaal, resp. internationaal werd verhandeld - zo goed
mogel ijk werd sangepast aan de op grond van vermelde kwantitatieve
en kwalitatieve variaties voordeligste samenstelling. Wij komen nu
tot de formulering van het begrip economische structuur van een
land. Vatten wij dit begrip ruim op, dan omvat dit dus twee aspec—
teng .

19 de veruelds kwantitatieve en kwalitatiove variaties in de produo-
o tiefactoren en
2 het in concreto voorkomende producten- en dienstenassortiment en
met name dat deel ervan dat direct voor het goederen— en diensten-
verkeer met het buliltenland wordt asangewend, .

Pagsen wij deze definidring toe op de kwantitatieve en kwali-
tatieve variaties der productiefactoren in de landbouw en het pro-
ductenasgsortiment van deze bedrijfstak dan hebben wij sen omschrij-
ving van het begrip economische structuur van de landbouw verdexr
gemakshalve verkort aangeduid als agrarische structuur,

§ 2. BESCHERMING EV AANPASSTNG IN DE LANDBOUW

A. Bescherming in het algemeen

Na hetgeen hiervoor werd gezegd over beschorming en economische
structuur is het duidelijk, dat het voor een land gunstig is zijn
economische (agrarische) structuur zo goed mogelijk te doen aan-
passen aan de steeds wisselende omstandigheden op de wereldmarkt.
Historisch is deze aanpassing dan ook herhaaldelijk voorgekomen.
De ontsluiting van "nieuwe" gebieden, de ontwikkeling van tech-
niek en verkeer brachten mee, dat het "relatieve voordeel" van
tal van ta%ken van productie zich regelmatig verplaatste naar
andere landen. De regeringen der landen, welke door deze onte
wikkeling werden geiroffen, stonden dan voor de keuze de nieuwe
toestand op de wereldmarkt onbelemmerd op de nationale sconomie
te laten doorwerken en aldus een nieuw aanpassingsproces in het
binnenland af te dwingen of aan ds getroffen delen van de natio-
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nale productie bescherming te verlenen,

Do oplossing in de richting van een aanpassing stuitte
evenwel tegen het einde van de vorige eeuw op sieeds groter
bezwsren, Het dynamisch karakter, dat de ontwikkeling van het
economische leven in de 1%e eeuw verkreeg, legde de grendslag
voor een frequenter en van ingrijpender aard worden der struc-
turele aanpassingsverschijnselen. Deze ontwikkeling heeft aan-
vankelijk niet kunnen verhinderen, dat juist in de tweeds helft
van de 19e¢ eecuw de onbelemmerde internationale handsl in de
meeste landen een bloeiperiode doormaskte, De sterk overwegends
positis, welke een aantal Westeuropese landen in de wereld op
economisch/politiek terrein innamen en de daaruwit voortspruitende
ongekende expansiemogelijkheden, maakten een vrij internationaal
handelsverkeer niet alleen mogelijlk, doch omgekeerd vormde dit
sen der belangrijkste grondslagen voor een verdere ontwikkeling.
Berst tegen het einde van de 19e ecuw dech met name in de
20e eeuw, toen enerzijds de industrizlisatie van steeds meer
landen een feit begon te worden, anderzijds in de landbouw
moderne productiemethoden {mechanisatie, toepassing van kunst-
mest) de agrarische productie in het algemeen en die in een
aantal niet-Furopese landen in het bijzonder, sterk deed toene-
men, namen de bezwaren tegen een onbelemmerd internationaal
handelsverkeer vooral in de Westeuropese landen belangrijk toe.
Deze bezwaren traden duidelijk naar voren tijdens de steeds in
betekenis toenemende crises. &

Ms belangrijke verklaringsgrond moet er op worden gewezen,
dat het zich vrij laten voltrekken van aanpassingen in de econo-
mische structuur voor een land slechts voordelig is, 2zolang dit
niet leidt tot een (langdurig) braak liggen van een decl van de
productismiddelen of een onderbezetting hiervan in de getroffen
productissectoren vergezeld gaande van werkeloosheid, Indien
dit laatste zich herhaaldelijk en in ernstige mate gua* voordoen,
zal men al spoedig het verdsr produceren met behulp van een zZeke-
re mate van bescherming prefereren boven de aanpassing. Wat nu
de industrie betreft kan er op worden gewezen, dat bij het voort-
schrijden van de moderne industrialisatis, waarbij enerzijds de
specialisatie van Qe arbeid stseds verder wordt doorgevoerd en
anderzijds steeds groter kapitalen worden geinvesteerd, de be-
gwaren van geregeld terugkerende asanpassingsprocessen zeer ern-—
stige vormen gaan szannemen. Bij de landbouw - hierop komen wij
nader terug - dreigen overeenkomstige gevaren,zij het in wat an-
dere vorm, nl. een onderbezetting van de arbeid, een a.h.,w, ver-
borgen werkloosheid.

Houden wij rekening met het feit, dat naast deze nationaal-
sconomischs motieven voor bescherming de politieke invlced der
groepsbelangen in dezelfde richting werkt dan is het nist ver-
wonderlijk, dat tegen het einde van de 19e eseuw zich een glgemene
kentering in de gevoerde handelspolitiek begon af te tekeneny
het preotecticnistische element kreeg in de loop van de 20e eeuw
steeds meer de overhand. De beschermends maatregelen hebben, al-
thans wat de industiriec betreft, voornamelijk de vorm aangenomen
van een bescherming aan de grens. De protectie van de landbouw
is in een aantal landen veel verder gegaan. Inmiddels is wel
duidelijk, dat door derze ontwiklkeling de aanpesszing van de eco-
nomische structuur van elk der landen steeds meer in gebreke is
gebleven, m.a.w. zich steeds verder heeft verwijderd van het
corspronkelijke uitgangspunt: de internationale arbeidsverdeling
op basis van het "relatieve voordeel" en dat elke stap in de
richting van d4it uitgangspunt op korte termijn tot ernstige
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moeilijkheden aanleiding moet geven. (Zie Hoofdstuk III, § 5,
blz, 29, handelend over de huidige pogingen tot liberalisatie
van het BEuropese handelsverkeer.) :

Bescherming van de landbouw

. Letten wij in bhet bijzonder op de lLandbouw, dan kan worden
opgemorkt, dat met betrekking tot deze bedrijfstak de drang tot
bescherxzing zich ian het algemeen nog belangrijk sterker heeft
ontwikkeld dan bij de niet-agrarische bedrijfstalkken, De vraag
rijst hiser, waarom juist in de landbouw het element van de aan-
passing thans slechts van zo ondergeschikte betekenis is,

0,4, kunnen hier dric groepen van factoren worden onderscheident

19, 00rzeken welke nauw verband houvden met de positie op de markt

van het agrarisch bedrijfy

2%, remmingen van sociale en politieke aardjy
39, =~ wat in het bijzonder West~Europa betreft ~ de overwegende po=-

sitie welke het kleine gozinsbedrijf inneemt,

ad 1%, Wal dit eerste punt betrsft willen wij volstaan met de vol~

(1

gende ormerkingens

)In de eerste plaats kan cmeen aantel t echnische e ~

denen de mogelijkheid tot aanpassing van productie en aan-
bod aan de prijsontwikkeling op de markt gebrekkig worden genoemds
Op de grootte der opbrengsten zijn de natuurlijke omstandigheden
van grote inviced. Daarnaast is de mogelijkheid om wijzigingen

in de seamenstelling van het productie-assortiment tot stand te
brengen bianen het tijdsverlcop van 1 jaar praotisch nihil,
Verder zij er in dit verband nog op gewezen, dat het aanbrengen
van wijzigingen in het bouwplan om Tedenen als vruchtwisseling,
ligeing der percelen, zigenacheppen van de grond in het algemeen
en op de verschillends percelen in het bijzonder nauwe grenzen
heeft. :
Tenslotte kan nog worden opgemerk?y, dat ook een variatie van
de omzetsnalheid van het kapitaal een begrip is dat met uitzon-

- dering van enkels vormen van tuinbouw en veehouderij in de lande

bouw met zijn seizoenmatige productie en afzet geen rol speelt,

(2)In de %weede plaats kan er op worden gewozen, dst de landbouw

een bedrijfstak is, waar zeer vele kleine producenten een rela-
tief klein asantal producten voortbrengen, Elk der producentsn
individueel]l kan geen enkels invloed op de markt en op de prijs-
vorming hierop uitoefenen, Hij zal dit dan ook niet nastreven

en onder alle omstandigheden "doorproduceren, Ock om deze reden
moet de mogelijkheid tot aanpassing van produstie/aanbod aan de
marktontwikkeling gebrekkig worden genoenmd, |

(3)In de derde plaats zij gewezen op ket feit, dat het Westeuropese

landbouwbedri jf van een eouw geleden nog een in overwegende

mate zelfgencegzaam karakter bezat, d.w.z. het produceerde in
het algemeen in belengrijk mindere mate voor de markt dan thans
het geval is, Juist in dit tijdsverloop, waarin de afhankelljk-
heid van het landbouwbedrijf van de markt zo sterk is toegenomen,
heeft deze markt een uitgesprcken dynamisch karakter gekregen op
grond van oorzaken, welke buiten de landbouw liggenj zij houden
nl, in hoofdzaal verband met de ontwikkeling van de moderne in-
dustrisdle produoctie,

In de industri8le sector voitrok zich in diszelfde periode een

Ugsie b1z.10
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ontwikkel ing, welke in zekere zin als een aanpassing aan het
dynamisch prijsverloop kan worden beschouwd: het groter worden
der bedrijven en de creatie van het merkartikel, In de landbouw
bleef evenrel het kleine gezinsbedrijf met zijn moeilijke aan~
passing aan de markt (zie hierveor (2)) van overwegende beteke-
nis.

ad 20. Met betrekking tot de remmingen van sociale en politieke aard
achten wij de velgende punten van bslang:

(1)Aanpassing en rationalisatie stuiten in de landboww, waar traditie
en milieu-gebondenheid relatief een zeer grote rol spelen op
allerlei traagheden t.a.v., de techniek van het landbouwbedrijf,
de bedrijfsvoering en het arbeidsaanbod. Met name het laatste
punt, het arbeidsaanbod, is zeer belangrijk., In de industriéle
sector neemt als geheel gencmen de behoefts aan arbeid nog steeds
toe, terwijl de mobiliteit van de arbeid in die sectoren waar dit
niet het gevel is door afvloeiing naar sectoren waar dit wel het
goval is, relatief vrij groot is. In de landbouw daarentegen neemi
de a~beidsbehoefte in alle sectoren (hierbij wordi even afgezien
van de tuinbouw) zeer geleidelijk af, terwijl de mobiliteit - hier
ir: de zin van afvloeiing naar de industrie - decr allerlei oor-
zaken relatief gering is. Als gevolg van de geringe emigratie uit
de landhouw doet zich de tendentie van een overbezetiing aan arbeid
voor. Deze is zelfs niet te vermijden indien een bvedrijf enerzijds
een minimale arbeldsbezetting heefi (gezinsbedrijf), anderzijds
niet kan wordon uitgebreid. Dit laatete mu doet zich in belang-
rijke mate voor in die landen, waar de landbouw van ouds wordt
beoefend, o.a. in West-Europa.?2

(2)In de tweede plaats worden veelal eerst jaren later de ocorzaken
van moeilijkheden in de agrarische sector herkend zls te zijn
van moer permanente (structarele) aard, In deze gevallen is aan
de nocdzaak van aanpassing en rationalisatie veelal maar weinig
aandacht besteed, aangezien men de bescherming gezien heeft als
middel tot een elimineren van tijdelijke wverstoringen op de
wereldmarkt, Wanneer betere inzichten baanbreken is inmiddels de
bescherming reeds "ingeburgerd". De bescherming als zodanig,
afgezien van het feit of zi] al dan niet gepaard gaat met een
aanpassing—/rationa]isatiepolitiek, werkt te allen tijdie remmend
op aanrassing en rationalisatis.

(3)De belangen van de agrarische bevolking of een groep hiervan zijn,
wanneer het op bescherming aankomt, voidcende homogeen voor adopta-
tie door een of meer der grote politieke partijen, terwijl overwe—
gingen van militaire aard er toe kunnen leiden, dat de overheid
specializatis cngewenst acht.

ad 3°, Meer in het bijzonder wat de landbouwbescherming in de West-
europese landen betreft willen wij nu met een cnkel woord de aah~
dacht vesiigen op cen ontwikkeling waarbij een steeds groter ‘deel
der internationaal verhandelde landbouwproducten (na de graancrisis
in 1870/%90 die in granen, na 1930 ook die van vechouderijproducten)

-’1)

“’Het Kleins-Boereavraagstuk op de zandgronden - Van Coroum,Aissen.
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in handen is gekomen van "jonge" agrarische exportgebieden
(U.S.A., Canada, Oceanid, Argentinis) waar naar Buropese begrip-
pen zeer grote, arbeidsextensief gedreven gemechaniseerds land-
bouwbedrijven kunnen produceren tegen prijzen, welke de beloning
van de arbeid op de zeer talrijke, kleine, arbeidsintensief ge-
dreven gezinsbedrijven in de Westeuropeses landen onder een perma-
nente druk hebben geplaatst. De geringe beloning van de arbeid
(men denke hierbij ook san het hiervoor vermelde arbsidsover-
schot op deze bedrijven)op dit kleine, veelal op de alechtere
gronden, zich weinig tot mechanisatle lenende bedrijfstype is
steeds meer het centrale punt geworden in de door de overheid
gatroffen maatregelen in deze landen., Deze mmatregelen konden

in een aantal landen, welke voor vrijwel alle landhouwproducten
sen aanvullende import hebben - Engeland, in mindere mate ook
Belgié - een eenvoudig karakter dragen. In landen, welke op het
gebied van de voedselvoorziening nadersn tot een tosstand van
zelfgencegzaamheid zijn daarnaast regelingen vereist voor het
opvangen van voorkomende productie-overschotten, welke buitens-
lands niet, d.w.z. slechts met vergies, te plaatsen zijn ~ het
vooroorlogse Duitsland; Frankrijk. ,

In agrarische exportlanden gls Denemarken en Nederland lag
en 1igt de zaak aanmerkelijk moeilijker. Hier volstaan wij met
op te merken, dat in laatstgenocemde landen naast een hoog op-
voeren van het technisch peil in de landbouw de oplossing is
gezocht in het sterk bevorderen van een aanpassingsproces waal-
bij die takken van productie een overwegende plaats hebben ver-
kregen, welke de overvloedig aamwezige arbeid zoveel mogelijk
nuttig emplool kunnen verschaffen. Dit houdt uiteraard in, dat
de productie arbeidsintensief moet zijn, mits de wvoor deze arbeids-
intensisve productie boven arbeidsextensieve richiingen vereiaste
mearders arbeidsinspanning (van de sanwezige arbeid op het be-
drijf) het inkomen per arbeider vergroot. Dat deze laatste ont-
wikkeling in de serstgencemde invoerlanden veel minder ver is
voortgeschreden moet voor een balangrijk deel worden gezochi
in de omstandigheid, dat de in deze landen toegepaste protectie
de vereiste drang tot rationalisatis, aanpassing en specialisa-
tie in enkele arbeldsproductieve richtingen in zekere mate heeft
weggenomen., -

De hierboven globeal aangegeven ontwikkeling hadden wij nodig
om te betogen, dat men in de Wemsteuropese landbouw door een hoge:
en permanente bescherming enerzijds, rationalisatis, specialisatie
en een met alle middelen gestimuleerde export anderzijds getracht
heeft de moeilijkheden welke het centraal probleem (het talrijke
kleine gezinsbedrijf) opleverde, te omzeilen. Tot een aanpakken
van het centrale problesm zolf is het nog nergens gekomen, In
het bijzonder in West-Duitsland, waar men onder de na-oorlogse
omstandigheden met een permanente werkelcosheid van grote omvang
te kampen heeft, is deze oplossing practisch van weinig betekenis.
De manpak van dit vraagstuk wordt overigens in alle Westeuropess
agrarische importlanden en niet alleen in West-Duitsland, waar
men het zoals wij zagen, kan omzeilen met beschermende maatrege-
len aan de grens, ale veel minder urgent gezien dan in de BEuropese
exportlanden, met name in Nederland, waar het nog belangrijker
is dan in een land als Denemarken,

l)Bij wijze van voorbeeld wijzen wij in dit verband op de reacties
in de depressieperiode van de. jaren dertig, toen de industrisle
productis van West-Ruropa (zonder Rusland) met 30% daalde, ter—
wijl de agrarieche productie in die jaren zelfs iets toenam.

3)Zie neot l)op blz, 3,
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HOOFDSTUX II ., HISTORISCH OVARZICHT VAX DE MARKT- EW PRIJSPOLIT YEK

§ 1. WNLEIDING

In het esrste hoofdstuk werden in het kort enkeles ocorzaken go-
noemd, welke er in belangrijke mate foe hebben bijgedragen, dat te-
gen het einde van ds 19e¢ seuw geleldelijk aan bezwaren rezen tegen
het destijds vrijwel onbelemmerds internationale goederen- en dien-
gtenverkeer., Met betrekking tot de landbouw zagen wij, dat enkele
Westeuropess landen reeds op het leatst van de 1%9e eeuw een eerste,
zij het naar huidigs begrippen schuchtere poging waagden van hetl
nog algemeen geaccepteerda vrijhandels-dogma af te wijken. Deze ont-
wikkeling was, zonls wij za’en, een direct gevolg van de agrarische
depressie in die tijd. ‘

« Deze depressie droeg een zulver struoiureel-karakter, dat kan
worden gekarakterisserd als een sanpassingsproces van de landbouw
in de "ouds" Westouropess landen aan een door de "jonge" overzeese
agrarische sxporilanden opgedrongen nieuwe arbeidsverdeling in de -~
wereld-landbouwproductie. Dit proces heeft aldus gowerkt, dat de arw
beidsextensieve, rosp. grondintensieve takken van agrarische pro-
ductie {granen) in overwegende mate in handen kwamen van de jonge :
exportlanden, waar de arbeid relatief schaars en de grond relatiefl
ovarvlioedig iz, terwijl dzarentegen de meer arbeidsintensisve, resp.
grondextensisve takken wven priduciie -~ intensieve .vechouderij, hake
vruchten, tuinbouw - zich meer in de Wssteuropese landen concentregrw
den waar de arbeid relatisf overvlicedig is. Wear asan dit aanpassings-
proces de vrijs hand werd gelaten, zoals in Nederland, Belgi8, Dene-
marken en Engeland heeft de depressie in de jaren tachtig niet of
nauwelijke tot beschermende mmatregelen van overheidszijde msanlei-
ging gegeven. Dit hceft, alz wij lstten op de agrarische export-
landen gls Nederland en Denemarken ne een langdurig aanpassings-
en raticnalisatieproces &5 woz geopand voor een aleuwe bloeiperiods
van de landbouw in deze lenden, terwiji door agrarische importlanden
als Belgié en ZPngeland kon worden geprofiteerd wvan relatief lage
kosten van levensonderhoud, wai ds positie der sterk ontwikkelde
exportindustrise in degze landan ten goede kvam.

Anders was de ontwikkeling in Duitsland en Frankrijk, waar ge-
tracht werd door besi:armende maztregelen de bestaande structuur van
de landbouw zo goed mogelijk in stand te houden. In beide landen
nam de landbouw nog een, in verhouding tot landen als REageland en
Belgié, belangrijke plaats in het eoconomisch leven in, terwijl zi}
wat haar afzet betreft vrijwel uitszluitend op de binnenlandse
markt was aangewszen, hetgeen bescherming tegen de gewijzigde omstan—
digheden op ds wereldmarkt gemakkelijk mazkte.

§ 2. 1880 -~ 1914

Beperken wij ons mu tot de ontwikkeling in Duitaland, dan kan
als belangrijke ocrzaak voor de specifiek Duitse cntwikkeling van de
bescherming van de landbouw worden gewezen op het historisch gegroei-
de verschil tussen Coszt- en Test~Iuiteland. Hei land ten Westen van
de Elbe, het "oorspronkelijke" Iuitsland, leverds agrarisch gezien
een geheel ander %“eeld op dan ten Uoston van deze rivier. Kenmerkt
het eerste gebied zich hierdoor dat de laundwouw globaal gezlen er
altijd grote overcenxomst hceeft vertoond met de aangrenzende West-
eurcpese landen, het lazatsie heeft zijn karakter van koloniaal ge~
bied, beheerd door zijn "conquistadores™ {Junicers) tot voor kort
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kunnen handhaven. De in he+t algemeen onvruchtbare gronden (zand en

leem), de ongunstige cultuurtoestand van de bodem (slechte afwate-

ring), de strengere winters (ongunstig voor permanent grasland),

de geringe bevelking en het overwegen van het grootgrondbezit heb-

Ten er in belangrijke mate toe tijgedragen, dat de landbouw in het

Oosten zich in belangrijke mate gericht heeft op (arteids) exten-

sleve akkerbouwteeclten: granen (vnl. rogse) en extensieve veehou-

derij.

Toen de agrarische crisis in de tachtiger jarem in snel tempo
voortgchreed, waren het de grootgrondbezitters in de QOostelijke
gebisden, dic direct op tescherming aandrongen. Gezien hun grote
politieke invloed in Duitsland werd zzn deze aandrang op korte
termijn gevolg gegeven. Aanvankelijk was .de protectis nog van be-
scheiden omvangizij werd in 1879 voor tarwe en rogge op Mk. I per
100 kg gesteld, In 1885 werd di% verhoogd ot Mk, 3 en in 1887 tot
Mz,7. In 1891 volgde, onier invliced van de in dat jaar afgesloten
handelsverdragen met Ocstenrijk-Hongarije en Italis8 en krachtens
de hierin opgenomen meesti-tegunstigingsclausule, een verlaging der
graanreciaten tot Mk,3,H50 per 100 kg (Caprivi_politiek}; De granen
uit andere gebieden (wnl. Pusland) werden hiervan evenwel uitge-
sloten.

In leidende agrarische kringen (Junkera) verwekten deze onder
invloed der industriéle belangengroepen verlaagde graanrechten de
nedige ongerustheid. Kort daarop werd de "DBund der Landwirte" op-
gericht., Deze Bond, waarvan de leden voornamelijk bestonden uit
grootgrondbezitters, ging al spoedig een zeer actieve rol spelen in
de Duitse economische politiek. Na 1901 werden de invoerrechten
geleidelijk aan verder verhoogd (tarwe, rogge), terwijl nieuwe in-
voerrechten van kracht werden voor haver en gerst, gevolgd door
die voor nog enkele andere producten. Een ander succes behaalde )
de Bond bi] het wvan kracht worden wvan het Einfuhrscheinen-systeem 7,
terwijl tenslotte nog kan worden vermeld, dat zij in belangrijke mate
heeft medegewerkt bij het tot stand keomen van het Bllow-tarief in
19C6. Hierbij werden de bestaande invoerrechien (algemeen tarief)
ongeveer verdubbeld, terwijl verder werd voorgeschreven dat de
greanrechten in de verschillende af te sluiten handelsverdragen
niet beneden een zZoker minimum mochten dalen.

Samenvattend kunnen met betrekking tot deze periode de volgende
conclusies worden getrokken: ‘

19, De getroffen meatregelen op het gebied van de markt- en prijs-
politiek droegen een overwegend conserverend Karakter en zijn
een directe ocorzazk geweest voor een gebrekkige asanpassing van
de agrarische structuur van Duitsland aan de gewijzigde arbeids-
verdeling op de wereldmarkt,

20, Deze conservering was in hoofdzaak gericht op een belangrijk
onderdeel wvan de agrarische structuu: van Duitsland:s de arbeids-
extenaieve productie van granen.

30, Voor zover deze conservering kan worden gemotiveerd met verwij-
z2ing naar de relatieve overvloed van grond en de schaarste aan
arbeid in de graangebieden, heeft de bescherming belemmerend
geworkt op de klaarblijkelijk vereictie verbetering ven de pro-
ductie—omstandigheden/methoden (rationalisatie) voor de graan-
teelt en had deze conservering ongewenste consequenties voor
de veehouderlj in West-Duitsland.

47 Tva.v. de techniek van de markt- en prijspolitiek kan worden op-
gemerkt, dat deze in hoofdzaak testond uit beschermende regelin-
gen aan de grens in de vorm van invoerrechien.

1)Zie blz. 18,
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§ 3. 1914-1929

Bij het uitbreken van de wereldoorlog verloren de bzschermends
rechten hun zing zij werden vrijwel alle opgeheven. Den geheel nieuw
element in het markt~ en prijsbeleid, direct verband houd=nd met de
oorlogsomatandigheden en de daarmoe gepaard geande voedselschaarste
vormde het directe ingrijpen t.a.v. de productie; de handel en hot
verbruik (rentscensring). Zonder hier nader op in te gean zij vol-
staan met te vermelden, dat do maatregelen t.a.,v. de productie er
ten 8ele toe hebben medegewerkt, &at de voor de poricde 1880-1914
goeconstateerde divergente ontwikkeling tussen de agrarische struc-
tuur in Duitsland t.o0.v, de wereldmarkt ncg werd versterkt; de af-
sluiting ven Duitaland van de wereldmarkt bracht immers mee, dat
moast worden gestreefd naar esn zo groot mogelijke mate van zelf-
voorziening. .

Na afloop der vijandelijkheden mnakten genoemde ordeningsmazt~
regelen geleidelijk aan plaats voor de oude vrijheid op €% terroing
evenwsl werd door de Gesllieerden aan Duitsland nog geen volledige
vrijheid van handelen gelaten inzaka de te voeren economische poli-
tick in het algemeen en do buitenlandse handsl in -het bijzonder. Het
herstel der invoerrechten bleef voorlopiz verboden.

In die tijd bestond in leidinggevende kringen ecn stemming, welke
ganstig was voor een breken met de voorcorlogse beschermingspeolitiek.
In de literatuur dier dagen wordt regelmatig aangedrongen op ecn be-
tere aanpassing van de Duiise landbouw aan de verhoudingen op de
wereldmarkt, Toen evenwel in 1925 binnen het kader van de Duitss
herstelbetalingen en andere verplichtingen ean het buitenland, de
Duitsers de volledige vrijheid werd hergeven te beslissen over hun
oconomische politiek, bleek het gunstige tij voor een politiek van
asanrassing reeds verlopen. De divergentie t,0.v. de wereldmarkt werd
te groot geacht. Belangrijk is voorts, dat de politieke invloed dex
grootgrondbezitters, aanvankelijk in de na-oorlogse jaren op de ach-
tergrond gedrongen, zich opnieuw krachtig deed gelden. Vooral van deze
laatste zijde werd een argument ter tafel gebracht, dat voédr 1914
nog weinig naar voren kwam, nl. de wenselijkheid Duitsland zoveel
mogelijk onafhankelijk te maken van importen uit het buitenland ten
einde in tijden van oorlog op dit punt sterk te staan,

In 1925 werd in principe de voor-oorlogse bescherming aan dc
grens hersteld; de tarisfwet van Augustus 1925 week slechts weinig
van zijn voorganger af, Het bleek evenwel spoedig, dat dcze bes.lier-
ming onvoldoende was. Madat de graanprijzen zich aanvankelijk op
een hoog niveau hadden tewogen; zctte de reeds in de {wintiger jaren
ingezette daling na 1925 geleidelijk door. Als gevolg hiervan moes-—
ten in 1928 ds invoerrechten voor granea wordon verhoogd. Het is in
die jaren, dat de mechanisatie bij de graanbouw in landen als de
U.S.4. en Canada ecn snelle evolutie doormaskte (tractor, combine,
dry-farming). ° '

Vatten wij de ontwikkeling van deze periode weer samen, dan
kan het volgende vorden opgemerkts
1°, De kans, welke deze periode tiedt om alsnog, zij het laat, de weg
van do aanpasging op te gaan wordit gemist. Wanneer de te voeren
gconomische politiek in 1925 weer gehecl in handen van de Duitse
autoriteiten wordt g~legd, is zowel de economicche ontwikkel ing
op de wereldmarkt zla de politieke in Duitsland niet gunstig
meer vVoor het volgen van een beleid van aanpassing, Te couser—
vering van de agrarische structuur tnl. gericht op een bescherming
van de graansecior wordt derhalve bestendirzd.

2. Do techniek van de markt- en prijspolitiek b1ijft principieel on-
gewijzigd en vrijwel uitsluitend beperkt tot beschermende maatre-
gelen aan de grens in de vorm van invoerrechten, welke tussen
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1925 en 1929 geleidelijk worden verhoogd.

§ 4. 1929-1945

A,

Crisismastrezalen (1929-1933)

In 1929 werden de mosilijkheden acuut. De zeer gunstige
graancogsten in vrijwel alle belangrijke graanexporterende lan-
den wveroorzaakten scherpe prijsdalingen voor granen enerzijds,
anderzijds openbasrde zich het begin van een ongekend hevige
werelderisis in de industrigle sector. Voortgaand op de in 1925
ingeslagen weg moest zelfs een overwegend "linkse" regering in
1929 en de jaren daarna tot krachtige protectionistische maat-
regelen overgaan.

De in deze periode getroffen crisismaatregelen hadden weer
in de eerste plaats ten doel de graansector veilig te stellen,
meer concreet het scheppen van een afzetgebied in het binnenland
voor de rogge~overschotten in de Oostelijke gebieden. Daartoe
werd in de serste plaats besloten alle invoerrechten voor granen
wederom te verhogen. In de tweede plaals werden maatregelen ges.
troffen om de graaninvoer op meer directe wijze te beporken; in
1930 werd de invoerhandel wvan mals gemonopoliseerd, later ook
dis van andere granen, Een geheel nieuwe ontwikkeling doet zich
voor wanneer nog in hetzelfde jaar ook de invoer van zuivelpro-
ducten wordt gecontingenteerd,

Naast deze maatregelen aan de grens, werd voor het eerst
ook een aantal maatregelen getroffen t.a.v. de productis en de
handel op de binnenlandse markt:

In aanvulling op de bescherming aan de grons voor granen werd
ter compensatis van de beperking van de iavocr een deel van de
binnenlandse recgge gedenatureerd en voor veevoeder bestemd. Dit
systeem werkte in grote trekken gelijk aan dat voor consumptie-
aardappelen hier te lande. Voorts werden er ten behoeve van de
binnenlandse tarwve, reogge en aardappelmeel inmengingsvoorschrif-
ten van kracht voor de maalindustrie en de bakkerijen en ten be-
hoeve van de boter voor de margarinebereidingy terwijl de teelt
van suikerbieten aan productiequota werd gebonden. Tenslotte
moet nog worden vermeld, dat in deze periode de overheid er toe
ovarring met Iinschakeling der bestaande particuliere organisaties
(Getreidehandelsgesellschaft) op de graanmarkt d.m.v. aan- en
verkopen directe invloed uit te oefenen op de prijsontwikkeling.

Het resultaast van een en ander was, dat Duitsland wat de

4 1
graansector betreft vrijwel zelfgencegzaam werd, zowel wat zijn
behoefte aan voeder~ als die aan brocdgranen betreft. De consu-
ment en de veechouderij moesten hierveor evenwel het offer brengen
van een tarwe~ en een roggeprijs, welke ca driemaal en een gerst-
prijs, welke ruim tweemaal zo hoog kwam  te liggen z2ls op de we-
reldmarkt.

De_consolidatie (1933-1945)

De tot 1933 getroffen maatregelen vormden allerminst een
gesloten systeem., De als gevolg van de graanprotectie relatief
hoge graanprijzen betekenden in een crisistijd als die in de
jaren dertig een zeer zware last voor de vechouderij op het ge-~
mengde bedrijf in West~Duitsland., Voorts wordt amangenomen, dat
in een land als Duitsland, waar de boterproductie relastief van
zeer grote betekenis is, ds snelle opkomst van de margarine in
die jaren de positie van de veehouderij belangrijk heaft ver-
zwakt. Tenslotte is van belang, dat in de latere jaren dertig
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bleck, dat deo moeilijkheden in ce wveechouderij niet alleen het
gevolg waren van tijdelijke omstandigheden ~ de van origine
industriéle crisis - doch mede samenhingen met een nieuwe struo-
tuurverandering op de wereldmarkt voor landbouwprcducten ten
nadele van de Westeuropese vechouderij. De snel in betekenis
toenemende export van veehocuderijproducten uit de Jjonge agra-
rische exportlanden tegen prijzen, welke l.v.m. do preductie-
omstandighedsn in die landen belangrijk lager konden ligzen dan
in West-Buropa, i.c. Duitsland, wees er op, dat de moeilijkheden
een moer permanent karzkter zouden dragen.

Onder deze omstandigheden deed zich een nieuwe evolutie in
het markt- en prijsbeleid voor. Had sinds 1830 de Staat slleen
het graarverbouwende grootbedrijf in het Oosten onder een be-
schermende vleugel geborgen, na 1933 strektezij een tweede vleou-
gel uit over het kleine gemengde bedriif in het Westen. In het
kort kwamen de ten behoeve van de veshouderij getroffen maat-
regelen hierop neer, dat do invoer van veechouderijproducten
sterk werd ingekrompen en beperkt tot die kwrantiteiten, welke
in het kader van het voor het binnenland geraamde verbruik als
strikt noodzakelijk werden gehouden (verscher;te contingentering),
terwijl de prijzen ven deze importen d.m.v, cen stelsel van
"gliding-scale" rechten - te vergelijken met onze heffingen -~
op een van te voren vastzesteld Ynormaal" geacht prijspeil wer-
den gebracht. Tenslotte werd de inveer ven olién, vetten, clie-
houdende zaden e.d. gemonopolizeerd en de margarineproductie
gocontingenteerd. ‘ ‘

Afgezien van de engere dodlstelling van het gevoerde beleid,
bleek al spoedig de wijdere strekking te zijn, een op korte ter—
mijn bevorderen van de Duitse zelfgenoegzaamheid op het gebied .
van de voedselvoorziening, In dit kader paste het niet, ingrij-
pende aanpassings- en rationalisatie-exporimenten in de landbouw
door te voeren, doch met de bestaznde agrarischa structuur de
rroductie van de in het raam var-het autairkisch streven belang-
rijke producten d.m.v. gunstige prijegarantiecs op te voeren.

' Do resultaten van de door de overheid tussen 1933 en 1939
uitgewerkte en geheel centraal geleide marktordening kunnen aldus
worden samengevat: In 1933 werd de basis gelegd voor een straffe
organisatie van alle personen in de landbouw werkzaam, boeren

en arbeiders, in de "ReichsnZhrstand” (verplicht lidmaatschap).
Deze van overheidswege opgelegde landbouweorporatie crederde
eon grote mate van sociale zekerheid wvoor de boeren door het™
atabiliseren van het gechele agrarische prijzenpatroon. Ten be-
hoeve van hen werden voor de belangrijkste gewassen vaste en
minimimprijzen vastgesteld, iten behoeve van de consumenten wer-
don prijsbeheersingsvoorschriften van kracht t.a.v. de handels-
en verwerkingskosten (marges) en de prijzen der eindproducten.
Alhoewel het prijsniveau in ziin geheel genomen ongeveer sta-
biel bleef, werden in de onderlinge prijsverhoudingen der ver—
schillende producten voortdurend kleine veranderingen aange-
bracht, ten einde strijdigheden van de vele voorschriften met
het economisch belang der betrokkenen zpoveel mogelijk op te heffen.
De consument merkte hiervan slechis weinigy via wijzigingen in
de marges en d.m,v., egalisaticheffingen en toeslagen werden de
prijsschommelingen .in de productiesfeer zovoel mogelijk gedgali-
seerd in ds verwerkings- en de consumptiesfeer. '

Tegenover dit voornamelijk ten bate van de boer en ten be-
hoeve van een kwantitatief opvocren van de productie gevoerde
oconserveringsbeleid stond een aantal ingrijpende aanpassings—en
saneringsmaatregelen met betrekking tet de verwerkende industrie
en de handel. Deze hadden in hoofdzaak tweedrlei strekkings een
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drastische beperking van het zantal verwerkende bedrijven {zui-—
“velbedrijven, maalderijen) en het aantal hardelaren (met name

de melkslijters) enerzijds en het ordenen van het binnenlandse
verkeer van overschot- naar tekort-gebieden anderzijds {(consumpe
tiemelk, vlees, oieren, groente, fruit en granen), Het gelukte
inderdaad met behulp van bedoelde saneringsmaatregelen in de
sfeer van de verwerking en de handel belangrijke kostenbespa~
ringen te bereiken, hetgeen weer medshielp de positie van de
boer te veratevigen.

Voorts lijkt het ons van belang enige aandacht te schenken
aan de institutionele zijde van deze markbtorganisatie, aangezien
een aantal der in de betreffende periode opgerichte ogverheids-
organen weer een centrale plaats inneemt in de in 1950 en 1951
tot stand gebrachie en voor het merendeel reeds wvan kracht zijn~
de "Marktordeningswetten", 2ij het in wat gewijzigde - "democra-
tischer! = vorm en onder andere namen, Binnen het kader van de
Reichsnihrstand (R.N,S,) werden "Marktverbinde" en "Relchsstellen"
in het leven gercepen. De eerste waren in wezen marktorganisaties
van verticale opbouw, welke per produot of groep van producten =~
bijv, melk en zuivel, granen, vlees, eieren, groente en fruit -
prijsvorming en handel tussen producent en consument {inleverings=—
plicht, levering van overschot-districten naar tekort-districten,
handelsmarges, egalisatisheffingen en ~toeslagen) in de hand
hielden, De Reichsstellen - wij zullen in hoofdstuk IV zien, dat’
hun taak in feite is overgenomen door de "Einfuhr- und Vorratg-—
stelle" wvan thans - regelden op grond van door de Marktverbinde
verstrekte opgaven inzake de binnenlandse wvoortbrenging en
voorraadhouding der belangrijkste producten 2 y de in~ en uitvoer,
Voor dit doel werd een "sluizensysteem" aan de grens geschapen,
ten einde door een kwantitatief variéren van de invoer en met
behuly van bowegelijke invoerrechten de prijsinvlceden van de
zijde van de wereldmarkt uit te schakelen, Voor zover zich nog
ongewenste prijsschommelingen voordeden gls gevolg van binnen-
landse factoren, konden de Reichsstellen van de bevoegdheid
gebruik maken aan- en verkopen op de binnenlandse markt te
verrichten en voor 4it doel over eigen wvoorraden te beschikken,

De realisatie van bovenbeschreven politiek vercorzaskte
aanvankelijk ernstige repercussies in de buitenlandse handel van
Duitsland ten laste van de belangrijke exportindustrie van dit
land, De stabilisatie van het prijspeil in de agrarische sector
op een relatief héovg niveau in combinatie met een beperking
der levensmiddeleninvoer had tot gevolg, dat met name Duitslands
nabuurlanden tot drastische invoerbeperkingen dreiglen over te
gaan, Ten dele kon Duitsland evenwel na 1936 een oplossing for-
ceren door de induatri&le export naar Midden-Eurcpas en de Bal-
kanlanden belangrijk uit te breiden, Hiermede was uiteindelijk

- het gestelde doel practisch berelkt; Duitsland, met inschakeling
van de Midden- en Zuid-~Oosteuropese landen had in de voedings-
sector een belangrijke mate van zelfgenocegzaamheid bereikt, zodat
de oorlogsvoorbersiding op dit punt voltooid was,

Gedurende de oorlogsjaren onderging het stringent geleide
systeem van marktordening geen ~gsenti@le verandsringen meery
kleine "vervolmakingen" werden er nog in aangebracht ten einde
het geheel der regelingen onder de bijzondere omstandigheden
waterdicht te houden, Tot 1944 bleef de voedsslvoorziening in
Duitsland vrij gunstig, Pas in de tweede helft van 1944 en ge-

2)33e 12,18
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durende de winter van 1944/45 werd zij regelmatig slechter. In
het algemeen bleef tot eind 1944 de Aisecipline wvan de bevelking
groot genceg om te verhinderen, dat ontduiking der regelingen
inzake preoductie, handel en verbruik een belangrijke omvang
aannam. Het gelukte voorts de prijzen op een niveau te houden,
dat slechts Tetrekkelijk weinig hoven het vooroorlogse lag,
zonder dat hoeveslheden van betekenis op onregelmatige wijze
hun weg naar de consument vonden,

Do ontwikkeling in de periode 1929-1945 samenvattend kunnen
met betrekking tot de landbouw de volgende feiten worden vastge-
stelds
1%, De in de voorgaande perioden gesignaleerde conservering van

de agrarische structuur in Duiteland werd gecontinueerd met

dit verschil, dat na 1933 niet alleen een effectieve bescher-
ming van kracht werd voor de akkerbouw, in het bijzonder

de graanbouw, doch ook alle aandacht wezrd Testeed aan de
. veshouderijeector.

20, In de techniek van de markt- en prijspolitiek deed zich een

revoluticimaire ontwikkeling voor: .

Naast een Telmgrijke uitbreiding van de boscherming aan de

grens, zowsl wat het aantal producten als de gebezigde mid~

delen (techniek) betreft, ontwikkelde zich een tot dusverre
ongekende overheidsbemoeiing t.a,v. de productis, de handel,
de verwerking en de consumptis, welke tot esen wvolkomen ocen-
traal geleide marktorganisatis in de veoedingssector ult-
groeida.

§ 5. DE EERSTE NA-OORLOGSE JAREN (1945-MEDIO '48)

Met ds militaire insenstorting in Mei 1945 deed zich een aan-
tal ingrijpende lezigingen VoOor, waarvan wij als bslangrijkste
noemeny
de afsplitsing der Oostdultse graangebieden,
de enorme vluchielingenstroom van Cest- naar Wost- 3u1tsland, welke
thans de 10 mln zielen genaderd is,
het wegvallen van ds tot dusverre door vrlawel alle bevolklngsgroe-
pen betrachte discipline in het economische verkeer en de overname
der bestuursrechtelijke bevoegdheden door de bezettingsautoritelten.

De betekenis van een en ander voor het opzetten van een "nieuw"
markt- en prijabeleid kwam in de eerste jaren nog niet tot uiting.
De zmeer grote schaarste aan voedingsmiddelen, alsmede de geringe
invoermogelijkheden maakten het noodzakelijk de bestaande stringente
regeling van productie, verwerking, handel, consumptls en prijsvorming
te handhaven, Het wegvallen wvan de diseipline in het economiach
verkeer van de bevolking bracht mee, dat de ontduiking der voor-
schriften hand over hand tosnam. Dit geldt met name t.a.v. de inle-
veringsplicht, welke voor de meeste landbouwproducten nog geruime
tijd -~ zij het in gematigde vorm - werd gehandhaafdy granen, suikerb
bieten, melk; slacktvee, eleren, groente en fruit.

Inzzke de uitvoering van de markt- en prijspolitiek hebben de
bezettlngsautorltelten, als eerder gozegd, in de ecrste jaren zoveel
mogelijk verder gewerkt met de bestaande marki- on prijsregelenie
organen van de Reichsndhrstand; de Bauernschaften (de nationaale-
socislistische standsorganisaties) werden evenwel direct in '45 op—
geheven. Berst in Januari '48 vordween de R.N.S. met al haar organen
ultgezonderd de in het voorgaande genoemde Marktvertiande, welke
eerst in Juni 1948 wvolgden. Een deel van de verordenends en uitvoe-
rendo beveegiheden van de R.N.S. op het gebied van de voedsslvoorzie-
ning werd overgsdragen san de verschillende llinisteries van Landbouw
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van de "Linder". De meer ingrijpende regelingen werden tosVertrouwd
aan het voor de "Linder" gemeenschappelijke bestuursorgaan op land-
bouw~ en voedingsgebied: het Verwaltungsamt fir Emihrung, Landwirt-
schaft und Forsten (V.E.L.F.), de voorloper van het huidige Bonds-
ministeris voor Landbouw en Voedselvoorziening.

Ook met betrekking tot de in- en-uitvoer is over de eerste na-
oorlogse jaren weinig van belang te melden. De handel met het buitenland
was geheel in handen van de bezettingsautoriteiten en de toepassing
van het Duitse tarievenstelsel dleef voorlopig opgeschort. Prac—
tisch kwam dit hierop.neer dat, waar de togenprestaties van Duits-
land in d4¢ vorm van export van industrieproducten nog te verwaar-
lozen waren, de import bepsrkt bleef tot de allernoodzakelijksie
grond-, hulpstoffen en voodingsmiddelen voor rekening van de U.S.4A,
er. Engoland. De belangrijkste invoerbehoeften in de voedingssector
waren die voor broodgranen, voedergranen, vetten, grondstoffen
voor de margarine-industrie en suiker. Producenten noch importeurs
hadden enig belang bij de prijzen waartegen de importen waren aan-
golkocht, daar de bezettingsautoritedten deze importen aan de im-
porteurs overdroegen tegen de in Duitsland geldende {groothandels)
prijzen. Do tegenwaarde dezer importen werd gestort in een zgn.
counterpartfund, dat met tosstemming der bezettingsautoriteiten
voor Zekere doeleinden bestemd mocht worden.

ljDe Einfuhrschein was een vrij verhandelbaar dooument, dat werd
uitgereikt aan de exporteur van granen. Het gaf recht op een over-
eenkomstige hoeveelheid geimportecerde granen (later ook anders
producten) vrij van invoerrechten, De gang van zaken was vereen-—
voudigd wesrgegeven aldus, dat na iedere ocogst (najaar), wanneer

de binnenlandse graanprijzen beneoden een kritisch niveau dasldon,
hot voordelig werd te exporteren met gelijktijdige verkoop van de
Einfuhrschein aan een graanimporteur tegen een prijs, welke ten~
deerde naar het bedrag aan invoerrcchten, dat met behulp van de Schein
kon worden uitgespazard. Daarentegen werd het in de winter en het
voorjaar, zodra de binnenlandse prijzen boven een kritisch niveau
kwamen te liggen, woor de importeur voordelig te importeren met
gebruikmaking van de door hen gekochte Schein. Kenmerkend voor dit
stelsel was eon stroom van Einfuhracheine van Oost~ naar West-
Duitsland {van de graangebieden naar de streken waar de veohouderij
van betekenis was) en een vrij belangrijke export van binnenlandse
granen in het najaar tegenover een vrij belangrijke import in de
winter en het voorjaar. Afgezien van het algemene bewwaar, dat togen
elke vorm van bescherming, waarbij de aanpassing aan veranderde ~
omatandigheden wordt belemmerd is aan te voeren, kan tegen dit sy«
Steem worden ingebracht, dat het een in omvang overdreven in- en uit-
voerhandel in granen in het leven riep. lMet betrekking tot het gestel~
de doel, het scheppen van voldoende afzetmogelijkheid der Oostduitse
granen tegen relatief hoge prijzen, bewees hot evonwel uitstekende
diensten.

2)De Marktverbinde verkregen inzicht in de ontwikkeling op de bin-
nenlandse markt door voor de belangrijkste producten (groepen van
producten) op een aantal gtrategische plaatsen het binnenlandse
aanbod en de voorraadvorming te volgen. Dit gesehiedde bij de er—
kende graanhandel en de maalderijoen (granen), zuivelfabricken
imelk en zuivelproducten), pskstations (eieren), suikerfabrieken
suiker), oentrale en provinciale slachtveemarkten (vlees) en
bij de verzamcldepots in de tuinbouwcentra (groente en fruit).
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HOOFDSTUX IIT. DE RECENTE ONTWIKKELING T.A.V. DE PRIJZLEN, DE
SUBSIDIES EN IE INVOER (NA MEDIOQ 1948)

§ 1. WLEIDIG

In hot algemeen kan worden opgemerkt, dat de ontwikkeling van
het markt- en prijsbeleid in de na-oorlogse jaren een wat chaotisch -
beeld biedt. Aangezien het op de voet volgen der talrijke incidentele
régelingen, welke wnl. het gevolg waren en zijn van de ultzonder-
lijke toestand op economisch en politiek terrein {(bezottende macht,
creatic der "Lénder") voor ons doel van weinig betekenis moet wor-
den geach%, zullen wij ons in dit hoofdstuk beperken tot enkele

" belangrijke objeecten van het marki-~ en prijsbeleid, te wetent
de producentoenprijzen (§ 2), de subaidisdring en de consumenicon-—
prijzen § 3 , do invoer en de liberalisatie van het handslsver-
keer (§ 4). ' -
Aan het verband tussen deze objecten zal in hoofdstuk IV nader
aandscht wordon geschonkeny als voorlopig bindmiddel diene het
volgenda. )

In de serste plaats zi] vermeld, dat de geldsanering van
Juni 1948 het grote keerpunt in de na-ocorlogse economie van ds
Bondsrepubliek bracht. Deze schiep via haar anti-~inflatoire wer-
king de vocrwaarden voor een geleidelijke opheffing der prijsbe-
heersings~ en rantsceneringsmaatregelen., Deze voorwaarden waren
vnl. da belangrijke verschuiving van de van nationaal standpunt
bezien nutteloze arbeid in de zwarts handel naar meer productisve
sanwenlingen, hot mede als gevolg hiervan zeer snelle herstel van
¢e industriéle productiec en —export en de hierdoor ontstane mogo-
lijkheid tot additionele importen van veedingsmiddelen naast dio,
welks in het kader van het E.R.P. plaats vonden. Werd kort na de
geldsanering in de industridle sector een grote mate van vrijheid
hersteld, in cde landbouwr konden de niceste van kracht zijnde rege-
linger: nos niet worden gemist, Slechts in die sectoren, waar de
naleving der voorschriften vrijwel alles te wensen overliet, wer-
den nog irn 1948 inleveringsplicht, prijsvoorschriften en rantsoe-
nerinz opgechevens groente: fruit en eieren. Eerst in de loop van
1849 er dc cowste helft van 1950 werden de rantsoenerinssvosrschrif-
ten voor.d2 overige producten ingetrokkcen. De rij werd gesloten met
cuiker, waarva:, de consumptie pas per 1 Mei 1550 vrij werd. Do
Prijsverming voor eardappelen, varkens, scharen, varkens- on soha-
renvlees werd acg in het najaar van 1949 vrijgelaten, de prijsvor-
ming van runderen, kalveren, rund- en kalfavleea in Maart 1950,

~terwiji die van de bimnenlandse voedergranen eerst in Juli van dat
Jaar volgde. Xa Maart 1951 werden voor voedergranen evenwel waevr
maximum~-producentenprijzen vastgesteld. :

Ian de tweede plaats kan worden opgemerkt, dat het markt- en
prijsbeleid in- de afgelopen jaren, wanneer men zich niet in details
verliest, cen duidelijke continuiteit vertoont. Werd in do ecrste
jaren zo goed mogelijk verder gewerki met de bestaande regelingen
on orgeznen van de ReichsniZhrstand (R.N.S.)}, in 1948 werd na de cnt-
binding van alle R.N.S.-organen een groot deel van de door dcze ore
ganizatie tot stand gebrachte regelingen via een asntal "Notgesotzo"
orergoheveld naar de Ministeries der "Linder", het eerder gecnoemde
V.E.L.®(zie blz. 18 ) on do in de Britse z8re opgerichte "Vorrate-
und Finfohrstellen"{zie onder).Eun zolfde overheveling is in 1950
en 1951 nogmasls zeachied bij het opstellen der huidige "Marktw
ordmungsgesetsel, Wel vonden bij elke "overheveling' wat raamsver-
anderingen plaats en kreeg, met namec in de huidige marktordenings-

zio tlz.33
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wetten, het ultvoerend apparaat een wat "demooratischer" opzet,

doch in principe is de overheld - eerst de hezettende macht, thans
de Bondsregering - een overhesrsende invioced op de gang van zaken
blijven uitoefenen. Zo is thans voor elke regeling van enige bete~
kenis of wijziging hierin een wet resp. wetswijziging vercist (vaste
stellen van prijzen, subsidies, e.d,).

Tenslotte kan worden vastgesteld, dat afgezien wvan het verdwij-
nen der inleveringsw productie- en rantsoeneringsvoarschrifien, de
meeste andere regelingen met kleine wijzigingen aijn gchandhaafd, bijv.
de vaste aanvoergebieden (zuivel~ en suikecrfabrieken), de' vaste
relatics tusgsen fabricken en tuassen gebieden met overschotton en
tekorten (melk), prijsegaliverende regelingen (consumptie- en in-
dustricmelk), Anders werden, nadat zij tijdelijk buiten werking
waren gesteld, opnieuw wvan kracht, bijv.: het loiden van de invoer
over Importbureauxj tussen 1945 en 1950 waren dat Vorrats~ und Ein-
fuhrstellen, thans, na het in werking treden der nieuwe marktorde-
ningswettent Einfuhr- und Vorratsstellen,

. Deze laatste, eveneens democratischer van opzet, vervullen in wezen
dezelfde functie als de oude "Reichsstellen" onder de R.N.S. Door
middel van heffingen en toeslagen san de grens kunnen zij een aanw
passing der buitenlandss prijmen aan het gowenstse binnenlandse
niveaun tot stand brengen, terwijl zij voorts de invoer kwantitatief
kunnen reguleren. Tonslotte hebben zij de bevoegdheid tot het ver-
richten van aan- en verkooptransacties op do binhenlandse markt.
Dit is o.a. in belangrijke mate gebeurd t.o.v. aardappelen na de
overvliocedige oogst van 1950, Voorts is het regelmatig voorgekomen,
dat de Vorrats- und Einfuhrstelle fir Getreide und Futtermittel,
brood~ en voedergranen overnam in ruil tegen goedkope krachivoe—
ders {mais, milocorn). Hetzelfde is voorgekomen in tijden, dat de
naleving der inleveringsplicht van granen veel te wensen overliet.

& 2, DE PRODUCENTENPRIJZEN

Het in § 5 van het vorige hoofdstuk gesignaleerde wegvallen
van de diseipline in het economische verkecr na de militaire in-
gcnatorting heeft velerlei corzazken. De hierboven vermelde gebreke
kige naleving van de inleveringsplicht, wolke in 1948 nog voor
vrijwel alle belangrijke producten van kracht was, houdt, naast
andere factoren, direct verband met de divergente ontwikkeling
in de prijzen voor landbouw= en industrieproducten. Nog in de tijd
van de geldsanering, in Juni 1948, lagen de maximumprijzen veor gra-—
nen en eleren op ongevesr het voor-oorlogse niveau, die voor de
veehouderijproducten slechts weinig hoger met uitzondering
Vel melk, boter en aardappelen, welke ongevoeer 50% boven die in
1938 lagen, De prijzen in de industridle sector w.o. de voor de -
landbouw zo belangrijke producten als kunstmeststoffen, landbouwy-
werktuigen en bouwmaterialen lagen evenwel belangrijk hoger, ca TO%.
Geleidelijk aan is hierin verbetering gebracht; hierboven werd
recds melding gemaskt van het vrijlaten der prijzen voor groente,
fruit en eieren. Daarmaast werden nog v88r de geldsanering hogere
maximumprijzen vastgesteld voor melk en boter, terwijl in het
najaar van dat jaar de belangrijkste akkerbouwproducten - granen,
suikerbieten, mardappelen — en vee en vlees volgden, -
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De prijsontwikkeling sirdsa 1948 zullen wij hieronder meer godetail-
loerd aangeven.

Gransn
1948.-1250

Voor cogstjaar 19d8/43 waren voor alle granen richtprijzen wvan
kracht, welke achteraf, per 1 October 1949 alsnog werden verhoogd.

Richtpriiz 1948/49 Verhoging p.1 0ct.1949
Yarwe ), . o4 o 206 Ti/ton 260 IM/%ton
rogge ) -octgranen 150 ¢ 20 "
haver ; 174 . ® 200
- gerst

Rovenvermelde prijzen voor broodgranen werden voor 1949/50 gehand-
hagfd, dic voor de voedergranen tot 220 DM verhoogd.

1950-195%1 :

Voor oogstjaar 1950/51 werd de prijsvorming voor voedergranen
vrijgelaten, die voer broodgranen niet. Everwel, de belangrijke
stijging dexr graanprijizen na het uitbreken van het Koreaanse con~
flict noopte, met het vog op de subsidislasten, tot een drastische
vorhoging van de richtprijzen voor broodgragenin September 19503
tarwe ¢ 320 IM/ton s £, 28,95/1C0 kggj
rogge ¢+ 280 M = " 25,33/100 kg®
Het wverdere verloop der gebeurtenissen had ochfer tot gevolg, dat
de regering do gedechte prijsontwikkeling riet in ds hand kon hou-
den. Het aanhouden der prijesstijgingen op de wereldmarkt veroor--
zaakte ondanks bovenvermelde prijsverhoging een groei der impert-
subsidielasten tot cen omvans waarvoor geen middelen meer beschik-—
baer waren. Daaronbovea liep de import wvan grancr, mode door de
slechite doviezenpositie van Iuitsland, sterk terug, terwijl voorts
de varkensprijzen dermate opliepen, dat de vrije voedergraanprij-
zen belangrijk boven de richtprijzen der broodgranen kwamen te liggen.
Tenslotte beschikte is overheid slechts over geringe graanvoorra—
“den, modat zij op dit terrein geen "urw-marktpolitisk" kon voeren.
Dit lzatste werkte uitoraard de vervocdering van broodgranen
sterk In de hand,

Pas in Maart 1951 nam de regering het besluit de prijzen voor
brooderanen met 100 BM/ton te verhogen. Voorts kregen zij het karak-
ter van maximumprijzen, varifrend naar dc 4 prijsgebieden 3/ voor
broodgranen, waarin de Bondarepubliek is vordeeld:

tarwe t 412
rogge 3 372
Tezelfder tijad

voederhaver on.

industriehaver
moutgerst

Hat voortduren
het gebrck aan

-~ 420 Til/ton % = f, 37.29 - £, 38,01 /100 kgg
- 380 " = f. 33,67 ~ £. 34,39 /100 kg
werden naximurprijzen afgekondigd voor voadergranens
-gorst 1 360 Wi/ton (=-f. 32,55/100 kg)
en -zershs 380 " " 34,39/100 kg;

| 1420 " = " 38,01/100 kg
van bovcnvermelde omstzrndigheden: do geringe invoer,
middelen om deze inveer op hset gewernnte binnenlandse

-

niveau te brengen, do {nog) hoge varkensprijzen en de geringe
"manipulatie~voorraden bHij de overhsid maakte de maximumprijsrege—

ling illuspirs

de eflevering der brocdzranen bleef ueer gering, de

vervoedering behield eon grote ouvang en do waximumprijzen voor
veedergranen werdon onitlokona

2210 b1z, 33
3)3ie blz, 33
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De geschoiste cntwikkeling noopte de Dondsregering tot het
besluit om wvoor oogst 1951/52 een zZekere speling in het prijsver-
loop der granen toe te later cdoor het vaststellen van minimum- en
maximumprijzen, welke laatste weer wat hoger liggen dan de in
Maart vastgestelde. Bovendien heeft zij ter stimulering van de
aflevering “on broodgranon cen premie voor vroegiijdig dorsen
vastgesteld, welke veoor rogze wat gunstiger ligt dan voor tarwe.
Dit laatste houdt verband met het feit, dat de neiging tot ver-
vocdercn, gezien het botrcekkelijk kleins prijsverschil tussen
rogge en de voedergrenel, vij rogge groter is. De'nieuwe prijs-
regeling ig als volgt:

TARVE ,
" Gebiodent wI WIT WILT WIV
Augustus'51, in Dil/ton 401 - 421 405 =~ 425 407 ~ 427 409 ~ 429
. in f./100kg (36,29 ~ 33,10|26,65-38,64 [36,83 - 38,64 }5,,7 ~ 38,82
t/m Junit52,in II/ton 415 -~ 435 | 419 ~ 439 421 - 441 423 = 443
in f,/100kg {37,556 - 39,37{37,92-39,73 .[38,1C - 39,91 | 38,29 - 40,10

Premieregelingt JAupgustus 3 20 DM/ton (= f.1,81/100 kg)
Scptember ¢ 18 ™ Eg f.1,63/100.kg;
3

October - 15 November 16 (= £.1,45/100 kg
ROGGE
Gebiedens | P RII RIII RIV
fugustus'51,in Di/<on 361 - 381 | 365 - 385 367 ~ 387 369 - 349
in f,/100kg |32, €7 ~ 34,48]33,03-34,84 33,21 ~ 35,02 | 33,39 - 35,20
t/m Juli'52,in Di/ton 375 - 395 | 379 ~ 399 381 - 401 383 - 403
in £./100kg |33,;94 - 35,75|34,30-36,11 34,48 ~ 36,29 | 34,66 -~ 36,47

Septamber 1951 3 25 . " 2,26 /100 kg

Promieregeling} Augastng 1951 5 30 DM/ton gs £.2,71 /100 kg
Octobor - 15 Nevember 1951 ¢ 20. " = " 1,81 /100 kg

HAVER EN GERST

Voedergerst on ~haver 2 255 — 375 IM/ton {= £,32,13 = £.33,94/100 kg)
Industriegerst en -haver 3+ 375 -~ 395 " (= £.33,94 - £.35,75/100 kg)

Verder iz ter beperking wvan do subsidielasten bij invoer bepaald,
dat de geimportecrds grancn aan het binnenland tegen de maximumprij-—
zen beschikbaar worden gosteld, ' :

Aardappelen

Voor oogstjaar 1948/49 waren nog de vaste producentenprijs
en de inleveringsplicht van kracht; voor oogstjaar 1949/50 werden
de handel en de prijsvorming vrijgelatensy de prijzcen bewogen zich
over het algemeen op ecn gunstig niveau. Als gevolg van de grote
ocgst in 1950 zija de marcappelprijzen nmedio 1950 sterk gaan dalen.
De markt ondervond evenwel steun van de gunstige resultaten in de
varkeanshouderij, Daarnaast heefi de overheid vrij belangrijke kwan~
ta opgckocht zowel voor weovoecderdoecleinden als ten behoeve van de
aardappelmeelvoorsicning. Aangezien de capaciteit der eigen aard-
appelmeelfabricken enerzijds te kort achoot en snderzijds de bin-
nonlandse produetie van aardappelinel niet zon wvoorzien in de be- -
hoefte is eon deel der sardarvelen in loondicnst in het buitenland
verwerkt,
Hoet is meeilijk oen exacte indruk te krijgen van het prijsniveau
voor aardappelen, gozicn de vrij grote variatie, welke zich ix
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ds prijzen in de verschillende delon van Duitsland voordost. Voor
de tweede helft wvan 1950 "rekent men" met sen nivesu voor consump-
tie-aardappelen van ruim 6 IM/100Q kg (= £.5,50). In de eerste helft
van 1951 hebben de prijzen zich wat hersteld on light het nivean

op ca 6,50 - 8 DM/100 kg (= £.5,90 & £.6,20). :

Suikerbieten ' ' '
Voor cogstjaar 1948/49 was een minimumprijs van 4 IM/100 kg
van kracht., Voor de door de Bondsregering nagostreefde uitdreiding
van het bietenaresaal in het Westen -~ cde belangrijkste tecltgebieden
liggen in de Oostelijke zdne - bleck deze prijs-onvoldoende. Door
een verlaging van de accijns van 40 DM/100 kg (= £.36,19) tot
30,50 M (= f.2?,60) was8 het evenwel mogelijk zonder de consumenten—
prijs of de subsidie te verhbgen voor het jaar 1949/50 een produ-
ocntenprijs van 5 DU (= f£.4,52) te garanderen. Mede als gevolg
hicrvan breiddo het bietenareaal zich uit van ca 160 - 170,000
ha in de voorgaande jaren tot 193,000 ha in 1950, Voor oogst 1951
is in vorband met de verdere prijsverhogingen aan de boeren een
prijs van 6 DM in uitzicht gesteld (= £.5,43) bij esn gehalte van
16% suikeT. Voor olke 1/10% afwijking in het genoemds suikerperw
centage wijzigt zich de minimumprijs met 4,5 pfg/lOO kg (=4,07 ct).

lelk en boter ‘
1948-1950. "

Ongeveor een half jaar vroeger dan bij de granen, in Mei 1948,
vond ten behoeve van de vechouderijsector ecn belangrijke prijs-—
verhoging voor melk plasts. Voortis werd met het oog op het grote
consumptiemelktekort de prijsregeling aldus opgezet, dat de uit-
komsten voor oconsumptiemelk en dus de¢ door de fabriek aan de boeren
uit te betalen prijzen hierveoor belangrijk gunstiger lagen dan die
voor industrilemelk. Toen in de loop wvan 1949 bleck, dat zowel de
melkproductic (mede als gevelg van de eerst in dat jaar hervatte
import van krachtvoeder) als de aflevering aan de fabrieken (als
gevolg van de beters prijzeon), belangrijk gunstiger lagen dan in
1948 kon nog einde 1949 de vrijheid %.a.v. de consumptie grotendeclsa
worden hersteld, terwijl begin 1950 de wat scheve verhouding tussen
de consumptie- en de industriemelk ken worden rechitgetrokken.

1950-1951 .

In 1950 was de melkprijs voor de boer in principe een vrije
rrijs met dien verstande, dat zij de resultante was van esen vaate
boterprijs -af fabriek van 5,20 BM/kg (= £.4,70) en een-maximum—
consumentenprijs voor consumptiemelk van 36 pfg/liter (= 32,6 ct)
gostandaardiseerd op 2,8% vet. Berckend is, dat over het-jaar 1950
als geheel genomen de boeren gemiddeld ca 25 pfg/liter (= 22,2 ct)
bi] een vetgehalte van gemiddeld 3,3% hebben ontvangen, uitgaande
ven een prijs van 4,5 5 5,5 pfg (= 4 & 5 ct) voor de teruggeleverds
ondermelk., :

Andere gegevens over 1950 zijn de volgende:
egen grondprigm voor de melk van 4,4 »fg (3;98 ct) en een vetprijs
van 5,5 pfg (= 4,98 ct);
een maximumprijs voor de aan de voehouders teruggeleverde ondermolk
van 5 pfg (= 4,5 ot)s
een verlasgde prijs voor boter van lMei - 12 December 1950 van
4,80 DM {= fu4g34} ~af fabricks; na 12 December werd de oude prijs
van 5,20 DM hersteld.
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Gedurende 1951 is in de eersts 5 maanden in bovenstaande rege-
ling geen principigle verandering aangebracht. In Mei werd evenwel
een wetsontwerp ingediend, dat inmiddels is aangenomen en waarbij
de consumptiemelkprijs met 2 pfg is verhoogd, terwijl de prijs -af
fabriek voor "Markenbutter" een zeer belangrijke stijging onder-
gaat tot 5,70 IM (= f.5,16). Aan deze verhoging ligt ten grondslag
een grondprijs van de melk van 5,1 pfg (= 4,6 ct) en een vetprijs
van 6,1 pfe €= 5,5 ct) per 1% vet, hetgeen calculatorisch een indus-
trieprijs oplevert van 25,23 pfg (= 22,8 ot). Gerasamd wordt, dat de
prijs, welke de boer in de eerste helft van 1951 veoor zijn melk
heeft gemaakt tussen de 26-28 pfg/liter (= 23,5 % 25,2 ct) ligt
bij 3,3% vet. '

Vee on Vlees
In October 1948 werden in het kader der bovenvermelde prijs-

‘verhogingen in dat jaar ook de slachtveeprijzen met 35 & 40% ver-

hoogds Terwijl nog in Juni 1949 opnieuw een prijsstijging voor
varkens met ruim 30% werd goedgekeurd, besloot men in November
van dat jaar de prijsverming voor wvarkens, schapen, varkens- en
schapenvlees vrij te laten. In Maart 1950 werd dit voorbeeld gevolgd
voor de prijzen wvan runderen, kalveren, rund- en kalfsvlees,

Inzake het prijsverloop van varkens kan het volgende beeld
worden gegeven, ontleend aan gegevens voor de prijsvorming aan de
4 grote markten: Hamburg, Xeulen, Frankfart en Minchen. De cijfers
goven de prijzen aan per kg levend gewicht. De gemiddelde Januari-
prijs in 1950 bedroceg 2,73 DM (= £.2,47). De prijzen vertoonden
daarna sen geleidelijke daling tot-zij een laagste nivean bereikten
in Juni van dat jaar bij 2,01 DM (= f,1,82). Onder invlced van het
korte tijd daarna uitgobrcken conflict in Korea zijn de prijzen
toen voortdurend opgelopen tot zij in PFebruari 1951 een hoogte be-
reikten van ca 2,80 IM (= f.2,63), waarna opnieuw een daling in-
trad ~ Maari 1951: eca 2,70 IN (= f.2,44) - welke zich daarna regel-
matig voortzette, Zij naderde in Juni het voor de ontwikkeling
van de omvang van de varkenastapel "kritische” peil, d.w.2z. het
niveau waarbij een inkrimping van de varkensstapel mag worden ver-

wacht. Dit peil wordt bij de huidige voederprijzen op 2,20 & 2,30 MM/kg

levend gewicht geraamd {= f.2,- & £.2,08).

Eieren

Hiervddr werd reeds opgemerkt, dat nog in 1948 de prijsvor-
ming der eieren werd vrijgelaten. De prijzen lagen in dat jaar
en ook in '49 nog zeer hoog.

Hieronder wvolgt een overzicht van het verloop van de produ-
centenprijs veoor 1950, alsmede de productie in elke maand, uitge-
drukt in een percentage van de jaarproductis.

Jaanden | Producentenprijs Productie|Maanden | Producentenprijs Productie
; g ote 7tz cts

\Jan. 16 14,5 6,6 Juli 16 14,5 10,2
fFebr. 14 12,7 10,5 Aug. 16 14,5 7,8
1Maart 13 11,8 13,~ Sept. 19 17,2 5,3
‘April 12, 10,9 13,4 Oot. 20 18,1 2,8
Mel 14 12,1 12,8 Nov, 22 19,9 2,1
{{uni 15 - 13,6 11,3 Dec. 22 19,9 4,2

—25‘
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Uit. deze gegsvens heeft mon een -gemiddeldes producentenprijs voor
1950 berekend, welke 15,5 pfg (= 14 ot) bedracgt., Deze prijs zou
bij een gemiddelde leg per kip van 120 eisren per jaar slechts wei-
nig boven de iantegrale kostprijs liggen,

Het prijsverloop over de eorete helfs van 1951lwesals volgis

Januari ca 15,35 pfe (= 14  ot)
Februari "3 " = 11,8 %)
Maart 15,75 " a 14,3 o
April L = 12,7 "
Mei nolg ow = 13,6 "
Juni m1g P = 12,7 ")

- Wellswyasy ligmen de prijczen in do maanden met een topproductie
wat hoger dan ia 1950, doch hieriegenover staat een ongeveer even-
redige stijging der voederkosten.

§ 3, DB SUBSIDIFRIIG EN DE COUSUMENTEIPRIJZEN

Azagezien de subegididring in West-Duitsland +wvoorramelijk tot
de import is Yeperk® is deze materie niet los van de regelingen aan
de grens s behandelen. Een beschrijving van deze laatste onder
§ 4 (blz, 27 sluit dan ook direct op de onder dit punt ter sprake
komenda passagas aan.

¥a de bedindiging der vijandelijkheden werden in commige
Lénder de bestaande subsidies, welke in het algcmeen van tsperkte
omvang waran, nog enige tijd gehandhaufds in andere Jander daaren-
tegen werden zij wegens gebrek aan middelen direct opgeheven. Einde
1948 werden nergens meer subsidies verleend metl uitzordering van
die op cer uantel geimporteerde levenaniddelen, wolke evenwsl ten A
laste kwamsn van de bezettingsantoriteiten. Do betreffende importen
werden door het importorgazn ven de bezettingsautoriteiten -~ de
Joint Fxport--Impert Agency (J.Z.I.A.) - tezen do vastzestelde
maximum ~, richt- of vaste prijzen aan de Duitse importeurs over-
gedragen, ‘ .

dan deze laslste regeling kvam in het voorjaar van 1949 een
ginds; met ingang van 1 Mei 1949 moest alle invoer wet de Bezatb-
tingsautoriteiten worden afgerckend tepen do weirkelijke grenswaarde
inecl. alle bijkomende kosten. Voor het alternatief geplaatsie het
binnenlandse prijsaiveau san dat op de werzldmarkt aan te passen,
of dit te handhaven en eventuele fubsidies zelf {e dragen, nam de
"Werwaltungsrat des Versinigten Wirtschaftzebietes" een basluit ten
gunste van het lsatste., Deze beslissing werd vergemakkelijkt door
het Folit, dat het wereldmarktprijenivean medio 1949 reeds belangrijk
lager lug dan in do vocrafgaande [aren en over de gehele linie bow
gchouwd niet veel van het Westduitse niveau afweek., Deze laatste
ongtandigheid maakte hot zelfs mogelijk, dat voor enkele producten,
waarvan de prijzen op &3 wereldmaxk® inmiddols %enaden het West-
duitse nivesau waren gelaald heffingen kcnden worden opgelegd, welke
de lasten der imporisubsidies enigermate verlichiten,

Heffingen werden opgalszd ten laste van: .

reuzecl, 0lisn, suiker en suikerwarcn, eieran, frult lvia 0. zZUide
vruchten) en wijn; btoeslagen werden toegokend ten bate vant
graren, oliezaden, veekosken en kunstmeststoffen.

Als gevolg van de devaluatie van de DM in Saptember 1549
en het handhavan der bVinnealaandse prijsbhindingen voor vrijwel
alle velengrijke voedingsmiidelen werden de subsidielasten be-
langrijk variwvaari. Het product suiker, véir de devaluatie delast
met een heifing scharrde zich na Scphtember in de rij der wij impozrt
gestbaidisorde producten. Geleidelijk azn verleiterde zich de situa-
tie veor de Schatllist gle gevolg van verdere prijsdaslingen op de
wercldmerkt. Zo was voor saiker de woreldrarktprija in Juni 1950
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weer ongeveer bij het Duitse niveau beland, terwijl de-prijsdalin-
gen der grondstoffen vocr de margarine~industrie een grotere vrij~
heid bij het prijsbeleid in deze secter vemoorleoofden. Slechts da
geimporteerde granen genoten nog belangrijke subsidies.

Pzze ontwikkeling werd ornieuw versicord door het uiitbreken
van het Xoreaanse conflict. Als gevolg hiervan kwamen gl spoedig
de vrije binnenlandse prijzen in beweging (met name voedergranen
en varkensvlees). Ten einde de subsidielasten binnen perken te
houden werden de broodgrainprijzen in September 1950 aanzienlijk
verhoogd (zie blz.21 ) en op 21 Masrt 1951 nogmaals, terwijl op
Coae: zelfde Jatum voor voedergranen maximum-producentenprijzen
werden vastgesteld.

De huidige stand van zaken t.a.v. subsidies oen consumsnten—
rrijzen kan als volgt worden samengevatt

Importsubsidies

Daze worden in principe toegekend vecor de volgende productens
hrood- en voedergranen (veekoeken en eiwitvoedsr worden bij invoer
niet gesubsidieerd), ruwe suiker en suiker, kunstmeststoffen.

De subaidies dragen thans een variabel karakter, d.w,2z. zij over-
brugzen het (variBrend) verschil tussen de beweeglijke wereldmarki-
prijzen en de voor genoemde producten geldende vaste prijzen in het
binnenland. Cp de techniek van deze subsidies komen wij in hoofd-
stuk IV nader terug.

Prood (import-- en binnenlandse subsidie)

Eij brood van voorgeschreven samenstelling, het zgn. "Kensumbrot',
wordt naast de toeslag op geimperteerds broodgranen tet het binnen-—
landse prijsniveau, een additionele subsidie toegekend, welke wordt
uitbetaald aan de bakkerijen. Deze toeslag aan de bakkers is de
enige nog voorkomende binnenlandse subsidie. Voorts subgidieert ds
regering dc vrachtkosten voor broodgranen (zie hoofdstuk IV, blz.46),
De kleinhandelsprijs van Konsumbrot bedraagt 49 rfe/kg (= 44,3 ct),
de additionele subsidie ca 15 pfg (= 13,6 ct). Alleen voor deze brood-
soort zijn alle handelsmarges tussen mazalderij (aflevering van Kon~
summuhl), bakkerij en consument aan maxima gebonden. De bakkers
moeten periodiek opgave doern van de door hen verwerkte kwantiteiten
"Konsummehl" op basis waarvan hun de toeslag wordt uitbetaald.

Andere "binnenlandse" subsidies naast die van Xonsumbrot komen niet
voor.

Corisumptiesuiker (alleen importsubsidie)

De met de suikerbietenprijs van 5 IM/1CO kg corresponderends suiker-
prijs veor de groothandel-france station bedraagt, afhankelijk van de
af te nemen quantiteiten, 97 & 98 IM/100 kg (= ca £.88,~ & £.89,~) op
grond waarvan consumentenprijzen zijn vastgesteld, varigrende van
1;14 = 1,20 Di/kg (= £,1,03 - £.1,10) bij een accijns van 30,50 IM

(= £.27,60). Deze prijs "bevat'" geen subsidie, in die zin, dat slechts
de ge'importeerde (yuwe) suiker een toeslag ontvangt ven ca 20 DM/100 kg
(= £.18,10) welke dezs import prijs~technisch in overeenstemming
trengt met de bovenvermelde bietenprijs. Nazst de genoemde bieten-,
fabrieks- en consumentenprijs zijn de marges van de groot- en klein-
handel asn maxima gebonden. Wanneer voor oogst 1951 de bietenprijs

van 6 DM van kracht wordt, zal men, indien men de consumentenprijs
wil handhaven, df de accijns opnieuw moeten verlagen of de uit de
binnenlandse bieten bereide suiker subsidieren.
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Consumptiemslk, boter en margarine (alleen subsidie voor margarine)

In 1950 was voor coensumptiemelk esn cohéumentenprije vastgesteld van
36 pfg bij 2,8% vet (= 32,6 ot); voor voter ("™Markenbutter") bij een

.prijs -af fabriek van 5,20 DM/kgs: 5,84 DU (= £.5,28) en bij een prijs

-af fabriek van 4,80 TM/kgs 5,40 DM (= £.4,89); -
voor karnemelk (de helft van de consumptiemelkprijs)s 18 pfg/liter
(= 16,4 c%), Bij lezing van deze prijzen houde men in het cog, dat
in de verschillende “Linder" kleine afwijkingen voorkomen. In sormige
landen lag de maximumprijs beneden die van 36 D, in andere was bij
deze prijs het vetgehalte wat hoger. In 1951 is hierin tot voor kort
geen verandering gebracht, In Mei 11, is evenwel cen wetsontwerp in-
gediend om de consumptiemelkprijs voor ds consument te verhegen tot
38 pfg bij 2,8% vet (= 34,4 ct) of 40 pfg bij 3% vet (= 36,2 cit),
terwijl een vaste boterprijs wordt voorgesteld van 5,70 IM (= £.5,16)
-af fabriek en een maximum-consumentenprijs voor boter van 6,34 DM
(= £.5,74). Deze prijzen zijn inmiddels van kracht geworden. Kleine
variaties tussen de verschillende Linder komen ook nu weer voor.

De consumentenprijs voor margarine bedraagt thans 2,44 ijkg
(= £.2,21) voor eexste kwaliteit. De subsidie bedroeg in Juni
ca 80 pfg/kg (= 72,4 ct). Deze wordt uitgekeerd aan de fabrieken.

§ 4. DR RECELINGEN AAN DE GRENS

Tot 1949 lag de invoer nog geheel in handen der bezetiende
machtens in 1945 viel nog ruim 85% van de invosr aan landbouwpro-
ducten onder de zgn. Amerikaanse en Britse schenkingen. De import
beperkts zich val. tot voedingsmiddelen; buitenlandas krachivoer
kwam serst einie 1949 voor het eerst beschikbaar. De importen werden,

- zoals reeds serder vermeld, door de Joint Export-Import Agency

(7.E.I.A.) tegen belangrijk lagere dan de in het buitenland geldende
prijzen aan de Duitse importburesux (Vorrats— und Einfuhrstellen)
overgedragen - subsididring bij dnveer. = .

Aangezien practisch de gehele levensmiddeleninvoer nog d.mMm.v.
schenkingen plasts vond, betekende deze subsididring aan de grens
uiteraard geen exira belasting voor de bezettende landen., Anders
werd dit, toen na de geldsanering in Juni 1948 de Duitse import,
betaald uit eigen middelen, eon steeds grotere omvang aannam. Om deze
reden werd in het voorjaar van 1949 het besluit geromen, dat
West-Duitsland met ingang van 1 Mei 1949 alle importen tegen de
werkelijke greanswaarde, inclusief aile bijkomende kosten met de
J.E. I.A. moest afrekenen., Aangezien de voorlopige Duitse regering
besloot de scheiding %tussen de binnenlandse en de wereldrmarkt te
continueren, m.a,w. de stabilisatie van het binnenlands niveau ie
handhaven, beteltende dit, dat slle lasten ca baten van deze schelding
voortaan veor rakening van Go Daiise =zchatkist zouden komen. Zeals
op blz, 25 reeds werd vermeld, leidde deze beslissing in concrato
tot een vrij belangrijke importsubsidiéring van tarwe (andere granen
werden eerst tegen sinde 1949 geimportcerd%, oliehoudenda zaden,
veekoeken en kunstmest, waartegencver o.a. heffingen ven beperkte
omvang stonden ten laste van 0lign, suiker en suikerwaren, verse
groenten, fruit, zuidvruchten, wijn, eieren, talk, reuzel, schapen
en schavenvlees. Wettelijk werd deze gang van zaken eerst gerpgeld
in do “Importausgieichgesetiz" van fugustus 1949, welke tot Juli 1950
van kracht bleef. _ _ '

Met het van kracht worden var deze prijzsnegalisatieregeling bhij
import ~ in principe te vergelijken met de bij ons bestaande mogelijk-
heid tot heffingen en tceslagen aan de grens, te hanteron door de
Bedrijfschappen - was een belangrijik hulpmiddel geschapen voor het
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voeren van een beschermingspolitiek aan de grens, Slechts bet feit,
dat in een totaal bedrag gezien, de ioeslagen de heffingen verre
overtroffen, camoufleerde het protectionistisch karakter, Tan ge-
volge van de devaluatie van de IM in Ssptember 1949 namen de toe-
glagen in verhouding tot de beschermende heffingen nog in omvang toe.
_ In hetzelfde jaar werd ook het Duitse douanetarief hersteld.
Nadat in Mei 1949 zanvankelijk Lander-—-gewijze invoerrechten van,
kracht waren geworden, vond enige maanden later een unificatie
hiervan plaats voor het gehele Bondsgekied, waarmeds in principe
het oude Dlilow-tarief waszs hersteld. Adangezien evenwel de behoeftle
pan inveerrschten nog nict zroot was {alechis dié producten, welke
in het kader var de impori~prijzenegalisatie met heffingen werden
belast kwamen eventueel voor iaveerrechten in aanmerking) werd
vrijwel gelijktijdig met het van kracht worden van de Importaus-
glelchgesety: een "Zollbeginstigungsliste™ afgekondigd. Op grond
hiervan werfen voor cen aantal producten de invoerrechten wvoorlopig
opgeschort of verlasgd. _

Uit de hier gegeven verklaring van de Zollbeglinstigung valt af
tc leiden, dat deze matiging van het tarief in wezen geen wverlich-
ting hbracht t.a.v, de door de egalisatiecheffingen getroffen produc-—
ten, Uit dien hocfde is van de zijde van Duitslands grootste leveran-
cliers op voedingsgebied, w.o. Nederland, voortdurend tegen de Import-
ausgleichgesetz geprotestesrd. Dit heeft er mede toe geleid, dat
deze wot op bevel van de bezettingsautoriteiten per 1 Juli 1950
werd ingetrokken. Hiermede kwamen wel de heffingen, echier niet de
importsubsidies te vervallen. De enige vorm van bescherming aan de
grens, welke West-Duitsland nog restecrde was derhalve het gematigde
Blilow-tarief naast ds in de handelsverdragen opgenomen kwantitatieve
beperkingen in de verm van contingenten.

Het wegvallen van de import-prijzenegalisatieregeling viel toew
valligerwijze samen met het tijdstip, wasrop als gevolg van het
uitbreken van het Xoreaance conflict, een nieuwe belangrijke prijs-
stijging op de wersldmarkt inzette, welke zich o.m, over vrijwel
alle landbouwproducten uiistrekte. Om die reden werd het wegvallen
van de mogeliijkheid tot importheffingen van Duitse zijde al spoedig
niet al %e ernstig beoordeeld. Daaxbij kwam nog, dat als gevelg
van btetalingsmoeilijkheden in het najaar van 1950 en na Februari 1951
de invoer beperkt mecest worden. Overigens heeft de Bondsregering
bij het tot stand komen der thans, na goedkeuring door de "High
Commission" wvan kracht geworden Marktordeningswetten opnieuw de
mogelijkheid van invoerheffingen geschapen. Zij heef't hiervan meds
i.v.m het hoge prijsniveau op de wereldmarki tot wvoor kort geen
gebruik gemaskt. Eind‘Juli is evenwsl als "eerste in de rij" een
variabele invoerheffing op boter wvan kracht geworden. De importeur
moet voor de boter 5,70 DM/kg (= f£.5,16) betalen, welke prijs de-
zelfde is als de binnenlandse prijs -af Cabriek (zie blz. 24 en 27).

Verder kan, wa%t de invoerrechten betreft worden vermeld, dat
hierin nog enkele veranderingen zijn aangebracht welke alle een
voorlorig karakter hebben. Verwacht wordt, dat per 1 October 1951
het definitieve Duitse invoertarief zal werden ingevoerd, dat on=~
derwerp van behandeling was op de te Torquay gehcuden tarievencon-
ferentie. Het grote verschil met het thans nog geldend Blilow-tarief
is gelegen in het feit, dat het specifieke invoerrecht plaats heeft
gemaakt voor het ad valoremrecht. Voorts is in het Torquay-tarief
de internationaal geaccepteerde nomenclatuur toegepasi. -

Voor een oversicht der belangrijkste invoerrechten zij verwezen
naar tijlage 2. _ '
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§ 5, DE LIBERALISATIS VAN HET HANDELSVERKEZR

A, Irleiding

Kan als doel van de Marchalllmlp op korte termijn worden
bosoliuwd het verlenen van een directe bijdrage tot het herstel
van de Westeuropess productiecapaciteit, op larngere termijn be-~
oogt het een activeren van de mogelijkheden tot welvaartesvermeer-
dering, woelke een uitbreiding van de internationale arbeidsverde-
ling in zickh cluit. Van groot belang is in dit verband ook, dat
t.a.v. de nieuwe investeringen in de Westeuropess economie ccdr-
dinatie plaats vindt, waarbi] een zo vrij mogelijk onderling
ruilverkeer dier landen de beste leidraad biedt,

Al spoedig tleek ovenwel, dat juist de ultbreiding wan het
Intereuropese handelsverkeer in het geheel geen gelijke tred
hield met het herstel en de uitbreiding van fe productlecapacl-
teit. Als belangrijkste corzaken noemen wij hier:
le. De debiteurenpositie in het lopsnde betalingsverkeer, welks

alle Westeuropese landen in de na-corlogse jaren inramen,

enersijds juist mede als gevolg van het zozeer nagestreefd

herstel van d2 produc t‘ecapacltelt, anderzijds i.v.m. het

feit, dat men een enigszins belangrijke sanvessicg (verla-

gings van ds levensstandaard in West-Iurora ongewenst achtte.
2¢. Het protectionisme (zie blz., 32 ).

Wat hed relatief lLoge conscmptieniveau betreft moet worden
opgemarkt, dat een aanpassing van het Westeuropese welvaartani-
veau wel iswear de monetaire belemmeringen voor het handelsverkeer
had kunnen verminderen of wegnemen, doch aniterzijés juist een be-
langrijke voorwaarde voor een uitbreiding van dit verkeer had
goeélimineerd door een verlaging van de koopkrachi. De Westeuropese
productie is immers, naar de ervaring leert, wvanl. op de Westouro-
pese markt aangewszen, Hiermede zou lovens het primaire doel van
de Marshallhulp - hoersiel en uitoraiding van de Westeuropess
productie (capaciteit) - in gevaar zijn gebrachi. Hendhaving van
het voorleopig "enverdisnde" welvaarisniveau is dus ia deze gedachien-
gang een noocdzalkelijke voorwaarde vour een spoedig herstel van
sen '"natuurlijke' basis voor dit aiveean.

Het verbard tussen het relatief hogs conmsumptie- en inves-
teringsniveau enerzijds en het geringe onderlinge handelsverkeer
tussen de ondersteunde landen snderzijds is eenvoudig hierdoor
te verklaren, dat in principe al wat Vesi-Zuropa dank zij de
steun van buiten Ruropa méér kan consumeren en investeren dan
zonder de steun het geval zou zijn geweest, vok moet worden be-
trokken var buitea Furopa. Het gemeenschapuvelijk tekort aan &en
valuta irde esteuropcse landengroep - de dollar - is voorts oor-
zaak geweest van hel zoeken naar bilaterale betalingsevenwichten
in het inter-Buropaze handelsverkser d.,n.v. een ingrijpend rege-
len van de in~ en uitvoer. Lo comvang van het handelsverkeer heefd
onder zodanigé omstardigheden-de neiging slechts weinig uil te
komen boven ¢en nivean, waarbij de landen met de zwakste beta-
lingspositie in dz Zroop nog esn no goed mogelik evenwicht
hierin btereiken #4/.

Wij komen n: tel de bcgrﬂpvomﬂchvijvinﬂ ven liberalisatise.
Hieronder wversiaen wij het streven naar een 'ermindering en uit-
eindelijk een totaal verdwijnen der k wan t tatieve
handelsbelemmeringen {(contingentering). Bij d1t streven kan on=-
derscheid worden gemaak' tusscen twee phasea:

(1) nagrmate het herstel van de Westourcpese productiecapaciteit
vorderde, konden de betrokken landen steseds meer "binnen hun

4)3; 33 en 34,

ie ble,

Yo N
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eigen groep" gzaan kopen4). Dit werd mogelijk gemaskt door een
relatisf steeds groter deel van de dollarstroom dienstbaar te
maken aan een overbrugging der betalingsonevenwichtigheden tus-
gen deze landen onderling, Men zou dit de monetaire phase van de
liberalisatie kunnen noemeny
(2) naarmate het gellberallseerde deel van de handel toeneemt,
zijn het normaliter niet meer zczeer de belemmeringen op mone-
tair gebied welke een rol spelen, doch deet het protectionisme
zich steeds sterker gelden. Deze phase zou men de anti-protectio-
nistische kunnen noemen.,

De tochniek wan het onder (1) vermelde valt verder buiten
ons gezichtsveld. Vermeld zij slechts, dat de thans gebezigde

. techniek bekend staat als Baropese Betalings Unie (E.B.U.).

Duidelijk is voorts, dat deze "techniek" op zich zelf niets
verbetert, Zolang het Weateuropese investerings—- en consumptie-
niveau boven eigen krachten uitgaat vlijft de dollarstroom een
noodzakelijk element en brengt de E.B.U, of welk andsr stelsel
ook, slechts een verdeling in deze stroom aan.

De ontwikkeling t.a.v. Duitgland

De raad der 0.E.Z.C. nam op 13 Augustus 1949 eenstemmig
het besluit, dat met ingang van een nader te bepalen datum de
invoer van elk der deelnemende landen afkomstig uit deze landen
ten dele niet langer aan kwantitatieve restricties zou zijn on-
derworpen, Dit "geliberaliseerde" deel ven de handel werd voor
olk der betrokken landen uniform op 50% van de totalﬁ invoer-
waarde van het als basis gekozen jaar 1948 gesteld 2), In Octo-
ber 1950 werd dit percentage voor alle landen tot 60% verhoogd,

" Dooxr deze uniformiteit in opzet, veortspruitend uit ocorzaken

welke geheel in het politieke vlak ligmen, werden zowel de verw
schillen in de economische positie der deelnemends landen alsook
die in de mate van hun na~corlogs herstel, geheel miskend. Ds
betekenis van deze verschillen kwam eerst duidelijk naar voren
bij het uiltbreken van het Koreaanse conflict, Met name voor een
land als West-Duitsland, dat voor zijn herstsl, zign industriéle
export en zijn voedselvoorziening cp omvangrijke grondstofimpor-~
ten is gangewezen, droegen de scherpe prijsstijgingen op d?
grondstoffenmarkt na Juli 1950 een zeer ernstig karakter ©J,
Daarenbaven deed zich juist t.a.v. de grondstoffen het verschijn=-
sel der hamsteraankopen sterk-gelden, hetgeen weer mogelijk was,
doordat het in belangrijke mate grondstoffen zijn, welke in de
liberalisatielijst zijn opgencmen. Cnder deze omstandigheden bleek
de elasticiteit van de intereurcpese credietverstrekking in het
kader van de eerder genocemde E.B.U. te kort te schietenjy m.a.w.
het "onverdiende" welvaartsniveau werd niet meer volledig door

de {eveneens via de basisjaar-regeling uniforme) E.B.U.~-crediet—
verlening gedekt. De aan de Bondsrepubliek toegestane crediet-—
marge was in October uitgeput; de afgifte der invoervergunningen
maest tijdelijk stopgezet Worden.

Uit deze ontwikkeling moge blijken, dat de llberallsatle,
zeker wat West-Duitsland aangaat, nog verkeerde in wat wij
hiervoor het "monetaire stadium" noemden. De Bondsregering be-
schouwde intussen de moeilijkheden aanvankeiijk als van tijde~
lijke aard ~ het snelle herstel van de Westduitse productle-
capaciteit zou h.i, een terugkeer naar de toestand van voor
October op importgebied binnen niet te lange tijd megelijk ma-
ken. Op deze basis werd haar, na een door de E.B.U. ingesteld
nader onderzoek naar de oorzaken der betalingsmoeilijkheden,

4)710 blz. 33 en 34

5)Zie blz, 34

6)z1e blz. 34 | ,
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een additioneel crediet toegestaan. Mede onder invlioed van dit
onderzoek werden evenwel enkele maatregelen getroffen, welke via
een zekere deflatoire werking de invoer wat moesten afremmen.
Hiertce behoren c.a. enkele credietbeperkende wvoorschriften

voor de banken, een verhoging van de discontovoet, alsmede de
eig, dat elke importeur ®ij aanvraag van zijn invoervergwining
een cautie moest stellen van 50% van het voor invoer aangevraag—
~ de bedrag. De importeur moest deze som storten bij een daartos
aangewvezen bank en ontving het bedrag terug, nadat de invoer
had plaats gevonden?) Later is het cautie-percentage tot 25%
verlaagd,

Toen evenwel bleek, dat de getroffen maatregelen niet kon-
den verhinderen, dat ook de met het additionele crediet gescha~
pen mogelijkheden uitgeput raakien, werd het duidelijk, dat de
betalingsmoeilijkheden van West-Iuitsland, in het raam van de
E.B.U,~credietfaciliteiten, niet van tijdelijke aard waren,

Eind Februari van dit jaar moest opnieuw de afgifte der invoer-
vergunningen ten behoeve van de invoer uit de E.B.U.~landen wor-
den stopgezet.

Op de sindasdien ingetreden ontwikkeling zullen wij thans
iets uitvoeriger ingaan.

Nadat op 22 Februari de afgifte der invoervergurningen voor
geliberaliseerde producten uit de E.B.U.~landen was stopgezet,
volgde een soortgelijke maatregel voor gecontingenitesrde produce
ten op 1 Maart., Op dat tijdstip was het bedrag aan afgegeven
vergunningen tot i;ﬁ 530 mln opgelopen. Aangezien men raamde,
dat de Duitse export in ds komende tijd per maand ca 4 180 mln
zou opbrengen, zou op deze grondslag ds afgiftestor ongeveer
3 maanden gehandhaafd moeten zijn om de betalingsachterstand in
te halen. In werkelijkheid was de situatie svenwel gunstiger.

In de esrste plasts liep, doordat de invoervergunningen in
West-Duitsland normaliter slechts 2 maanden geldig zijn, het
vermelde bedrag der uitstaande vergunningen automatisch voort-
durend tsrug. Bovendien bleek de masndelijkse ultvoer boven de go-
raemds £ 180 min +te lggen. Om deze reden werd besloten, dat
reeds voor de maand April tot een beperkt bedrag (¥ 31 min) aan
nieuwe vergunningen mocht worden afgegeven. Voor Mei werd dit
bedrag verhoogd tot 5'52 min, terwijl de snelle verbetering in

de betalingscrisis het mogelijk maakte, dat West--Duitsland na

1 Juni per maand £ 170 mln mocht importeren. De republick moest
daarbij voor een bedrag van f 75 mln besteden aan de voorhesn
gellberaliseerde produeten. Tit totale bedrag van ﬂ 170 nln als-
meds het "geliberaliseerde" deel hiervan zijn in September verder
verhoogd. Vermvacht wordt, dat West- Duitsland begin 1952 de oude
toestand zal kunnen herstellen zoals die véér het uitbreken van
de betalingserisis bestond, zij het met een voorlopig wat lager
liveralisatiepercentage (50%).

Wat de verdeling van bovenvermelde bedragen over de deel-
nemende landen bYetreft kan worda opgemerkt, dat voor de maan-
den Maart en April door een "Temiddelaarsgroep" uit de Minis-
terraad van de 0,E.E.(. voor dit doel cen verdelingsplan werd
opgesteld. Om aan deo dringende wensen der landen met snel beder-
felijke exportproducten tegemoet te komon; werd reeds vaor de
definitieve verdeling voor elk dier twee maanden tot stand
kwam, een zeker bedrag ten behoeve van deze producten afgezonderd,
Al gevolg hiervan kreeg Nederland voor zijn oxzuvxt van groente
in Maart al Teeds /' 1 mln en in April # 1,2 mln toegewezen. De

verdere ontwikkeling is voor de Nederlandse tuisloouw niet on-
gunatig gewveest.

Beperken wij nu verder onze aandacht tct de zgn. ex~geli-
beralisecrde soctor, dan is van belang, dat de Banderepubliek,
na de producten in 34 groepen te hebben ondergebracht Je

D216 bla. 34
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besohikbare,ﬁ 75 mln vervolgens autonoom over deze groepen ver-
deelde. Door dit te doen had zij; zoals wij nu zullen aantonen,
voor zich de mogelijkheid geopsnd do lazten der betalingscerisis
voor de¢ andere 0,E.B.C.-landen bhelangrijk te verzwaren docr de
uitvoer van ex~gelilmraliseerde producten near West-Duitsland tot
een zeer onzekere zogk te malken. Immers, radat de 34 goederen-
groepen waren opgesteld en da ﬁ 75 mln hierover verdeeld, werd
dem.v, een pudblicatie in de "Bundocenzeiger" bokendgemaskt, dat
de importeurs op alle 34 groepen vergunningen konden aanvragen
voor import uit de 0.F.E.C.~lunden. Lan do hand der Vinschrij-
vingen" en or basis wvanr het veccr ledere groep voor alle 0.E.E.C.-
lanien vastgestelde maximim, werden vervolgens de invoervergun-
ningen verstrekt, Men had dus door zo te handelen, voor alle
0.E.E.C.~lancen tezamen #&n guotum vastgesteld per goederengroep
zender het mexirumbedrag voor de groep van te voren over de
daaronder vallerde producten te verdelen, noch over de 0,E.E.Cu=
landen.

Met namne door Nederland zijn tegen deze oplesaing bervaren
aangevoerd, aangezisn deze procefure Jde exporitmogelijkheden van
een aantal belangrijke geliberaliseerde producten zeer onzeker’
maakte, Dit heceft in zoverrc succes gehad, dat door de 0,E.E.C.
is besloten in het vervolg de eerdergenosmde # 75 mln primair
over de verschillende landen te verdelen, met dien verstande,
dat de Repudliek het recht heeft 10% van slk van deze landen-
quota over te hevelen naar ecen ender land, indien essentiéle
Duitse importbelangen dit vereisen, Voorts is door de 0.E.E.C.
het voor ieder land vastzestelde bedrag procentueel over de 34
goederengroepen verdeeld cp basis van de Weatduitse importen in
1650, Tenslotte is bepaald, dat de verdeling van het vocr elk
land per goederengroep beachikbare bedrag over de verschillendes
onder de groep ressorterende producten zo moet geschieden, dat
"het normale ecxportpatroon’™ van het land niet wordt verstoord.
Azn deze laatste nogal vage aanbeveling mag evenwel niet te veel
waarde werden toegekend.

Protectioniastische invloceden

De vraag rijst of het wel mogelijk is protectionistische
invloelos aan te wijzen, zolang het handeleverkeer om redsnen
van monetaire aard san kvantitatieve restricties gebonden blijft.
Inderdaad kan de protectie achiter deze "oorzaak" gehesl schuil
gaan. Waar evenwel de protectie van andere nmiddelen gebriik maakt
dan van rechistreekse invoerresiricties, is 2zij ook onder de
huidige omstdndigheden gemakkelijk aan te tonen. Daarenboven kan,
uit de keuze der restristies zelf eewn en ander worden afgeleid.
(1) In de eerste plaats heeft men zish bij het opstellen van de
liberalisatielijston ~ de eerste 50%-1ijis%t werd in Octoher 1949
gepubliceerd -~ niet alleen laten leiden door overwegingen befrekw
king hebbende op de mogelijke ontwikkeling van de betalingsbalans,
Da huidi§e minister van Landbouw, Prof,Nikles zegt o.m. in d4it
verband8)s "Ans diesem Grunde hab es sich die Bundesregierung
besonders angelegen sein lassen, bei der Aufstellung der mehr-
gseitigen Liberalisierungasliste derjenigen landwirtazchaftlichen
Betriebssweige unberdirt zu lassen, bei denen erzeugungsmiszige
Einwiritungen zu beflirchten gowesen wiren. . gb

: ;]Zie vlz, 34

9730 vz, 34
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(2) In de tweede plaats heeft de Bondsregering naast de algemene,
voor alle deelnemende landen geldende liberalisatielijst "bilaw
terale" liberalisatie-overcenkomsten afgesloten met enkele deele
nemende landen afzonderlijk, o.a, met Nederland Etuinbouwproduc—
ten, enkele veshouderijproducten) en Denemarken {o.a. kaas, eieren,
slachtvee). Deze laatste overeenkomsten omvatten clausules, welke
het stopzetten van de invoer mogelijk maakts zodra de prijsvorming
der hierbij betrokken producten in het binnenland beneden het
"normale" niveau daalde. Van deze mogelijkheid is herhaaldelijk
ebruik gemaakt.
%3) Hiervéér werd recds melding gemaakt van de Importausgleich~
gesetz (blz. 27 ) op grond wsarvan (naast importsubsidies) import-
heffingen in het leven werden geroepen. Voorts werd op blz. 28
de pandacht gevestigd op het feit, dat de huidige marktordenings-
woetten in principe dezelfde mogelijkheden openen. In hoofdstuk IV
zal nog blijken, dat het in het raam van deze wetien cok mogelijk
is de invoer op meer directe wijze af te remmen,
(4) Tenslotte zij nog opgemerkt, dat zowel de huidige invoerrech-
ten als het in Cotober van kracht wordende Torquay-tarief een
matlg protectionistisch karakter dragen (zie bijlage 2, blz.63 ).

1) Eerst toen na de vweorkiezingen in 1949 West-Duitsland een
"Bundearegierung" kreeg, ko: met de voorberelding der defini-
tieve wetten een. asanvang worden gemaakt.

2) Dit is een gemiddelde, gzowel van de voor de verschillends
"prijsgebieden" verschillend vasigestelde vaste prijs, als
van de gedurende het oogstjaar i.v.m. de bowaarvergoeding
oplopende vaste prijs {staffelprijs).

3) Asnvankelijk was de Bondsrepubliek in esen groot mantal prijs- .
gebieden verdeeld; deze zijn later tot een vierftal gereduceerds
voor tarve: W I t/m IV, voor rogge: R I t/m IV, ete., elk met
een elgen maximumprijs. .

4) Ter verduidelijking volgt hier het in de literatuur bekende
voorbeeld van de schuld~ en vorderingverhoudingen binnen sen
groep van 3 landen, welke alle esn tekort hebben t.0.v, de

c buitenwercld, i.c. de dollar-area.
X : In do geschetste situatie zal A
een schuld hebberdvan 10 (20-105

10 vordering heeft van 5 (10-5) zal
X het van B slechkta 5 C-valuts ont-

A & > 3  vargen en Cerhalve slechts de helft

i van zijn schuld asan C kunnen veldoen.

Wanneer op overeenkomstige wijze ¢o positie van B en C wordt
vastgesield, blijken cok hier schuld/vorderingverhoudingen te
bestaan, wasraan slechts ten dele kan worden voldaan., Voor
zover deze laatste het gevolg zijn van binnen de groep betrok-
ken (aangekochts) "storke" producten zal men er een deel van
zijn "dollarstroom"” {eveneens bestemd voor sterke productent
hoog investeringsnivean, hardhaven van het consumptieniveau)

N gen €, van B betaling van C-valuta
sisen. In one voorbeeld kan B in-
derdaad hieraan wvoldoen, gezien

L 20 50 0 ziin vordering cp € van 20 (50-30).
Daar A evenwel op B slechis een
X <
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5)

6)

7)

8)

~ 34 =

voor willen gebruiken. Voor zover dit niet het geval is zal
men streven nzar bilateraal evenwicht, hetgeen kan leiden 1ot
inkrimping van het groepsverkeer (angZ1en van structuuraan-
passing, devaluaties). Tenslotte is het duidelijk, dat naar-
ma%c de productie in de Westeuropcse statengroep stijgt, de
aankoop van "siterke' producten bimnen deze groep van steeds
grotere betekenis wordt en derhalve een steeds groter desl
ven de dollarstroom kan dienen ter bevo“derlng van het inter-
eurorces verkeer,

Voor Duitsland werd i.v.m. de geringe invoer van dat lend in
1347 en het snelle herstel daarna sen wat afwijkende regeling
gabroffen.

Engeland en Belgié, relatiel in mindere mate ook Frankrijk
profiteerden cnder deze omstandigheden van hun grondstof-expor—
terends overzeese gebieden; Frankrijk bovendien van zijn zelf-
genoegzaanheid op het terrein der voedselvoorziening.

Op deze wijze kon het woorkomen, dat hij 150% van de door hem
te 1mporteren waarde van te voren tij de bank moest stortents
nl., 507 in de vorm van ecen cautie, eventueel vermeerderd met
de volle waarde van de invoer, indien het exporterende land
het stellen van een accreditief eist.

“Sorgen um das idglicke Brot", Agricola Verlag, Hamburg -
April 3951,

Als belangrijkste producten, welke geliberaliseerd waren zijn
te noemcn: alle brood- en voedergranen, grondstoffen voor de
margarinc-, votton- en oliZnindustric {w.o. grondnoten, lijn-
zacd en ~olie, raap~, rcsterd- en maanzaad), suiker, Tuwe
suiker, sardappelmeel, verse eleren en eiproducten., De meesto
van ounze belangrijke expertproducien waren dus niet in de
algemene liberalisatielijst opgenomens: bvoter; kaas, meolkpro-
tucten, wverse melk, room, vlees, vleeswaren, groente, fruit,
rootaardappelen en bloembollen.
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HOOFDSTUK IV. DE HUIDIGE OPZET VAN HET MARKT~- EN PRIJSBELEID

§ 1. DE DOELEINDEN

In het tweede hoofdstuk (blz.l7 ) werd gewezen op een aantal
ingrijpende wijzigingen, welke zich in Mei 1945 veoordeden. Als be-
langrijkste noemden wij:
1¢, de afsplitsing dsr Oostelijke grzangebieden;

20, de vluchtelingenstroom naar West~Duitsland, welke thanc de
10 milliocen zielen is genaderd;
3°, het wegvallen van de tot dusverre door vriiwel alle lagen van
o de bevolking betrachte discipline in het economisch verkeer, en
4°. de overname van de bestuursrechtslijke bevoegdheden door de be-
zettende machten.

Beide laatste omstandigheden droegen uiteraard een tijdelijk
karakters; de beide eerste hebhen evenwsl een permanente en struc—
turele aard. Voorts werd er op gewezen, dat de genoemde verande-
ringen in de noodtoestand der eerste na-corlogse jaren geen weZen-
lijke invloed uitoefenden op de landbouwpolitiek in het algemeen,
noch op de markt— en prijspolitiek in het bijzonder.

Pas in 1949, het jaar wzarin enerzijds de schaarste goeddeels
werd overwormen, anderzijds de voorlopige Westduitse regering plaats
maakte voor de officieel gekozen Bondsregering, begonnen de ge-
dachten omtrent de in de toekomst te vormen lahdbouwpolitiek zich
duidelijker af te tekenen., Voor zover het de marki- en prijspolitiek
betreft is het resultaat hiervan neergelegd in de hiervddr reeds
meermalen genoemds marktordeningswetten, waarvan sen viertal in-
middels van kracht is geworden; een vijfde voor de tuinbouwsector is
nog in behandeling.

(I) Ben eerste vraag, welke rijst is of in de tot stand gekomsn
marktordeningswetten het element van de bescherming weer de in
Duitsland van ouds belangrijke rol vervuli. Deze vraag kan, zoals
wij in de § 2 en 3 nog nader aantonen, in het algemeen bevestigend
worden beantwoord., Ook bij ds besprsking vanr de liberalisatie wvan
het handelsverkeer werd op blz.32 in ander verband reeds op enkele
"protecticnistische” invloceden gewezen. Reeds in 1949 bleek, dat
Westduitse regeringskringen zich zchter het standpunt van het
Deutscher Bauernverband steiden, daarmee in principe de gedachte
aanvaardend, dat Primair het binnenlandse prijspeil voor landbouw-
producten moet worden gestabiliseerd op een niveau, dat aan de ge-
middelde Duitse boer — en dat is na het wegvallen der Costelijtke
gebieden het in hst Westen overheersende kleine gemengde bedrijf -
gen "redelijk" of "minimaal® inkomen oplevert. De begrippen "ree
delijk" en "minimaal" zijn niet nader omschreven, doch het principe
is duidelijk. Immers na hetgeen c¢p b12.C van het eerste hoofdstuk
werd gezegd over het wverschil in het technisch peil van de land-
bouw tussen agrarische exportlanden als Nederland en Densmarken
en agrarische importlanden, w.o. Duitsland (zie ook hcofdstuk V)
is het duidelijk, dat een zekere inkomensgarantie van de zwakste
schakel in de Westduitse landbouw - het kleine bedrijf - niet is
te verwszenlijken zonder een o.i. belangrijke mate van protectie.
In dit verband zij nog op het volgende gewezeon, Terecht ziet
de huidige Bondsregering het voor West-Duitsland zo belangrijke
"kleine-boerenvraagstuk" als de kern van alle moeilijkheden, Ta
wezen was het v66r de oorlog even belangrijk als thans, doch de
aanpak ervan is nooif ernstig overwogen, enerzijds omdst dit niet
strookte met de belangen der op (agrarlsch-) politizk terrein zo
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machtige grootgrondbezitters, anderzijds ~ omdat het voor-oorlogse
Duitsland de geleidelijk mamgegroeids protectie had leren accepte~
ren en zich de weelde van deze landbouwbescherming nog kon veroor-
loven, Mede doordat thans met het verlies der dun bevolkte ocoste-~
lijke gebieden een vrijwel onmiebare voorwaarde voor een dergelijk
saneringsprojeot la weggevallen, heeft de Bondaregering een bescherw
mingapolitiek als enigs mogelijkheid gezien.

(II) Een tweede vraag is, in hoeverre de in de marktordeningswetten

neergelsgde bescherming principiéle verschillen vertoont met die in

de laatste decennia. Deze verschillen zijn er en vloeien direct ’

voort uilt de hierboven onder ad 1° en 2° vermelde structurele

veranderingan na 1945

(1) Ten gevolge van het wegvellen der Oocstelijke graangebieden is

de bescherming - dit bleek ook al uit het onder (I) vermelde =
afgestemd op het kleine gemengde bedrijf, m.a.w. op de vee~
houderijsector.

(2) Ben tweede versohil vioeit direct vuort uit het grote aantal

" vluchtelingen, de noodzaak een groot deel dier vluchielingen
op het platteland onder te brengen, alsmeds de permanente werk-
loosheid in de industriéle sector van grote omvang. Deze om-
standigheden brengen de noodzaak mee, zoveel mogelijk arbeid
in de agrarische sector te binden., Ook dit maakt het, nog af-
gZezien van het verlies der costelijke gebieden, onmogelijk bin-
nen een afzienbare tijd tot een amanpakken van "het kleine-boew-
renvraagstuk"” te komen. Het dwingt anderzijds tot het stimile-
ren van arbeids~intensieve productierichtingens suikerbieten en
aardappslen naast en in ocombinatie met veshouderij (melkvee,.
varkens, kippen en het verklaart voorts het sireven naar een
doeltreffende bescherming van de tuinbouw, welks aan de tal-
rijke dwergbedrijven een beztaan moet bieden.

(3) Ben derde verschil is de noodzaak (geringe welvaart, de zeer
grote betekenils van de exportindustrie voor de Westduitse eco-
nomis) de koeten voor het levensonderhoud laag te houden, terwijl
de economische positie van West-Duitsland niet gedoogt, dat
hiervoor belangrijke subsidiemiddelen ter beschikking worden
geateld, Hot onder zodanige omgtandigheden aanvaarden van een
marikt- en prijspclitiek, welke het talrijke kleine bedrijf aan
een 2eker minimaal inkomen moet helpen, dwingt tot een opvoeren
van het technisch peil van de landbouw. Naast het bevorderen
ter arbeidsintensisve productierichtingen, bestaat er thane in
Weat-Duitalend een opmerkelijk streven naaropbrengst- en kwali=-
teitaverbetering. Dit past verder geheel en al in het kader wvan
de politiek om aan de invoer van voor Duitslands economisoh her-
stel belangrijke grondstoffen de wvoorkeur te geven boven invoer
van "zwakke" producten, w.,o. voedingsmiddelen. .

(III) Een derde vraag is in hoeverre een agrarisch importland als de
Bonderepubliek kan volstaan met beachermende regelingen aan de grens.
Het huidigs West-Duitsland kent evenals het vooroorlogse Duitsland

een belangrijke importbehoefte met dien verstands, dat het evenwel

voor een aantal belangrijke producten een zekere mate van zelfgenoceg-
zaarheid bezit. Dit houdt in, dat t.m.v., Qeze producten seizoens- en/of
bij gunstige oogsten, jaaroverschotten kunnen optreden, m.az.w, dat zich
bij deze producten tijdelijk, of mesr permanent een aanbod voordoet,
dat gezlen de relatief hoge kostprijzen in de Westduitse landbouw bij
export - en dus ook bij afzet in het binnenland = tot belangrijke ver—
liezen aanleiding kan geven. Deze producten zijn thans: boter en tuine-
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bouwproducten (topperiode), aardappelen en varkens. Zeer belangrijk
is, dat producten als boter en varkens een zeer sirategische positie *
in de prijsontwikkeling van de gehele landbouwsector innemen als
veredelingsproducten, waarin de ruw- en krachtvoeders tot waarde
worden gebracht. De boterproductie is daarenboven in West-Duits—
land relatief zeer belangrijk - van een uitwijkmogel ijkheid in de
kaasproductie is nauwelijks sprake. Even belangrijk is de tuinbouw
als inkomensbron der talrijke dwergbedrijven. In het voorcorlogse
Duitsland vielen, mede door de graanprotectie, ook rogge en haver,
waarvoor meestal een klein overschot bestond en tarwe, ten aanzien
waarvan Duitsland bij goede cogsten geen importbehoefié had; onder
de ocategorie van producten, welke een riskante markipositie innemen.
Momentesl bestaat er evenwel met betrekking tot de granen een be-
langrijke importbehoefte.

De hierboven gesignaleerde mogelijkheid —an overschotten i}
enkele strategische producten heeft er toe geleid, dat er zowel in
het gedurende de jaren dertig opgezette markt- en prijsbeleid als
in de huidige markftordeningswetten een belangrijke plaate is inge-
ruimd voor het ingrijpen op het binnenlandse marktgebeuren naast
de protectie aan de grens. '
Beoordeling

In aansluiting op de hierboven geschetste "achtergrond'willen
wij in de eerste plaats een enkel woord wijden aan de betekenis,
welke hieraan kan worden tosgekend met het oog op het in hoofdsiuk III
behandelde streven naar een liberaliseren van het inter-Furopese
handelsverkeer in het algemeen en de traditionele agrarische
exporthandel van Neclerland op Duitsland in het bijzonder.

Vermeld werd om welke redenen de bescherming van de landbouw
in het huidige markt- en prijsbeleid weer een belangrijke plaats
inneemt en dat deze bescherming in het na~oorlogse West-Duitsland
vnl. gericht is op het kleins gezinsbedrijf, vechouderij en tuin-
bouw, Veoorts werd gewezen op het streven naar een bevorderen der
arbeidsintensieve productierichiingen (aardappelca; suikerbieten)
in combinatie met een uitbreiding der veehouderij (melkrundvee,
varkens, kippen) en een opvoeren van het technisch peil van da
Westduitee landbouw (productiviteit, kwaliteit). In wezen komt
deze gang van zaken neer op het stiwuleren van een onitwikkeling,
welke met name in landen als Denemarken en Nederland - in zekere
zin ook Belgid - veel eerder is opgetreden en bij deze landen aan-~
leiding heeft gegeven tot een velangrijke ultvoer van zuivelproduc-
ten (Denemarken en Nederland) en tuinbouwproducien {Nederland en
Belgisd). Het feit, dat in West-Duitslandi de vecortbrenging van deze
producten wordt gestimileerd (vechouderijproducten) en beschermd
(Veehouderijproducten en tuinbouw) geeft sanleiding te veronderstellen,
dat de invoer van landbouwproducten in Wesi-Duitsland (meer algemeen
gesteld, de mogelijkheid tot liberalisatie van he%t handelsverkeer in
landbouwproducten) ondanks het verlies van belangrijke landbouwge-
bieden in het Ocsten en de als gevolg van de vliuchtelingenstroom re-
latief sterk toegenomen bevolking, niet al te gurstiz mag worden
beocordeeld., Zelfs al zou de liberalisatie van net agrarisch landels-
verkeer in de beperkie zin van hed woord — het opheffen der direct
- kwantitatieve belemmeringen - volledig doorgang vinden, dan nog
dient rekening te worden gehouden met de in de Markiordeningswetten
geschapen mogelijkheid tot invoerhelfingen.

In de tweede plaais kan de vraag worden opgeworpen of het onder
ad (III) gestelde: een hescherming afgestemd cp het klsire gezinshew
drijf te verenigen is met de geringe rubsidicmiddelen en het laag
houden van de kosten van levenscnderhoudyaangezion &8 versiste voor-
waardens het inhalen wvan dc ‘technische achterstand en het stimileren
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van een arbeidsintensieve productie esn proces wan lange adem is,
Tot op heden is dit probleem verdoezeld door het relatief hoge
na—-oorlogse prijsniveau veor landbouwprodusten op de wereldmarkt.
Daarsenboven verkeert de industrie in de gurlstige omstandighsiad,
enerzijds over een sterk exportpakket te beschikken, anderzijds

te werken met arbeiders, die (nog) genoegen nemen met een uurloon,
dat in koopkracht belangrijk lager ligt dan in de messte andere
Westeuropese landen, o,a, Nederland (compensatie wordt gezocht in
lange werktijden). Het mag evenwel betwijfeld worden of de "ruimte",
welke deze omstandigheden bieden voor een voortzettem,K van het sterk
protectionisch landbouwbeleld in meer normale tijden, ‘voldoende zal
bli jken,

Tenslotte 23] nog opgemerkt, dat de intensiveringspolitiek
sinds het najaar van 1950 doorkruist wordt door het hoog oplopen
der graanprijzen op de wereldmarkt iot een niveau, waarbij het op
die bedrijven, welke slechts een betrekkelijk klein arteidsover-
schot hebben, voordelig worat de graanteelt uit te breiden. Nadat
de Regering aanvankelijk getracht heseft het binnenlandse prijsniveau
van granen op het "normale" niveau t.o.v. de prijzen der verede-
lingsproducten te houden, heeft zij wegens gebrek aan subsidie-
middelen de graanprijzen geleidelijk aan moeten verhogen tot een
pell, dat ongeveer overeenstemt met het wersldmarkt-peil (2ie
Hoofdstuk III, pag. 22).

§ 2. HET HUIDIGE MARKT~ EN PRIJSBELETD (ALGEMEEN GEDEELTE)

Alvorens nader in te gaan op de regelingen met een meer bij-
zonder karakter, geldend voor de verschillende sectoren van de
landbouw, zal een enkel woord worden gewijd z2an die elementen in het
gevoerde beleid, welke voor alle sectoren op ongeveer gelijke
wijzen zijn geregeld. ZlJ hebhen betrekking op:
de invoerpolitiek,
de voorraadpolitiek,

Als inleiding op deze materie ia het noodzakelijk zeer in het
- kort enkele van de belangrijkste gebeurtenissen te vermelden, welke
op het gebied van de marktordening hebben plaats gevonden. Terugegrij-
pend op wat in § 4 van hoofdstuk II (bladz. 14), § 1 van Hoofdstuk III
(bladz. 19) en in de voorafgaande § (bladz. 35 werd gezegd over de
voorgeschiedenis, het ontstaan en het doel van de sinds kort tot
stand gekomen Markiordeningswetgeving, zij vooral vermeld dat thans .
de volgende wetten van kracht zijn:

Gesetz Uber den Verkehr mit Getreide und Futtermitteln,

Gesetz Uber den Verkehr mit Zucker,

Gesetz {iber den Verkehr mit Milch, Milcherzeugnissen und Fetten,
Gesetz Uber den Verkehr mit Vieh und Fleisch.

Een soortgelijke wet voor de tuinbouw is nog in behandeling,

Voor elk van deze sectoren in de landbouw is de grondslag van
het markt- en prijsbeleid op vrij uniforme wijze geregeld., In de
praktijk loopt evenwel de gang van zaken nogal eena uiteen, niet
alleen in de verschillende sectoren doch ook in de verschillende
Linder, welke op tal van punten nog een zekere mate van autonomie
genieten, Voorts wordt de zask gecomplicesrd gemaakt door het feit,
dat na het van kracht worden der gencemde raamwetten, een periode
is aangebroken, wasarin regelmatig "Durchfihrungsg:setze" worden
aangenomen, welke een nadere uitwerking op tal van punten van mesr
ondergeschikt belang geven, vnl., betrekking hebbende op de reéle
uitvoering. De concretisering en het tempo verschillen per product
en per land., Dit laatste maakt het onmogelijk thans reeds een gede=
tailleeribeeld van deze materie te geven. In de volgende § 2 en 3
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moet om deze reden worden volstaan met het schetsen van "de grote
1ijn". . |

Een centrale plaats is in de huidige marktordening toegekend
aan de zgn. Binfuhr- und Vorratssitellen, waarvan er .thans een vier—
tal in het leven :: geroepen voor elk van de onder de hierboven-
genocemds wetten vallende sectoren. Deze "Invoerbureaux", zoals zij
hisr kortheidshalve genoemd zullen worden, vormen enerzijds de sluis,
welke de binnenlandse prijsontwikkeling van .die in he? buitenland
gescheiden moet houden; anderzijds beschikken zij met uitzondering
van het Inmvoerbureau voor Suiker over de mogelijkheid aan- en ver-
kopen te verrichten op de binnenlandse markt. Met betrekking tot
hun doelstelling on de mogelijkheden waarover zij heschikken gelij-
ken g2ij dus veel op de vooroorlogse Keiclimtellen en de in de Britse
gector opgerichte, doch in 1949 en 1950 voor het gehele Bondsgebied
opererende Vorrats~ und Einfuhrstzllen. Bij deze leatste viel het
zwaartepunt van de werkzaamheden nog gehcel bij de voorraadpolitiek,

A, De invoorpplitiek
a. Vestiging gls importeur

In principe mag iedereen zich sls importeur vestigen en als zo-
danig optreden. Inschrijving in het handelsregister is normali-
ter de enige eis welke wordt gesteld,

b, Importprocedures_

De Bank Deutouvher Liuler (B.D.L.) speelt een zeer belangrij-
ke rol bij de invoer. Zij heeft naast haar normale taak als Cen-—
trale Bank zeer grote bevoegdheden inzake het heheer der buiten-
landse betaalmiddelen; cp dit terrein kan zij zeifstandig be-
slissingen nemen zonder dat voorafgaand de goedlteuring van de
Ministeries van Economische Zaken c¢f van Financi#n nodig is.

De maatregelen ter beperkinr wvan de invaeer 3n October 1950 en
Februari 1951 genomen, waren een cdirect gevolg wvan he’ ingrij-
pen van de B.D.L, ,

Onder meer normale omstandigheden komt de mashitgpositie van
de B.D.L. niet op de voorgrond. De regeling van de invoer is
dan een kwestie, welke binnen het kader van cde dan bestaande gren-
zen (contingentering5 liberalisatie) «lleea wordt tepaalld door
het Ministerie van landbouw in nauw overleg met haar "Ausserhan-
delsstelle"~ d., i, het uitveerend orgaan van genocemd Ministerie
op het gebied van de buitenlandse handel - en de hieronder te
bespreken Einfuhr- und Vorratsstellen. e afgifte der vergunningen
ligt dan geheel in handen van de Aussenhandelsstelle.

In aansluiting op hetgeen in hoofdsituk IIT op blz. 3l is ge-
zegd over de huidige betalingsmoeilijkheden zij hier nog een enkel
woord gezegd over de thans gebezigde techniek bij invoer. Deze
komt in het kort hierop neer, dat op geregelde tijden in de
‘MBundesanzeiger®wordt bekend gemaakt, dat door de B.D.L. een be-
paald bedrag voor inveer is beschikbasr gestveld. Er doen zich nu
verschillende mogelijkheden voor t.a.v. de wijze wzarop de ver-
gunningen worden verstrekt. In het algeneen moeten de gegadigden
voor zover het landbouwproducten betreft ook thang invoermachti-
gingen aanvragen vij de Aussenhandelsstelle, in bepaalde gevallen
echter bij een der Aussenhandelsbtenken. Warnecr het bedrag der
"inschrijvingen'" het door de B.D.L. beschikbear gestelde bedraz
overschrijdt moet op de aanvrage een korting wordea toegepast,
waarvoor ook weer voor de verschillende producten (groepen)
verschillende technicken worden gzzberzigd.
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Op bvlz.31 werd melding gemaakt van een aantal maatregelen,
welke via een zekere deflatoire werking de invoer wat moeten af-
remmen, Daarbij kwam o.a. ter sprake de regeling, welke de im-
porteur voorschrijft bij het aanvragen van de invoermachtiging
een waarborgsom te storten bij een daartos aangewezen bank. Daze
storting, welke eerst 50% van het voor invoer aangevraagde be-
drag mcest bedragen, is later verlaagd tot 25% hiervan. Thans
is de regeling aldus, dat bij leders pablicatie in de Bundes-
anzeiger moet worden aangegeven of een "Bardep8t'~-storting nood=-
zakelijk is en zo ja, tot welke hoogte deze zal- geschieden.

degging yan de invoerpolitiek |

Wat de kwantitatisve regeling van de invoer betreft kan ap
dit moment nog weinig positiefs worden gezegd. Hierboven werd
reeds opgemerkt, dat op dit terrein thans alle initiatlef ligt
in handen van de Bank Deutscher Liénder en de Aussenhandelsstells,
terwijl voorte onder de huidige betalingsmoeilijkheden ook de
Raad van de O.E.E.C.-landen een belangrijk woordje meespreekt
(zie dlz, 31 ). Cnder normale omotandigheden zal evenwel de gang
van zaken aldus zijn, dat een jeder, diec de onder de marktorde—
ningswetten vallende producten wil importeren het betreffende
product aan het Invoerbureau moet aanbieden. Dit Burcau ken
vervolgana het product overnemen doch is hiertoe niet wverplicht.
Maakt zij van dit reoht tot overname geen gebruik, dan mag het
betrokken product niet in het binnenland worden ingevoerd., Deze
formulering, welke aan de watten zelf is ontleend, doet wat
onduidelijk aman. Bedoeld is, dat ledere importeur zijn "plan
tot importeren" zan ket Invoerburean - en daarmee aan de Aussen-
handelsstelle = moet voorlegzen. Dit "plan"kan evenwel geweigerd
worden. In hoeverre hilerdoor cok geliberaliseerde producten
kunnen worden getroffen is nist duidelijk; de wetten zeggen
hierover niets, Om deze reden zijn reeds tijdens de behandeling
der Marktordeningswetten van de zijde der O,E.E.C.=landen be-
zwaren aangevoerd tegen de vele mogelijkheden tot invoerbelem-
mering, welke deze wetten bevatten. Dit heeft geleid tot de
bekende toezegging van de Westduitse regering van 17 October 1950,
waarin 2ij verklearde dat zij er bij de toepaseing der genocemde
beschermende maatregelen aan de grens nauwlettend op zou toezien,
dat goeen inbreuk zou worden gemaskt tegen de grondbepalingen
van de General Agreement on Tariffs and Trade (G.A.T.T.). Andere
zekerheden dan deze algemens toezegzing bestaan er evenwel niet.

Voorts is van belang dat het Invoerbureau de bevoegdheid
hgeft de importeur voor te schrijven, dat deze het te importeren
product naar bepaalde van te voren aangewezen gebieden (L&nder)
moet leveren. Dit heeft men nodig geoordeeld in verband met het
feit, dat elk der Lénder o.m. nog een zekere autonomie bezit
op het gebied van de in~ en uitvoer en de voedselvoorziening.
Het houdt verder verband met het streven naar gelijke prijzen
voor geheel West-Duitsland wvoor zover het producten betreft,
waarvan de prijesvorming vrij is en het in de hand houden der
prijzen van producten, waarbij dit niet het geval ias, Het kan
zick nl. voordoen, dat het binnenlandse handelsverkeer {het ver-
keer tussen de Linder onderling, doch ook tuseen platteland en
grote consumptiecentra) vocr deze doeleinden te kort schiet, Men
beschikt dan over de mogelijkheid de inveer aan dit doel dienst-
baar te maken door deze te dirigeren naar gebieden, waar de prij-
Zem boven het gewensts niveau dreigen op te lopen. Uiteraard
wordt de importeur van te voren, d.w.z, ale hij de invoervergun-
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ning sanvraagt, van event. leveringsvoorschriften op de hoogte
gesteld. De importeur weet dus vooruit waar hij aan toe is.

Wij zullen nu een enkel woord wijden aan de mogelijkheid
tot invoerheffingen en -toeslagen aan de grens., Hierboven werd
opgemerkt, dat elke import (plan tot impert) aan het Invoerbu-
reau moet worden aangeboden (voorgelegd). Afgezien van de hier~
boven behandelde weigering is de normale gang van zaken formeel
als volgt. Het Invoerbureau maakt van het recht tot overname
gebruik (tegen overnameprijs)} onder beding, dat de importeur
gelijktijdig met deze overname het product terugkoopt; het
Invoerbureau levert het product formeel aan de importeur af tegen
een van te voren vastgestelde afgifteprijs, welke afwijkt van
de overnameprijs of tegen een "vrije" prijs, Dit laatste komt
hierop neer, dat de importeur in principe het product tegen de-
zelfde prijs terugkoopt als waarvoor hij het aan dit Bureau
had overgedragen. Aangezien in de practijk de beschreven trans-
actie tussen importeur en Invoerbureau (overgedragen met gelijk-
tijdige terugkoop) niet voorkomt = het is een juridische formu-
lering - komt dit laatste geval eenvoudig hierop neer, dat de prijsvor-
ming van het betreffende preduct vrij is, de importeur kan het geimpor-
teerde product in het binnenland verhandelen tegen prijzen, welke hij
zelf verkiest, In het eerste geval (vastgestelde afgifteprijs) daaren-
tegen wordt eenvoudig een heffing opgelegd of een toeslag uitge~
keerd, terwijl de importeur het betreffende product niet tegen
vrije prijzen mag verkopen doch tegen de afgifteprijs vermeerderd
met een vastgestelde marge, Vaste afgifteprijzen bestaan voor
brood~ en voedergranen (krachtvoeder), suiker, boter, reuzel, )
margarine en spijsvetten, welke prijzen zijn afgestemd op de binnen-
landse prijsregelingen van deze producten; vrije afgifteprijzen
bestaan voor kaas, melkproducten, slachtvee, vlees, vleeswaren en eieren,
terwijl van producten, welke niet onder een der gencemde Invoer-
tureaux ressorteren de 'prijzen der geimporteerde producten even—~
eens vrij zijnjy bijv. poot- en consumptie-aardappelen, groente en
fruit, '

In § 3 en 4 van het derde hoofdstuk merkten wij reeds op,
dat onder de huidige omstandigheden op de wereldmarkt het be~
schermend karakter van deze regeling nauwelijks tot uiting komt,
aangezien de vaste afgifteprijzen van gencemde producten, met
uitzondering van het product boter, alle lager liggen dan de
wereldmarktprijzen, In principe opent deze regeling evenwel de
mogelijkheid tot een doeltreffende bescherming wvan het binnen-
lands prijsniveau naast de kwantitatieve regelingen.

Tenslotte doet zich de mogelijkheid voor, dat de importeur
het product aan het Invoerbureau aanbiedt en dit Bureau het
overnsemt zonder dat een gelijktijdig terugkopen door de impor-
teur plaats vindt. Het Invoerbureau neemt hier het product
officieel over, wordt eigenaar hiervan en moet het voor eigen
rekening verder in het binnenland afzetten. Dit geschiedt alleen,
wanneer het Invoerbureau de opdracht heeft gekregen voor eigen
rekening tot het aanleggen of tot uitbreiding van de Meigen"
voorraad over te gaan, Het verkoopt het overgenomen product
dus meestal niet direct verder doch cerst na geruime tijd., Wij
komen hierop nog terug bij een bespreking van de voorraadpoli-
tiek (zie onder). :

Tenslotte zij nog vermeld, dat de keuze in bovenaangegeven
mogelijkheden niet zelfstandig door het Invoerbureau wordt ge-
nomen. Het initiatief ligt hier bij het Ministerie van Landbouw
(in sommige gevallen in overleg met Financi®n en Economische
Zaken), terwijl in geval van nood, zoals wij zagen, de Bank
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Deutscher Linder een beslissende stem heeft,

De voozrxraadpolitiek

Kaagt een toepaspen der bovenbehandelde regelingen aan ds
grens kan de tweede taak der Invoerbureaux gelegen zijn in
het houden van voorraden der cnder hen ressorterende produoten:
brood~ en voedergranen, margarine, vetten, olién, boter, kaas,
melkproducten, eleren, vlees en vleeswaren., Aan het Invoerbureau
van granen en voedermiddelen is deze taak onmiddellijk toegewezen,
de sndere Invoerbureasux mogen deze taak eerst vervullen, nadat
htun hiertoe opdracht is gegeven door de WMinister van Landbouw.

In de hisrvoven gegeven opsomming van producten komt suiker
niet voor. Dif is het gevolg van het feit, dat het voer dit pro-
duct opgerichte Buresu geen "Einfuhr- und Vorratsstelle" is,

(De nsam is dan ook "Einfuhrstells fiir Zucker") Het event.
houden van voorraden suiker (ruwe suiker) geschiedt hier name-
1lijlc niet voor rekening van het Invoerbureau, doch door de
suikerfabriekéen enfof de importeurs,

Hiervoor vermeldden wij reeds, dat de voorraadvorming kan '
rlaats vinden door het definitief overnemen van het door de N
importeur aan het Invoerbureau aan te bieden product. Practisch
is de gang van zaken evenwsel vaak aldus, dat de importeur de
opdracht krijgt het product veor zekere tijd op te slaan. In
beide gevallen betaalt het Inveerbureau aan de importeur de
aankoopprrijs in het buitenland, vermeerderd met alle bijkcmende
koaten en een normale van te voren vastgestelde winatmarge.

Da kosten van de opslag komen zoals eerder gezegd voor rekening
van het Invoerbureau., Tevens werd opgemerkt, dat de importeur
voaraf, bij hat aanvragen van de Invoervergunning over deze
gang van zaken wordt ingelichi. Normaliter gaat men op dit gebied
niet al te incidenteel te werk, cdoch betreft het veslal produce
ten, waarvan gedurende geruime tijd de buitenlandse aankopen

op deze wijze worden overgenomen ?granen en voedermiddelen),
Wanneer het een product betreft met een gebonden prijsvorming,
vindt de importheffing of ~toeslag uiteraard eerst plaata wan-
neer het product voor het binnenland wordt vrijgegeven., Ten=-
slotte is het van belang er op te wijzen, dat hier in wezen
sprake is van eon 2zgn. centrale of staatsinvoer, waarbij echter
de importeurs blijven ingeschakeld.

Naast de opslag van gelmporteerde producten kan het Invoer~
buresu worden ingeschakeld bij het opkopen en doen ¢pslaan van
binnenlandse producten. Het zal dit doen wanneer ten gevolgs
van seizoens- of regionale overschotten prijsdalingen dreigen;
omgekeerd kan het Bureau bij tijdelijke (regionale) tekortem,
waarin niet zo spoedig kan worden ¥oorzien door de invoer, in-
gpringen door uit haar voorraden het aanbed te verruimen.

Wat de aankopen betreft wordt tweeérlei techniek gevolpgd.
In de esrste plaats is het mogelijk, dat het Invosrbureau zelf
op de binnenlandse markt verschijnt = bijv.t Eet Invoerbureau
voor vee en vlees laat door rijn ambtenaren aankopen verrichten
op de vrije markt, het lamst dit vee vervolgens veor elgen re-
kening slachten en opslsan in de bestaande particuliere koel-
huizen, Een twesde mogel ijkheid ig, dat het Bureau bekend maakt,
dat het van de handel tegen vastgestelde prijzen vee en vlees
overneemt, Het verdere verloop is dan,zoals gezegd, dat het
Invoerbureau de voor zijn rekening opgeslagen vocorraden weer
vorkoopt als de markt belangrijk is'opgelopen; bij vliees vindt
daarentegen vaak ook overdracht man de vieeawarenindustrie
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" plaats. Een andere figuur, welke vaak is voorgekomen is deze,
dat de vroegere Vorrats~ und Einfuhrstelle fir Getreide und
Futtermittel broodgranen opkocht en hiervoor goedkope (gesub-
sidieerde) voedergranen terugleverde, dit ter stimulering van
de inlevering der binnenlandse broodgranen. In Hoofdstuk III
werd er reeds op gewezen, dat deze politisk in het afgelopen
halfjaar schipbreuk leed door de o.a. ala gevolg van de beta-
lingsmoeilijkheden kleine voorraden gelmporteerd krachtvoeder,
alsmede het tekort aan subsidiemiddelen.

Wat de plaats van opslag asngaat zij vermeld, dat zowel de
vroegere Vorrats— und Einfuhrstellen, als de thans bestaande
Einfuhr- und Vorratsstellen alleen gebruik mogen maken van de
bestaande particuliere opslaggelegenheid (koelhuizen, vemen,
opslagruimte van de groothandel).

Tenslotte nog een enkel woord over de financiering. De ver-
liezen welke het houden van voorraden meebrengt: opslagkosten,
assurantie e.d., alsook het exedent der invoersubsidies boven
de heffingen (dit laatste geldt niet alleen %,a.v, de voorraden
doch voor alle invoerheffingen en -subsidies) komen ten laste
van de schatkist {Begrotingspest). In de middelen benodigd voor
het opkopen {in het binnenland) of overnemen (van de importeur)
van producten wordt voorzien door credieten welke bij de banken
worden opgenomen. De beheerskosten (personecel) worden bestreden
uit eon kleine importheffing.- .

[

§ 3,HET HUIDIG MARKT- EN PRITSBELEID (DE BELANGRIJKSTE SECTOREN)

A, Inleiding : .

In hoofdstuk III, § 2 werd een overzicht gegeven van het
recente prijsverloop voor de producent t.a.v. granen, aardap-
velen, suikerbieten, melk, boter, vee (varkens) en eieren
(blz.ZI-zﬁ ). In § 3 van hetzelfde hoofdstuk werd melding ge-
mgakt van de importsubsidies wvcor grdnen, ruwe suiker en marga-
rine en de binnenlandse subsidie voor "Konsumbrot", waarbi]
voorts werd aangcgeven waar deze subsidies worden geinjecteerd.
Verder werden in deze paragraaf enkele aanvullende gegevens ver—
meld inzake de consumentenprijzen voor brood, consumptiesuiker,
margarine en consumptiemelk. In § 4 van dit hoofdstuk werd de
invoerheffing op boter vermeld, in § 5y bij de behandeling van

de liberalisatis van het handelsverkeer, gewezen op de protectio-
nistische invlceden, waarbij ftevens een kort overzicht werd gege-

ven van de belangrijkste wel en nist~geliberaliseserde landbouw-
producten (noot 9). Tenslotte werd in § 2 van dit hoofdstuk aan-~

gegeven, hoe in principe de bescherming aan de grens is orgezet -

A. Iwvoerpolitick — en het stabiliseren van de ten dele "vrije",
ten dele beheerste binnenlandse prijzen in de landbouwsector -
B, voorraadpolitiek. ‘
. Voor zover het de "vrije" producten betreft is hiermede, met
~uitzondering van vee en vlees, het essentiéle over de marki- en
prijspelitiek wel gezegd, Echter inzake vee en vlees en verder
t.a.v. die producten waarvan de prijsvorming nog op directe wij-

ze wordt bepaald, kunnen nog enkele asnvullende opmerkingen worden

gemaakt. Daarbij zal ook aandacht worden besteed aan de thans in
behandeling zijnde marktordeningswet voor de tuinbouw.
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B, De graanssotor
(zie blae, 21,22,26)

a,Algemaen -

Ter inleiding zi) opgemerkt, dat de Bondsrepubliek sen be-
langrijk tekort asan granen en krachtvoeder heeft (zie hoofdstuk V,
blz, 59 ). Aangezien het hisr dus om een uitgesproken "importproduct”
gaat, kan de markt~ en prijspolitiek voornamelijk steunen op een
"sluis" aasn de grens en enkele prijsegalisersende regelingen in het
bimnnenland, ~ _

De regeling der graanprijzen moet elk jasr wettelijk worden
vastgesteld en op een tijdetip, dat de boer bij het opstellen van
zijn bouwplan hiermede rekening kan houden. De wet laat de Regering
geheel vrij in de sard der op te stellen prijeregeling. Inzake
do regeling van 1950/51 en 1951/52 zij verwezen naar hoofdstuk III,
blz, 21 en 22. Samengevat komt die veoor 1951/52 hierop neer, dat
de graanrrijzen zich binnen zekere vrij mime grenzen - een maxi- -
mim~ en een minimamprijs - vrij kunnen bewegen. Men zou kunnen
gpreken van een "ruime" richtprijs, welke evenwel vaste grenzen
heeft., Mon denkt deze regeling te kunnen handhaven door het in
voldoende mate ter beachikking stellen van importgranen tegen prij-
zen, welke op het binnenlandse nivesu zijn afgestemd, Dat de in
principe hiermade gelijke regeling van het vorige jaar (1950/51)
schipbreuk heeft geleden hangt samen met de zeer snelle prijsstij-

" ging van granen na het uitbreken van de Koreaanse orisis in comm
binatle met een gebrek aan middelen tor financicring der snel
groeiende subsidiebehoeften t.a.v. de importgranen enerzijds en
de ale gevolg van de monetaire moeilijkheden van West-Tuitsland,
beperkt gehouden invoer anderszijds.

Het aan het binnenland ter beschikking stellen van import-
granen tegen prijzen, welke op de binnenlandse prijsregeling zijn
afgestemd houdt in, dat er vaste prijzen van kracht gijn, waar-
tegen het Invoerbureau de importen aan de importeur ter beschik-
king stelt., Deze laatste liggen thans, na de belangrijke verho-
ging der binnenlandse graanprijzen nog slechts weinig onder die
ven de wereldmarkt, Enige subsidigring vindt ovenwel nog plaats.

Neast de subsidiéring aan de grens, vindi er nog een subsi-
didring plaats ten gunste van de vrachtkosten op gelmportserde
granen (zie hieronder punt d) en ten gunste van het zgn. Konsum-
brot {zie blz. 26). |

Behalve de Einfuhr- und Vorratsstelle (Invosrburcau) welke
maet de uitvoering van de invoer— en de voorraadspolitiek is belast
(zie b12.40,42) komt als uitvoerend overheidslichaam op het terrein
van de verwerking der granen de "Mihlenstelle" voor. De tazak ven
@it Bureau is gelegen in het uitvoeren en de contrdle op de nale-
ving van de voorschriften inzake de bestemming der granen voor

. menselijke en dierlijke consumptie, de uitmaling, de menging e.d.
Cnder dit Bureau ressorteert in elk der Liander een "Aussenstelle™,
Alhoewel in het bestuur van de Mihlenstelle, evenals bij de Einfuhr-
und Vorratsstelle, vertegenwoordigers van het bedrijfsleven zitting
hebben, zijn beide publiekrechtelijke organen toch volkomen als
overheldslichamen te beschouwen., :

W MNP S Nt — e A o " ——

Met botrekking tot de verbouw van granen zijn geen beperkende
bepalingen van kracht. Wat de manwending betreft zijn de volgende
runten van belang:
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(1) tarwe en rogge mogen thans alleen voor mensclijke coasumptis
worden bestemd., Daar de aflevering der granen vrij is, - de inle-
veringsplicht is reeds in 1949 komen te vervallen -~ . is het niet
mogelijk op doeltreffende wijze de vervoecderirg tegen te gaan.
Op blz, 21 werd vermeld, dat de prijeverhoudinz fussen brood-

en voadergranen in het afgelopen jaar niet gunsiigs was om vor-
voedering te.voorkomen. Het wordt betwijfeld of dit thans na het
van kracht worden van de prijsregeling voor 1951/52 belangrijk

. beter zal zijn.

(2) Wat de meng~ en maalvoorschriften betreft is van belang,

dat momenteel wat de broodgranen betreft voorschriftea van kracht
zijn inzake de uitmaling en de¢ in de verschillende mecelsoorten
toe te passen verhoudingen tusscn tarwe en rogge. Er zijn geen
voorschriften van kracht voor een bij de verwuzking tot Lrood-
on andero meelscorten foe te passen verhouding tussen binnan-
landse on geimporteerde brocdgrancen. Dit laatste is thans niet
wel mogel ijk, daar in elk der Linder de verhouding tussen go-
importecrde en binnenlandse tarwe verschillend ig. Cck wvoor de
mengveoederindustrie zijn wnl. "technische" vocrachriften van
kracht. Wat het eerder vermelde "Konsumbrot'" betreft, dil moet
voor de helft uit tarwe-~ en veor de andere helfi uit roggemeel
worden bereid. .

"'ﬁh“hg¥§éen hierover in de vorige paragraaf is gezegl kan
worden volstaan met te vermelden, dat tot nu toe alleen goim-
portecrde granen voor rekening van het Invoerbtureau zijn opgesla-
geny er is in verband met -ds schaarsie asn granen geen sanleiding
gewesost tot het verrichten van sznkopen op de vinnenlarndse markt.
Overwogen wordt na de as. oogst hiertoe over te gaan. Aangezien
de Einfuhr~ und Vorrstsstelle eigenaar van de voorraden is draagt
het ook de opslagkosten.

d. Binnenlandse _handel en_invoer

¥ jaar Twordt voor elk der Li#nder en voor West-Levlijn een
“verzorgingsplan" opgesteld waarin aan de hand van ramingen inzake
de eigen productie een schatiting wordt gemaaki voocr de behoefia
aan gelmporteorde granen. Het gerasmde totaal wordt voorss ool
lopig op papier over de verschillende sactoren verdecld. In wer-
kelijkheid is er van een geregelde verdsling weinig sprakes de
maalderijen en mengvooderfabrikanten beziitten bimmer ket raam
der hierboven onder punt a vermelde voorschriften grote vrijheid.
In het algemeen verwerken de kleine ma:zlderijen op hed platteland
in hoofdzaak inlandse granen, de grotc daarentegen gclnrorteerde
granen.

In principe wordt het %tekort in elk der Lander geheel gedelt
uit. gelimporteerde graneanGavoeders, aangezien alle Liander teokort
gobieden zijn. Uiteraard kunnen zich wel binnenlandse graanbaowe--
gingen voordoen, doch deze zijn normaliter van beperkte cmveng.
Voor zover deze binnenlandse handelsh®eweging bij brecodgransin voor-
~ komt vindt er ecn zekere vergoeding der vrachtkosiea plaats, wat
nodlg is wvoor het handhaven van de bestasnde prijsreseling. Deze
-via toeslagen op de vrachtkosten werkende prijscgelisatiersgel ing
voor broocdgranen ligt thans goheel in handen der Linder en is nog
niet uniform geregeld. De techniek en uitvecering van deze regeling
zijn momenteel nog in ontwikieling, De nmiddslen voor deze vrachi-~
kosten-egalisatie worden door het tedrijfsleven zelf opsebracht en
wel door een heffing van maximaal 1 IN/%on verwoerkt graen. Het ver-
band tussen deze prijsegalisatie on do prijaregeling voor brcodgra-.
nen is in het kort als volgt. Op dlz. 21 werd opgemerkt, dat het
Bondsgebied voor brocdgranen een viertal prijsgebieden kent, elk
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met een wat afwljkend prijsniveau, Aangezien de afwijkingen ge~
ring zijn en de.'niveaux" (elk niveau kent thans een maximum en
esn minimum) elkaar grotendesls overlappen, vloeit in de grens—
atreken der prijsgebieden het ene niveau geleidelijk in het
andere over, Daarenboven dragen de niveau-verschillen een
"natuurlijk" karakter, d,w.z, de prijsgebieden zijn aldus
vagtgeateld, dat ook bij een wvolledig vrije priljsvorming ongeveer
dezelfde prijsverhoudingen zouden bestaan, Indien nu inderdaad

de prijsverming vrij ware zou elk manipuleren met de vrachikosten
overbodig zijn, immers, zou zich bijv, in prijsgebied I tijdelijk
enige schaarste doen gevoelen, dan zouden de prijzen er in vol-
doende mate oplopen om de rem, welke de vrachtkosten voor een
binnenlandse aanvullingsstroom vormen, te compenseren, Nu dit
evenwel niet het geval is moet deze rem langs kunstmatige weg
wordsn uitgeschakeld, Voor voedergranen, wasrvan de prijsverming
wat vrijer is en waarbij geen indeling in prijsgebieden voorkomt, -
is geen vracht-egallsatieregeling van kracht,

Bij de invoer doet zich een overeenkomstige situatie wvoor
als hierboven werd beschreven t.a,v. de binnenlandse broodgraan-
bewegingen, Om deze reden is hier, zowel voor brood~ als voor
voedergranen een regeling van kracht, waarbij het de lmporteur
mogelijk is de granen zan de groothandelaar door te verkapen
tegen de voor elke graansoort vastgestelde afgifteprijs van het
Invoerdureau, vermeerderd met een normale winsimarge, onverschil-
lig of de betreffende groothandelaar al dan niet ver verwijderd
woont van de invoerhaven, Uiteraard is dit slechts mogelijk door
een vergoeding op de vrachten, welke stijgt naarmate de groot—
handelaar verder van de invoerhaven gezeteld is, Deze vrachi~-

- vergoeding komt momenteel ten laste van de Staat en ias in wezen
dus sen subsidie, Wat de broodgranen aangaat moet in dit verband
nog worden opgemerkt, dat de genoemde afgifteprijs van het In-
voerbureau niet uniform is voor het gehele Bondsgebied, doch ge-
lijk is zan de maximumprijs wvan het prijsgebied waarheen het
graan zal worden geleverd, Voor elk der wvoedergranen is esvenwel
slechts één afgifteprijs van kracht, welke gelijk is aan de

voor 1951/52 vastgestelde maximumprijs.

Tenslotte willen wij inzake de invoer nog op de volgende
btijzonderheden wijzen. In de vorige paragraaf werd opgemerkt, dat
elke importeur het deor hem aangekochte product aan het Invoer-
bureau moet aanbieden, Nu zijn er voor alle granen vaste overnams-
prijzen van kracht, welke evenwel varisren naar het gebied van
aankoop en voorts op geregelde tijden worden herzien, naarmate de
prijzen in de verschillende aankoopgebieden veranderen, Slaagt
een importeur er in een zekere partij graan in sen bepaald ge-
bied goedkoper asan te kopen dan de overnameprijs voor die graan- -
soort uit dat betreffende gebied is vastgesteld, dan wordt hem
dit extra voordeel niet ontnomen, Neemt namelijk het Invoerbureau
de partij definitief over (voorraadpolitiek) dan ontvangt de
importeur naast zijn winstmarge nog het verschil tussen werkelijke
asankoopprijs en vastgestelde overnameprijs, Betreft het een
transactie waarbij de overdracht aan het Invoerbureau gekoppeld
is aan een terugkoop, dan krijgt hij bovenbedoeld verschil naast
zljn normale importsubsidie, terwijl hij voorts bij doorverkoop
aan de binnenlandse groothandelaar zijn normale winstmarge kan
incasseren, -

e, Ultvoer

Titvoer van granen en graanyroduoten is in het algemeen niet
toegeataans asanvragen van uitvoervergunningen worden in het alge-
?een §eweigard, met uitzondering van enkele veredelingsproducten

bier
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Suiker '
(zie blz. 23 en 26)

a. Algemeen : .

De muikerbictonteclt is in West-Duitsland van onvoldoends
omvang om het verbruik te dekken. Heowel de productie sterk go~
stimileord wordt door het vaststellen van een relatief gunstige
bietenprijs, mag verwacht worden, dat voorlopig een belangrijke
invoer ncodzakelijk zal zijn (zie Hoofdstuk V, blz. 59 ). Ook
hier hebben wij dus evenals bij granen het geval is te doen mot
con uitgesproken importproduct. Derhalve kan ook van suiker de
markt~ en prijsregeling voornamelijk steunen op een regeling aan
de grens en een zZekeore prijsegalisatie binnenslands.

. Voor hoet begin van elk cogstjaar moet door de Bondsrogering
(Ministerie van Landbouw) bij wet worden vastgesteld, welke prije-
regeling voor suikerbieten en voor het eindproduct suiker voor
het komende jaar van kracht zal zijn. De Regering is geheel wri)
in de sard van de op te leggen regeling. Zij strekt zich ult over
do prijzen ~af fabrick en de verwerkinzgs- en handelsmarges. Inzake
de prijsregel ing voor 165) zij verwezen naar hoofdstuk III, blz, 24
en 27. Kort samengevat komt de regeling hilerop neer, dat ener-
zijds de prijzen voor suiker -af fabriek en do consumentaprijs
voor suiker zijn vastgesteld (vaste prijzen) alsmede de-handels—
marges tussen fabrikant en oconsument; anderzijds 1s de hiermode
calculatorisch in overeenstemming zijnde bietenprijs (rekening
houdend met de accijns) als garantieprijs vastgelegd. Aangezien
dit prijzenpatroon resds sinds geruime tijd lager ligt dan de
suilkerprijzen op deo wereldmarkt, vindt bij import subsidiéring
plaats. Andere subsidies komen niet voor, Do regeling van de in~-
voer verschilt nict prineipieel van die in de hiervoor bechandelde
graansector, Wij Xomen hierop onder punt 4 nog terug. Tenslatte
is van belang, dat er eon prijzen-ogalisatieregeling van kracht
is in de tijd (gelijkmatige aflevering door de fabricken) en
naar plaats (Vrachtkosten), waarop evensens hierna nader wordt
ingegaan. _

D¢ Duitse naam voor het InvoerbureasutEinfuhrstelle flir Zucker
wijst er op, dat de task van dit Bureau wat beperkter is dan in
de overige sectoren (granen, vleas en zuivel), waar het zoals
beokend de naam "Einfuhr- und Vorratsstelle" draagt: de Einfuhr-
stelle fir Zucker voert geen voorraadpolitiek in dien zin, dat het
eigenaar wordt van de opgeslagen voorraden zoals bij de overigh
gsectoren het geval is. : '

Evenals in andere Wezsteuropese landen is in de suikerseotor -
de privaatrechtelijke organisatie van grote betekenis, Alle belang..
rijke organisaties op het gebied van de suilkerbietenteelt, de ver-
working en de afzet zijn geconcentreerd in de "Wirtschaftliche Ver-
einigung Zucker" welke enerzijds een adviserende taak heeft jegens
de overheid, anderzijds ten dele in de uitvoering wordt betrokken
var, meatregelen van voornamelijk technische aard.

T.a.v. de teelt en de aflevering van bieten zijn in principe
goen beperkende bepalingen wvan kracht; op dit terrein irs de wvrije
hand gelaten aan privaatrechtelijke regel ingen tussen boer on feo--
brikant. Dit omvat ook het regelen van het tijdstip van betalinrg,
de vrachtkosten, de teruglevering van pulp e,d. QOp die vrijheid
bestaan enkele belangrijke uitzonderingen. In de eerste plaats is
wen voor sommige gebieden, waar een relatief groot aantal suiker-
fabrisken op een beporkte oppervlakte voorkonmt (Brunswijk, Hannoner),
er toe overgagaan voor elke fabriek een vaat leverantie--gebied
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voor te schrijven, teneinde een volle bezetting der toch al be-
perkte Westduitse verwerkingscapaciteit te waarborgen. In de
tweede plaats moet de verwerkende industrie met het oog op ds
schaarste aan suiker iy principe alle bieten verwerken tot sui-
ker, Hierop zijn evenwsl enkele kleine uitzonderingen toegestaan
ten behoeve van de vereiste vervangingsmiddelen wvoor koffie.

T TIn ;brvolg op hetgeen t.a.v. dit punt is gezegd in het
algemesen gedeelte van dit hocfdstuk (blz, 42 ), kan met betrek-
king tot de suikersector worden opgemerkt, dat het beleid op
dit punt thans in verband met de nieuwe wefgeving nog in een
overgangsstadium verkeert, De voorraadpolitiek op zichzelf komi
~ echter reeds lang voor (sinds 19191). Zoals hierboven onder

punt a reeds werd opgemerkt wordt het Invoerbureau geen sigenaar
der voorraden, het kan alleen opdrachit tot vocrraadvorming aan
de importeurs geven. Daarnaast is de voorrasdvorming door de
fahrieksn van grote betekenis. Deze berast echter op een geheel
ander prineipe, waarop hierna onder punt 4 wordt ingegaan. De
kesten van de financiering der door de importeurs aan te houden
voorraden worden, anders dan bij granen, waar de voorraden eigen-
dom zijn van de Einfuhr- und Vorratsstelle, door de handel zelf
gedragen. De opslag door de importeur kan betrekking hebben ¢p
ruwe suiker zowel ale op kristalsuikery uiteraard wordt de
importeur vooraf, dus bij aanvraag van de inveermachtiging, van
‘de vereiste opslag cp de hoogte gebracht.
d. Binnenlandse handel en invoer

Ook voor suiker wordt elk jaar een raming opgesteld over
te verwachten "eigen" productie en de bencdigde invoer., Bij de
verdsling van de geimporteerde ruwe suiker over de daarvoor in
aanmerking komende verwerkingscapaciteit - een tweetal raffina-
derijen en een aantal suikerfabrieken, welke zich nog tijdens
de campagne of ook wel daarna lenen tot een verwerking van ruwe
suiker - steunt men in hoofdzaak op een historische basis (ver-
werkingscapaciteit in een basigjaar). Hierop zijn enkele correoc—
ties aangebracht, terwijl men er o.a. met het oog op een gelijk-
matige bezetting der bedrijven zo nodig enigermate van afwijkt.

In zansluiting op hetgeen hierboven werd gezegd over de
voorraadvorming bij de fabrieken zij vermcld, dat het aan de
suikerfabrieken, raffinaderijen en importeurs van suiker slechts
is toegestaan suiker voor consumptiedoeleinden in het binnen-
lands verkeer te brengen op grond van een "Freigaben"-systeem.
Dit systeem komt in prinecipe hierop neer, dat periodiek (maan-_
delijka) wordt vastzesteld hoeveel suiker door de fabrieken/im—
porteurs, uitgedrukt in een percentage van hun jaarlijkse pro-
ductie/omzet voor binnenlandse afzet mag worden "vrijgegeven',
Deze hoeveelheden,; uitgedrukt in een percentage van de jaarpro-
ductie, variéren wat met de seizoenen, doch lopam normagliter
niet sterk uiteen. Op de naleving hiervan wordt schexpe contrdle
uitgeocefend. Dit systeem brengt uiteraard mee, dat met name door
de fabrieken een belangrijke voorraad moet worden gehaudan,welke
in de loop van het cogstjaar geleidelijk daalt tot de nisuwe bie-
tencanpagne. Geheel tot "nul" daalt deze voorraad practisch nooit,
aangezien de fabrieken normaliter altijd over een minimale, een
zgn. ijzeren voorraad, moeten beschikken. De kosten van de voor-
raadhouding mogen de prijs -af fabriek niet beinvloeden, c.q. in
de loop van het jaar doen opleopen, aazngezisn deze prijs alsmede alle
andere prijsvoorschriften (handelsmarges, consumentenprijaen)
voor het gehele jaar op hetzelfde nivegu worden vastgelegd.
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De opslagkosten moeten derhalve gelijkmatig over het gehele jaar
worden verdeeld, Dit bereikt men door de prijs -af fabriek wvan
suiker zodanig wvast te stellen, dat de gemiddelde opslagkosten
worden gedekt. -

Naast bovenvermelde egalisatieregeling ten behoeve van ds
opslagkosten, dwingt de uniforme consumentenprijs tot een egali-
satieregeling der vrachtkosten zowel voor de binnenlandse han-
delsbeweging van overschot—~ naar tekortgebieden als met betrekw
king tot de geimporieerde suiker (ruws suiker), Laatstgenoemde
regeling wordt thans epnieuw opgezet, Voor zover het de bimmen-
landse handelsbeweging betreft wordt in principe de volgende op-
zet gevolgd,

In de eerste plaats is een voor het gehele Bondsgebied uniforme
prijs van kracht van 97,50 DM/100 kg (= £, 88,22), bij een afname
tussen de 10 en de 100 ton, welke prijs door de groothandel moet
worden betaald franco stationy zij omvat dus geen vrachtkosten,
Daarnaast zijn prijzen ~af fabriek van kraoht welke een zekers
variatie vertonen, Deze zijn zo goed mogelijk in overeenstemming
gebracht met de prijsverhoudingen zoals die in een toestand van
vrije prijsvorming zouden bestaany het laagst in de overschot-,
het hoogst in de tekortgebieden, ZiJj liggen voorts alle beneden
de bovenvermelde groothandelsprijs van 97,50 DM, Het wverschil
tussen deze laatste prijs en de per fabriek variérende prijs

-af fabriek wordt "weggeheven" ter dekking der werkelijke vracht-
kosten alsmede ten behoeve van een vergoeding der opslagkoaten
van de groothandel in de tekort-gebieden,

Voorbeelds

ae Croothandelsprijs - franco station 97,50 DM
Prijs —af fabriek in A (overschotgebied) 93,50 "
Heffing ' © 4,- M

be. Prijs -af fabriek in B (tekort-gebied) 96,60 DK
Heffings 97,50 IM - 96,60 DI ‘ 0,90 DM

Nemen wij nu verder aan, dat de vrachtkosten van A gemiddeld

3 IM bedragen en van B gemiddeld 1,50 DM, dan resteert nog een
 bedrag van 0,40 DM ~ het verschil tussen de heffingen ten laste
van A en B en de vrachtvergoedingen, Deze reat moet dienen ter
dekking van de uit deze bimnenlardse handelsbeweging voortvloeien-
de kosten der wvoorraadhouding in de tekcrt-gebieden, Laatstbedoelde
voorraadkosten van de groothandel in de tekort-gebieden hebben
uiteraard niets te maken met die, welke voor de importeurs en de
fabrieken voortvloeien uit het hierboven vermelde "Freigaben'"=-
systeem, .

Tenslotte zij in het bijzonder wat de invoer betreft ge-
wezen op het feit, dat het Invoerbureau, evenals dit in de an-
dere sectoren het geval is, de bevoegdheid heeft de importeur
de verplichting op te leggen de geImporteerde grondstoffen
(suiker) naar bepaalde gebieden te leveren als sluitstuk op het
hierboven vermelde ingrijpen inzake de verdeling van deze im~
porten over de verwerkingscapaciteit. Voorts bestaat ook hier
evenals bij granen het geval is (zie aldaar, blz, 46} de rege-
ling, dat de importeur, die een voordelige aankoop in het bui-
tenland verricht, het voordeel hiervan zelf behoudt,

e, Uitvoer

He¥ uitzondering van enkele veredelingsproducten wordt de

uitvoer van sulker niet toegestaan,
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D. De zuivelmsctor; margarlne, spiljsvetten en oliéng eiaren
{(zie blz. 23, 24 en 27)

a.Algemeen

De productie van melk en zuivel producten neemt in de West~
duitse landbouw een relatief grote plaats in. Wat consumptiemelk
betreft is de Bondsrepubliek ongeveer zelfgencegzaam, voor boter
is in verband met de belengrijke eigen productie glechts een be-
trekkelijk kleine invoer vereist - in de zomermaanden vindt nor~
maliter opslag van binnenlandse boter plaats. De kaasproductie
is evenwel van veel geringer betekenis, zodat een belangrijke
kaasinvoer bestaat. Met uitznondering van de boter gedurends de
zomermaanden is ook in deze sector de invoer van voldoende bete-
kenis om het markt~ en prijsbeleid vocrnamelijk te doen steunen
op. een regeling san de grens. Daarnazast spelen de prijsegalise~
rende regelingen op de binnenlandse markt weer een belangrijke

role -

Wat de regeling der prijzen betreft zij verwezen naar
Hoofdstuk III, blz, 23y 24 en 27 & " Kort samengevat komt
daze regeling hierop neer, dat t.a.v. de consumentanpriazen alleen
voor consumptiemelk en boter wordt ingegreren - voor melk is een
maximumprijs vastgesteld, welke practisch het karakter heeft van
een gefireerde prijs en voor boter een vaste prijs. Vooris zijn
voor boter ock de nrijuen ~af fabrisk gefixeerd, alsmede de han-
delsmarges tussen de fabriek en de consument. Verder zijn o.s.
mede door bovenvermelde prijsregelingen de prijzen voor kerne-
melk {consument) en ondermelk vastzelegd. Anders dan dit voor
Nederlend als belangrijk zuivelexportland het geval zou zijn,
moet bovenstaande betrekkelijk eenvoudige regeling voor Weste=
~Duitsland als zuivelinveerland met een bslangrijke mogelijkheid
tot bescherming san de grens een voldcende waarborg worden ge-
acht voor een “redellake“ boerenprijs van de melk. Tenslotte
zij nog inzake de prijsvorming vermeld, dat, wdar de consumptie-
melkprijs in elk der "Linder" niet even hoog is vastgesteld en
de prijsvorming der "vrije" zuivel producten (kaaﬂ,onndencpoader)
in de verachillende streken niet dezelfde is, ook de prijs welke
do boer voor zijn melk ontvangt in de verschillsnds Lénder nogal
kan uiteenlopen.,

Tot voor kort heeft men ter handhaving van het relatief
hege pif,sniveau voor melk en zuivelproducten kunnen volstaan
met een beperkt houden van de invoer -~ deze producten komen niet
voor op de liberalisatielijst - zonder dat men tot heffingen aen
de grena zijn toevlucht behoefde te nemen. Voor nonsumptiemelk
waarvan practisch geen invoer plaats vindt is 4it zonder meer be-
grijpelijk. Wat de kaes betreft zij cpgemerkt, dat dit product
met zijn talrijke kwaliteiten en soorten, elk met een zeker
"voorkeurs"-publick, een grote diversiteit in prijzen veel beter
-verdraagt dan bijv. een uniform product als boter, met name als

- de eigen productie, zoals in West-Duitsland het geval is, betrek-
kelijk klein is., Wat de boter beireft heeft men tot wvoor kort
alleen gesteund op het hoge invoerrecht, Tenslotte hebben de
vaak zeer hoge winsten van de importhandel de eventuesl vereista
laatste stap in de prijsaanpassing tussen het gelmporteerde en
het binnenlandse product tot stand gebracht. Sindé kort is, zoals
op blz, 28 werd vermeld, voor bater het stelsel.der invoerheffingen
in werking getreden. = .
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TPa.v. de productle van melk zijn geen beperkende bepallngen
van kracht, Hetzelfde geldt voor de verwerking van de melk door
de zuivelfabriekens deze zijn in principe vrij aan de door hen
ontvangen melk de bestemming te geven welke hun het best uitkomt,

Wat de aflevering betreft mcoet in principe elke melkveehou-
der de melk, welke hij niet voor eigen consumptie of in zijn be~
drijf aanwendt, afleveren aan een zuivelfabriek. Aangezien de
boer, wannser hij eenmaal inzake de fabriek waaraan hij de woor-
keur geeft zijn keuze heeft bepaald, onder normale omstandigheden
gebonden is steeds san die bepaalde fabriek te leveren, is in de
practiik een vaste btand ontstaan tussen melkrproducent en verwer-
ker. De laatste heeft dus een vast aankoopgebied (afleverings-
plich’c), de eerste een vaste afnemer, welks te allen tijde ver-
plicht is de melk, mits aan zekere technische eisen is voldaan,
af te nemen. Deze binding tussen producent en verwerkende indus-
trie is, zoals wij nog zullen zien, een onderdeel van een alge-
hesl dirigeren van de binnenlandse melkstroom in het kader van
een zo regelmatig mogel ijke bezetting van de verwerkends industrie
en de melkleveranties van overschot- naar tekort-gebieden.
Daartee is het scheppen van een grote mate van continuiteit in
het eerste stadium van de binnenlandse melkstroom - de levering
van boer naar fabriek - een onmisbare voorwaarde, .

Overigens bevat deze binding tussen boer en fabriek een
drietal "elasticiteiten", In de eerste plaats is het toegestaan,
dat deze binding in overwegend agrarische gebieden, waar zich
geen grote consumptlecentra bevinden en welke normaliter niet
in een aanvullingsmelkregeling zijn betrokken, geen toepassing
vindt., Voorts is het mogelijk, dat de melk van de boerderi]
rechtstreeks, d.w.z. via een verzamelstation wordt overgedragen
aan de groot~ of de kleinhandel in consumptiemelk, mits aan be~
raalde technische voorwaarden (hyglenlsche behandeling) wordt
voldaan. Tenslotte is het mogelijk, dat in de vaste binding
tussen boeren en fabrieken regelmatig veranderirigen worden toe-
gestaan op grond van zich steeds voordoende wijzigingen (uit-
breiding van een fabriek, een niguwe verkeersweg, e.d.

Do hierboven veschreven regeling van de aflevering is niet
nieuw. Zij stamt uit de tijd van de Reichsnihrstand en van het
standpunt van de btoer ult gezien is er in de concrete -gang van
zaken weinig veranderd. Fen belangrijk verschil is evenwel, dat
de toepasaing der wetsvoorschrifien op dit terrein thans geheel
gedecentraliseerd plaats vindt, aangezien zij in handen is ge-
legd van de overheden der Lander. Practisch zullen deze de uite
voering van deze materie geheel overlaten aan de in elk land op
te richten "Marktgemeinschaft", welke bedoeld is als toporgani-
satie voor alle in een land voorkomende zuivelorganisaties. Waar
momenteel deze opzet nog in ontwikkeling is, vindt de uitvoering
thans plaats door en o¢.l.v. de toporganisaties der codperatisve
en particuliere zuivelfabrieken in elk land.
c.De_voorraadpolitick

“In aanvulllng or hetgeen op blz.42 is gezegd over de voorraad-
politiek, zij hier nog vermeld dat het houden van voorraden door
het Invoerbureau, wat gelmporteerde producten betreft, alleen
plaats vindt t.a.v. boter en voorts alle vetten voor menselijke
consumptie (margarine, kunstvetten of andere uit geharde en/of
geraffineerde plantaardige en dierlijke oli&n en vetten vervaar-
digde spijsvetten). Zij omvat derhalve niet de gronds t o f -
f en voor de marga?ine - veiten en olie-industirie. Wat de
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binnenlandse productie betreft kan het houden van voorraden,
naast de btovenvermelde producten, rlaats vinden t.a.v. alle
melk~ en zuivelproducten, alsmede eleren. ' .

Het Initiatief tot het houden c.q. het vergroten of ver-
kleinen van voorraden ligt, zoale in 2 roeds werd vermeld,-
Yij het Ministerie van Landbouw. De uitveering geschisdt door
‘het Invoerbureau nz opdracht van het Ministerie, hetzij doordat
het Tnvoerburean bij import het betreffende product van de im-
porteur averneem’, hetzij doordat het amankopen verricht op de
birnenlandso markt. 31le koslten van opslag komen tea laste van
het Invnerbureau; de opslaz dient te geschieden in "particuliere"
opslagruimten.

d. Elpnenlendse handsl , |

' ™ eansluiting op wat hiervodr onder punt b werd gezegd
over de vaste binding tussen boer en fabriek, zal thans aandaocht
worden gaschonken azn de overige "bindingen" 1n de zuivelsector;
in de eerste plants aan die, welke samenhangt met de zgn. aan~-
. vulllngsmelkstroom van overschotgebieden naar de grote consump-
tie-centra. In het algemeen brengt de nieuwe wetgeving op dit
terrein wel een grotere vrijheid, doch op de gang van zaken in
de practijk zal dit, nsar verwacht wordt, weinig invlced uit-
cofenen. Do aanvullinpgsmelkregelingen voor de verschillende
delen van Duiteland zijn veeds gedurende de tijd van de Reich-
néhrstand tod in de perfoctie opgezet en deze worden thans zij
het op meer vrijwilligs basis zo goed mogelijk geocontinueerd.
.. Lo introductie van het eolement -der vrijwilligheid houdt in, dat
voor het azubrangen vanr veranderingen in de bestaande opzet,

de uitvoering en d¢ contréle, de toporganen der partiouliere

en codperatisvae zuivelcrganisaties practisch het heft geheel

in henden hebben, Eea tweede verschil met ds regelingen onder
de Roichsndnrstand is de gedecentraliseerde opzet. In Principe
i3 de aanvullingerelkatroom thans ¢en zask, welke primair in

elk der Linder in overleg tussen de bestuursorganen dier Lander
en de zulvel-toporganen wordit geregeld, Volgens de wet heeft
~hier de overheld ven elk land het beslissende woord, doch in de
practijic list onder normale omstandigheden deze regeling in
handen der toyorgenen. In dit verband zij] er aan herinnerd, dat
hiervéér onder punt v szeds .werd vermeld, dat het de bedoeling
- is genoceamde rzuiveltoporganen in elk Iland te verenigen tot een
Marktgemeinschart, Fen derde verschil, direct voortvloeisnd

uit de gedecentralissorde opzet, is hierin gelegen, dat alle
problemen, welke een aanvallingsmelkstroom tussen Liénder onder~
ling meebrengt, volgens de wet in beginsel in overleg tussen de
overheden der betrckken Linder moeten worden geregeld. Het Bondse
ministerie kan in dit verband als '"scheidsgerecht" opireden,
doch het heoft{ op dit terrein nog slachts adviserende bevoegd-
heid. Ook hier ligt in de practijk alle activiteit bij de zui~
velorganisaties. Voo een schematisch overzicht van de aanvul-~ -
lingsmelkregeling, gzoals die in de codperatieve sector is op-
gezet, zij verwezen naar bijlage 3 tlz. 46 . De "financiering"
van de asnvellingsmelkregel ing, d.w.z. het gelijk maken van de
opbrengst van de melk ~af Vosrdorlj onafhankelijk van de afstand,
welke de melk bij het vervoer naar de fabriek moet afleggen, is,
althans voor zover zij betrekking heeft op een aanvullingsmelk-
stroom binnen het gebied van elk land, nauw gekoppeld aan een
andere prijsegalisorende regeling, nl. die welke een zo veel mo=-
gelijle gelijkmaken van de opbrengst van de melk in zijn verschil-
lmde aanwendingen beoogt {bestemmingsegalisatie)., Voor deze
doeleinden mag door da overheden der Linder - in overleg met de
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Landesvereinigungen (thans meestal nog de oude zuivel-toporga-
nen) een heffing worden opgelegd van maximaal 1 pfg/kg melk, In
werkelijkheid ie de uitvoering van deze egalisatieregelingen weer
in handen gelegd der zuivelorganisaties.

Aangezien de consumptiemelkprijs in Duitsland altlgd zodanig
wordt vastgesteld, dat de hiexvoor aangewende melk een hogere op-
brengst heeft dan de voor industriéle verwerking bestemde melk
(deze wordt voornamelijk bepaald door de regeling van de boter~
prijs), kan de financiering van beide egalisatieregelingen in
principe eenvoudig zijn en beperkt blijven tot bovenvermelde
heffing ten laste van de niet voor industrigle verwerking be-
stemde melk., De heffing moet worden betaald door de muivelfa-
brieken, of indien het melk betreft welke via verzamelstations
direct aan de groot- en kleinhandel wordt geleverd, door deze
stations. Wannecer in enig land een heffing van 1 pfz onvoldoende
zou Blijken te zijn, mag zij slechts worden verhoogd na goed-—'
keuring door de Bondsminister, De uitveering van beide egalisa-
tieregelingen kan in de verschillende Lznder niet geheel uniform
worden opgazet. In principe is Welchaa* al cen deel van de
veroiste egalisatie van het verschil in opbrensst tussen de melk
bestemd voor consumpiie als zodanig (1) on industriemelk (2)
tot stand gebracht deoor de heffing ten laste van de consumptie-
melk, doch waar de kwantitatieve verhouding tussen industrie-
en consumptiemelk per land sterk uwiteen kan lopen, mcet zan deze
eerste "venadering" nogal wat worden bijgeschaalfd. Anderziids
wordt de Yestemmingsoegalisatlis in de meeste LEnder helangrijik
vereenvoudigd door het feit, dat naast de censumptiemelk uit-
gluitend of in overwegende mate de boterberciding voorkomt;
z1ij moet dan plasts vinden t.a.v. slechts twee producten, waar-
voor bovendien vasts prijsregelingen van kracht zijn. De enige
complicaties zijn dan de gencemde kwantitatieve verhouding tus-
sen de consumptie- en de infusiriemelk en de vrachtenegalizatie
bij de aanvulliangsmelksticcm.

Behalve bovenbedcelde heffing van 1 pfg ten behoeve dor te-
stemmings- en vrachlencgalizatieregelingen bianen elk land kean
nog een tweede heffing, eveneens van maximaal 1 pfg, worden opge-
legd voor een vrachtenegalisatieregeling der aanvullingemellkslro.-
men tussen de L&nder onderling. Cok deze heffing kombt niet ten
laste van de ifldustriemelk en wordt slechiz opgelegd aan de o=
kort-gebieden, De uitvoering van deze regeling is weer in handen
der zuivel-toproganisaties.

Fog kan worden opgeme.-t, dat tovenvermelde egallisatieregelingen
geen volledige nivellering van de mellkprijs voor de boer tot
stand brengen. Enerzijds schiet daartce de gehezigde techniek te
kort, anderzijds heeft men dit ook niet gewild, mede gezien het
feit, dat men de mogelijkheid heeft opengelaten, dat de regeling
van de consumptiemalkprijs in de verschillende Linder niet geheel
dezelfde is (zie blz. 27 ).

boer en die tussen 43 fahr ken onﬁerllna (uanvulllngsmelFredellng)
heaft men gemeend ook de scheakel fabriek - handel eaigermate te
moeten stabilisersn, op cageveer overeenkoustige wijze als hier-
voor werd beschreven veoor de relatie boer — fabrilymt. Prijs—~
of vrachtkosten-ege’ isatieregelingen doen zich hierhij niet wvoor.
e, De_in-_en uitvoer

Tn aanvulllnc op hetgeen hierover op hlz. 38 en 4C is vermeld,
ken worden volstaan met de opmerking, dat wat ée suivelproductie
betreft, alleen de boter azmn het Inveszrvurean noet worden aangebo-
den en eventueel in hel kader wvan da vosrraadpolitiek definitiel
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van de importeur kan worden overgenomen. Sinds Juli van dit
jaar is er sen vaste afgifteprijs voor bvoter van kracht, welke
5570 DM/kg (= f.5,16) bedraagt. Deze prijs is gelijk aan de
binnenlandss prijs -af fadbriek., Zolang de sndere melk~ en zui-~
vel producten bij invoer nog niet aan het Invoerbureau behoeven
te worden aangeboden, kunnen hiervoor geen heffingen of toesla-
gen worden vastgesteld. Kwantitatief kan de invoer evenwel te
allen tijde worden beperkt doordat de Aussenhandelmstelle
(zie blz. 39 ) de afgifte der vergunningen weigert. Molk- en
zuivel producten komen, zoals ocorder opgemerkt, niet op de libe-
ralisatlelijst voor. ,

De uitvoer van melk- en zuivelproducten wordt nermaliter
niet toegestaan.

Margarine, spijsvetten en olién

De productie van en de binnenlandss handsl in margarine,
spijevetten en ~o0li%n 1s geheel vrij; een hersiel van de in
de voor-oorlogse jaren ontwikkelde contingentering van de mar-
garinerroductie wordt thans niet gewenst geacht. Ook inzake de
te verwerken grondstoffen bij de fabricage van margarine, vetten
en olidn is aan deze industrie geen beperking opgelegd. Subsi-
dies of heffingen vinden blj de invoer van grondstoffen niet
vlaats; de prijsworming van o0lién en vetten is vrij en afge-
stemd op fe wereldmarkiprijzen der grondstoffen. Voor margarine
is ovenwel een maximm-consumentenprijs van 2,44 IM/kg (= £.2,21)
van kracht, welks door subsidisring op dit niveau wordt gehand-
haatd, Deze subsidie wordt uitbetaald san de fabrieken.

Merkwaardlg is, dat hoewel de invoer van de grondatoffen
voor de margarine~, vetien~ en cliBnfabricage niet aan het
Invoerbureau voor melk, melkproducten en vetten wordt aangebo-

d?p dit laatate wel dient te geschieden met geIimporteerd~
einipredunten, .

2ieren .

Productie en prijavorming van alsmede de handel in eieresn
zijn in principe vrij. Enigerlei regeling van de zijde van de
overheld inzake de leveranties van overschoi= naar tekort-ge—
bieden komt niet voor; deze handel is in handen der codperatieve
én particuliere afzetorganisaties, welkse veelal nauwe relaties
enderhouden met, of soms dezelfde zijn als de zuivelorganisaties.
Een normaal verschijnsel is ook een direct contact tussen bosr
en consument. Heffingen of toeslagen komen niet voor, noch asn
de grens, noch ten laste resp. ten bate van de binnenlandse pro-
€ucentan, de handel of de verwerkende industfie., De enige vorm
van direct overheidsingrijpen op de eiermarkt testaat hierin,
dat de Einfuhr und Vorratsstelle voor de zuivele en vettensec-
tor een voorraadpolitiek kan voeren t.a.v. de binnenlandse eier-
rroductie {zie blz, 52 ). Aangezien evenwel bij import dit Invoer-
bureau niet is ingeschakeld kan hat Dureau geen voorraadpolitiek
voeren voor geimperteerde eleren, noch heffingen of toeslagen
?pleggen. De enige bescherming welke de pluimvechouderi] geniet
is dus voorlopig gelegen in een, overigens matig, invoerrecht.
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E. Vee en vlges
(zie blz. 24)

a. Algemeen

Wat de vlieesvoorziening betreft heeft de Bondsrepubliek een
vrij grote mate van zelfgenoegzaamheid bereikt {zie hoofdstuk V,
blz., 60 )}, waarbij evenwel rekening moet worden gehouden met het
feit, dat de consumptis per hoofd nog belangrijk onder die in de
voor-oorlogse jaren ligt. .

Prijsregelingen voor vee en vlees, alsmede heffingen of toe-
slagen komen in deze sector noch bij de invoer, noch Bij de bin-
nenlandse handel of de verwerkende industrie vaor.'Van grote be-
tekenis is in deze sector de organisatie van het marktwezen, waarop
hierna onder punt ¢ in het kort ists wordt gezegd,
b. Voorraadpolitiek

In vervolg op hetgeen inzake de voorraadpolitiek is gezegd
op blz.42 =zij hier vermeld, dat het Bondsministerie van Landbouw
zan het Invoerbureau de opdracht kan geven een voorraadpolitiek
te voeren voor vlees en vleesproducten/waren. Daartoe kan dit
Bureau zowel importen overnemen van de importeurs als opereren
op de binnenlandse markt (zie blz, 42 ),
c. Binnenlandse_handel

Aarigaands de verkcop van vee beschikt de boer over verschil-
lende mogelijkheden: ofwel hij verhandelt het vee c¢p een plaat-
selijke markt, of hij wverkoopt het op zijn bedrijf. In dit laatste
geval heeft hij de keuze tussen afzet langs codperaztieve weg en
verKoop aan veehandelaren/opkopers. Het aan veehandelaren of aan
de codperatie verkochte vee wordt voor een belangrijk deel verder
verhandeld op de zgn. "Grossmarkte! en "Scklachtviehznizkte". De
handel op deze markiten is in tegenstelling tot die op de regicnale
markten, in het algemeen in handen van daartoe erkende tussenper
sonen: vertegenwoordigers van de groothandel en de zgn. "Verkauf-
stellen", de commerci8le organen van de codperatieve afzetorga-—
nisaties. De veechouder enerzijds, de slager anderzijds worden er
in de regel niet toegelaten. Via genoemde "Gross"- en "Schlachtwieh"-
markten, gelegen in of tij de grote resp. de middelgrote consump-
tiscentra, vindt in de eerste plaats voor een belangrijk deel de
voorziening dier centra plaats. Daarnaast concentreert de ver-
werkende industiris zijn aankopen op deze markten en tenslotte
vormt de vrije prijesvorming op deze markten een wegwijzer voor
het handelsverkeer tussen overschot- naar tekort-gebieden. Met
betrekking tot dit laatste wordt, in tegenstelling tot bijv. de
graan- en de melksector, een grote mate van vrijheid voorgestaan;
prijs— of vrachtkosten—~egaliserende regel ingen komen niet voor.

Een centrale plaats is in de Markiordeningswet ingeruimd
voor de op te richten "Marktverbinde", welke in elk land als top-
crgaan moeten worden gevormd boven en met medewerking van de be-~
staande berocepsorganisaties. Hun taak zal voornamelijk een uit-
voerende zijn en o.m, betrekking hebben op de technische orga-
nisatie der markten, de prijsnoteringen en het verstrekken van
adviezen aan de overheden der Lander en aan de Bondsrsgering.

Wat de prijsnoteringen betreft zij opgemerkt, dat deze
0.&8. als basig dienen voor de in- en uitveerpolitiek. Zij vinden
plaats opr grond van een klassificatie van vee en vlees naar kwa-
liteiten. Vormde in de tijd, dat de prijsvorming van vee en vlees
stringent gereglementeerd was deze klassificatie de basis der
prijsvaststellingen, thans heeft zij uiteraard ¢p de vrije prijs-
vorming geen invlioed meer.
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d. In= en uitveoer

Th aanvulling op hetgeen hierover in het algemeen ls gezegd
op blz. 40, zij nog inzake vee en vlees opgemerkt, dat thans
slechts via een zekere lkwantitatieve regeling van ds invosr (bijv. ’
door een afremmen van de invoer als de binnenlzndse markt een
dalende tendentie vertoont), dus langs indirecte weg, invloed
wordt uitgecefend op de.binnenlandse prijsvorming., Vee, vlees
en vleeswaren komen niet wvoor op de liberalisatielijst.

Do uitvoer is van geringe betekenisy van enig belang is
de uitvoer van slachtpaarden naar Belgi@,

Groente en frult

a. De_huidige regeling

Op blz, 36 werd gewezen op de strategische poaitie, welke de -
tuinbouw in de Bondsrepubliek inneemt als bestaansbron voor de
talrijke zeer kleine gezinsbedrijven., Een handhaven van het thans
bestaande tulnbouwareaal - waarven de omvang overigens niet
nauwkeurig hekend ie - wordt als een eerste vereiste gezien. Jle
in wvergelijking met ons land in het al gemeen gerinsure wvakbokwaam-~
heid, de mindere ontwikkeling van de afzetorganisaties en van de
voorlichting zijn er corzask wvan, dat de economische positie
van deze sector in West~-Duitsland zeer kwetsbazar is. Productie~
overschotien, vaak alleen van regionale aard, zijn hlervan het
gevolg, terwijl in verbtand met de vrij gebrekkige voorlichting
aan een spreiding van het aanbod over een langer seizoen nog
weinig aandacht is besteed,

Inzake de teelt, de afzet en de prijsvorming Zijn geen re—
gel ingen van kracht. Een ieder is vrij groente en fruit te kwe-
ken en zijn producten af te zetten op een wijze welke hem het
hest voorkomt. Verkecop aan opkopers en direct contact tussen
teler en consument op de kleinere plaatselijke markten zijn nog
ven betekenis. Afzet langs codperatieve weg op een wijze, welke
overssnstemming vertoont met onze vellingen neemt in betekenis
toe, doch is nog verre van algemeen. De positie van deze ’
"veilingen" 1s niet krachtig genoeg, om die maatregelen te
treffen, welke bij ons te lande de positie van de tuinders zo

- belangrijk hebben versterkts fondsvorming (mlnimumprijzen,

afzet), kwaliteits~, sorteringsvoorschriften e.d. Een publiek-

. rechtelijke velilplicht is uiteraard niet bekend, wel komt het

voor, dat codperatisve afzetverenigingen asn hun leden de veil=-
rlicht oplegzgen.

Wat de invoer aangaat neemt de Bondsrepublisk een 2eer voor-
zichtige houding aan. De belangrijkste tuinbouwproduoten komen
nist voor op de liberalisatielijst, terwijl bij de invoerrechten
van enkele belangrijke producten met seizoenflucituaties wordt ge-
werkt, Dit laatste komt hierop neer, dat de rechten hot hooget
zijn in di% perioden van het jaar, dat het grootste aanbod (van
de zijde van het buitenland) kan worden verwacht.

Een bijzonderheid waarop wij tenslotte nog de aandacht willen
vestigen 1s deze, dat Nederland bij zijn uitvoer van tuinbouwpro-
ducten naar West~Dultsland een zekere voorkeur blijkt te genieten

os8., Op grond van de hier te lande voorkomends mlnlmum~prlasrege—
lingen. Deze wvoorkomen dat het aanbed op de Westduitse markt

plaats vindt tegen willekeurig lage prijzen.
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Momenteel is voor de tuinbouwsector een marktordeningswet
in voorbereiding, welke grote overeenstemming vertoont met de
reeds van kracht zijnde wetten voor de graan-, de zuivel-, de
suilker~ en de vee en vleessector, Het schijnt evenwel niet de
bedoeling te zijn een Einfuhr- und Vorratsstelle in het leven
te roepen,
De plannen concentreren zich in hoofdzagk op de volgende
puntens
(1) De oprichting van een "Bundesmarktverband" en van "Landes-
verbande"; van deze laatste zou er in elk land &én worden op~
gerichty
(2) het vaststellen van "gesloten" tuinbouwgebieden;
E3g het oprichten van ondersteuningsfondsen;
4) het regelen van een zo juist mogelijke verdeling der in het
binnenland voortgebrachte en geIlmporteerde producten over
"het Bondsgebied;
(5) het vaststellen van "Sperrfristen", dit zijn perioden waarin
da invecer geheol wordt stopgezet. '
ad {1) Overwogen wordt de toporganen der vakorgenisaties van de
producinten, de codperaties,; de groothandel en de verwerkende
industrie te verenigen in &én gemeenschappelijk "Bundesmarktver-
band", dat te beschouwen is als een vertegenwoordigend lichaam
van de tuinbouw bij de Regering. Voortis zouden ook de verbruikers
en de detailhandel in het Markitverband vertegenwoordigd moeien
zijn. Verder mou het de bedoeling zijn dit vertegenwoordigende
lichaam een publiekrechtelijke status te verlenen, zodat het o.z.
verordenende en uitvoerende bevoegdheden zou verkrijgen betrof-
fende de onder (2) t/m (5) vermelde punten. Naast het Bundesmarkt-
verband wil men komen tot de oprichting van een Marktverband per
land, welke bij de uitvoering der aan het Bundeasverband tocge-
dachte tzak betrokken zouden worden. Ock t.a.v. dit marktorgaan
is de mogelijkheid opengelaten het met verordenende bevcegdiedcn
uit te rusten. : '
ad_(2) Wat de teelt van groenten en fruit betreft ligt het in
de bedoeling de mogelijkheid in het leven te roepen invloed uit
te oefensn op het areaal in totaal en dat der wverschillende go-
wassen, . . '
ad (3) en (4) Tenslotte wil men de afzet via codperatieve afzet-
organisaties (veilingen) stimuleren., Aangezien men wel inziet,
dat een opzet als hier te lande is bereikt, voor Duitsland nog
in een min of meer ver verschiet ligt, wil men voor die gebieden,
waar voorlepig geen codperatisve afzetorganisaties voorkomen aazn
de tuindsrs toch een plicht opleggen hun producten voor zover
deze niet in de naaste omgeving afzet vinden, aan een erkende
"Versandthindler™ te wverkopen. Aan de verkoop via coBperatieve
afzeterganisaties wil men een stelsel van minimumprijzen kcppelen,
in die zin, dat een product dat "zijn" minimumprijs nie® bereikt
tegen een "ondersteuningsprijs" wordt overgenomen door de codpe-
ratieve afzetorganisatie. Vermoedelijk zal de ondersteuningsprijs
lager liggen dan de minimumprijs, in welk geval deze beide priju-
begrippen te vergelijken zouden zijn met de bij ons bekends be-
grippen ophoudprijs resp. vergoedingsprijs. De hiervoor bencdigds
middelen wil men putten uit een heffing ten laste van het asn de
erikende handel of aan de colperatieve afzetorganisaties verkochte
product, dus met uitzondering van de direct azan de consument ge-—
leverde groente en fruit. Deze lgatste vorm van afzet wordt der-
halve voorloplg gehandhaafa.
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HOCFPSTUK V. ENKELE STRUCTUBELE GEGEVENS

§ 1. ALGEMEEX

Vergelijken wij de bestemring wan de cultuurgrond in Iuitsland
en Nederland wat betreft de 1ndeling bouwland~permanent grasland,
dan blijkt dat de akkerteuw in Duitsland van relatief (zie tabel IAjg
3 en 4) veel groter belang iz dan in ons land. Dit geldt in mindere
mate voor Wesi~ dan voor Cost—~Duitsland, waar voor de ocoxrleg sinds
eeuwen veel grootgrondboszii voorkwam, met aanvankelijk een zeer
overwegende graanbouw, later ook met een belangrijke teelt van
suikerbieten en aardappelen. De zeer grote betekenls van de akker-
bouw in Qost-Duitsland druvkt duidelijk zijn stempel op de in tabel
IA vermelde verhoudingspercentages (Kolom ) :

IA. Totale oppervlakie cultuurgrond; bouwland-permanent grasland1).
% = min ba; ¥ = in & | V.08 1§49 1950
z = indexci jfer D WD | N (WD N WD { N
1. totale oppervl, _

cul tuurgrond S ¢ 28,7114461 253 14y=| 254114y~ 2,4
Pa. akkerbouwgewassen x 19,41 8,8] 14=l T,9] 0,91 749} 0,9
2b., permanent grasland x 8,51 5,51 133] 56| 1:3] 5,61 1,3
e e ey e e wr e W e e e W e e e = e o am wm s wm S e e s W ol e ew b e
3. 2a in % van 1 y 69] 59! 40[ 56| 41| 56 41

2p v Mmoo y | 29 38 s8] 0| 55| 20| 55
4. relatieve verh, Ve ' '

skkerb., in Duitsland .

$s0.vs Nedorland(=100) 1731 147) 100] 136| 100§ 136 100

1)v.o. = vour-{orlogse jareny d.i. voor Dultsland: 1935/38, voor
Neleslonds 1936/38
D = Duitsland; W.D, = West-Duitslend; ¥ = Nederland
Duitsland 1935/38 -~ Brdembenutzung und Ernte 19338,

Statistisches Reichsamt, Berlinj.

W-Duitelands 1935/38 - Agricultural Statistics, Paris, Juni 19504
t 1549 ~ Die Westdeutsche Landwirtschaft im Jahre
15493
1952 -~ Landbouwwereldnleuwa, no 1y 1951-
Nederland - C.B Se

De grole betekenis van het kleinbedrljf komt in wnderstaande

tabel tot uiting.
ITA, Verhoudingen in de bedrijfsgfootteklassenz)

Grootteklasgen 1-+5ha 510 | 10=20] 20~50{50-100 [>10Cha

Aantal bedrijvenin[W,Du. (1939)} 43,3] 20,5 12,5 5,7 | 046 | 0,2
Een % van het
totale aantal Wederl.(1948] 28,71 16,5! 13,31 71,3 1 0,5 .

2)Het "totale aantal", waarin de bedrijven in bowenvermelde grootte~
klassenziia uitgedrukt cmvat alle bedrijven boven de Oy1 ha
(0,E.E. C.~cijfers), Waarschijnlijk mede door de grote betekenis
van de tuinbouw zijn do bedrijven van 0;1 - 1 ha in Nederland
relatief van groter betekonis dan in Wesb—Duitsland.
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§ 2. AKKERBOUW

In verband met het relatief veeol grotere arsaal bestemd.voor
akkerbouw is het te verwachten, dat de graanbouw eveneens een
belangrijker poaitie inneemt dan ir ons land., Let men alleen op de
akkerbouwseotor, dan is de graanbouw in beide landen van ongeveer
gelijke betekenige

De teelt van suikerbieten is in Duitsland van relatisf veel
minder belang dan in ons land. Weliswaar heeft deze teelt zich in
West~-Duitsland in de na~oorl-gse jaren sterk uitgebreid, drch
hetzelfde heeft zich in ons land voorgedaan.

hangaande de aardappelteelt kan worden opgemerkt, dat deze
in de voor-oorlogse jaren in Duitsland van relatief groter belang
wag dan in ons land,; grotendeels cdank zij het relatief groter
cppervlak aan bouwland. In de na~torlogse jaren ig deze voorsprong
in totaal gezien vrijwsl verdwenen. Let men alleen op het akkerbouw~
areaal, dan iz de aardappelteslt in Nederland relatief vesl groter.

Veorts kemt in tabel IIB tot uiting,; dat de opbrengsten in de
akkerbouw, wat granen, sulkerbieten en aardappelen betreft, in
Duitsland vrij veel onder cdie in ons land liggen. De in de jaren
1949 en '50 voor West-Duitsland te constateren verbetering hierin
heeft de relatieve achteratand t.c.v. Nederland wat kleiner zemaakt,
echter niet in evenredige mate, sangezien zich op dit Punt cck in
ons land nog esen verbeterlng heeft wvoorgzedaan.

3)

IIA. Verdeling van het bouwleand naar de belangrijkste prodﬁcten

x a 1000 haj VeGo 1949 ' 1950
D WD 4 N WD X WD N

1. graneny tarwe 2.115{1.128} 132 9221 104 {1.013 1 95
rogge 4u372!1s652 237 1 144151 189 11,363 | 182
haver 2 {80]1 365 144 11 11351 135 11,158 | 146 |
gerst 1.657) 812| 45| 496 49 | 613 | 71

tp%aal
2« sulksrhieten
aardappelen

10, 928i4 957| 558 ?3 G68 | 477 4. 147 | 494

yob % - - o M WmE s e wme -J b we et S - W] aw e oy
4410 130] 43 1671 68 931 70
2.836!1.162 119 | 1124 185 1.141 | 176

HH TP HHHH

¥y = in % ran de tetele oppervlakte cultuu¢grond
z = in een % van de sppervlakte bouwland.

granuen ¥ 38 34 24E 28 20 | 30 21
: z 56 56 60y 50 | 48 h 52 51
suikerbieten Yi 1451 0,9 | 1,94 1,2 [ 2,9 | 144 [ 2,9
z: 2,31 1,5 4,6{ 2,1 | 84~ I 2,4 8,2
asrdappelen . Y1 959§ 8= | 5p1 1 8y | 1,7 [852 | 743
z | 14,6 113,2 [12,8 | 14,2 [21,8 1i4,4 20,7

3)puitsland s 1935/38 - zip1),

W-Duitsland s 1935/38 = Die Jestdeutesh. Landwirtcchaft iv Zahlen,
19505
1949 en '50 - Stat. Monatsherichte dss Bundus-
ministeriums;
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IIR., Opbrengaten van enkele askkerbouwprecducten per ha, zie3)
x = 100 kg | : Vnpo W.D. f
z = indexcijfer (nedn- 100) T %3] 19491 1950
1, gran-n; tarwe x 23 22 27 26
rogge | % 17 18 23 (. 22
haver X - 21 21 23 - 22
gerst x 22 21 25 24
suikerbieten x 312 327 284 315
sardappelen x 173 168 186 245
2+ granen; tarwe % 15 12 63 78
rogge z 16 80 86 93
haver z 78 76 . 13 82
gorst z 72 10 66 13
suikerbieten z 84 88 £5 83
aardappelen z 15 13 74 10D
(zie 3)0p blz., 59) '

§ 3+ DE VEEHCUDERIJ .

De rundveehouderij is blijkens tabel IIIAp 2 relatief van veel
mirnder belang dan in ons land, De melkveshouderij tlijkt voorts in
vergeli jking met Nederland van nog geringer betekenis te zijn. Wat
dit laatste betreft moet tovendien rekening wr.rden gehouden met het
feit, dat een deel van het melkvee als gebruiksvee dienst doet.

Evenwel de varkenshouderij is in Duitsland belangrijker dan
bij onwe. Pit laatste houdt waarschijnlijk verban?® met het in
Duitgland veelvuldig voorkomend kleine gemengde bedrijf.

Tabel IIIB leert, dat ook de productiviteit van het melkves
nog belangrijk lager ligt dan in Nederland. Van betekenis is hier
evenwel, dat de in deze tabel vermelde gemiddelden belangrijk
worden gedrukt door de bovenvermelde combinatie melk -« gebruikavee.

Uit tabel IIIC bBlijkt, dat de melkproductie in 1950 per hoofd
van de bevolking nreog geen 50% was van die in Nederland, Het wverbruik
aan consumptiemelk bedrveg slechts ruim 40% Tuidelijk Blijkt wvoorts
van hoeveel betekenis de boterprcductie in Duitsland is. Wanneser
het boterverbruik, dat thans belangrijk hoger ligt dan in ons land,
slechts betrekkelijk weinig zou dalen, zou West-Duitsland, wat zjn
betervoorziening tetreft, zelfgencegzaam zijn. De productie van
kaas en ook het verbruik hiervan zijn in Duitsland laag.

Tenslotte zijn in tabsl IIID wat productie— en inveercijfers
vermeld, Duidelijk tlijkt hier de grnte plaats, welke Nederland als
leverancier inneemt.
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IIiAo Veastapal1’4)

x = in mln stuks - VaOs 1949 1950
z = indexcijfers . D WD X WD N WD N

1» rundveestapsal, 5 * 19,741 12,11| 2,69010,88) 2,54111,15 2,72
waarvan melkves’’ x [11,25(4,02| 1,46 %3,71 1,44 23,90 1,52

, 1,97} -~ 1,83 1,83

varkens % |24,03112,49] 1,65{ 9,70, 1,30|11,83! 1,86

2, De verhouding tussen veestapel en totale oppervlakte cul tuurgrond;
Nederland = 1703

rundveestapsl 2 60 711 100 T3t 100 71| 100
waarvan melkvee Z 63 64 { 100 67 10 65t 100
varkens 2 111 120 | 100 | 130t 100 § 108 | 1CO
ITIB, Productie van melk en zuivelproducten1’6)
X = in mln ton VaOs 1949 1950
¥y = dn 1000 {on D WD N WD N WD N

Totale melkproductie x 251 15 552 [|[1193 | 594 [13:9 { 5,7
Boter (inol, boeren— .

boter) . y| 4931300 | 101 || 243 | 84 | 2.9 1 93
Kaas (exclg quark) y | 209 1115 123 || 150 | 130 i 140 | 129

———————————————— e wn o e ar e e Be W e T ma e o e wY b e e weh

Me]kproductie Dekoe inkg 2.490] 2,480 3.600{2.352] 3,7202. 487 {3,770

Vetgehalte in % ‘e o oo il 344 13,64 1 3;4 |3,64
iIIGa Productie en verbruik per hoofd van de bevelking por jiar in kgl)
VeOs . 1950
' D WD X WD X
Bev Iking in min 8137 17394 | 8,6 | 48,2 [10,2
Melk productie 370 381 605 268 558
C:ns,melkverbruik 110 115 144 80. | 194
Boter rroductie Ty3 Ty6 111,47 5,6 91
verbruik 843 92 535 5,8 2,7
Kaas productie 31 249 114,;3 2,9 112,46
verbruik 4,0 445 793 3,7 5"

111D, Productie (P}‘ totale invoer (I) en invoer uit Nederland
(ToN,) 14647

in 1000 ton ‘ VeOa 1949 1950

P I I.E. 2 I IQ'I_‘I\Q P I I'\N!_H
B lexr 1493 185 1 11 [1243 | 3 |9/ 01269 | 46 | 19
Kazs 209 | 32 | 16 (150 (19 5 1140 | 44| 2o
Eieren . 315 { 94 | 20 [[165 |42 5 ¢212 11141 57

1; zie noot 1) ¢p blz, 3
Duitsland ¢ 1935/38 - Statistisches Handbuch von Deutschlani,
herausg., vom Lérderrat des Am,. Besatzungsgebleues-
W-Duitslands1935/38 -~ Stat, Monatsbericht des Bundesmlnlsterlume
. 1949 en '50 - idem
5) Van de in de tabellen W.D. vermelde oijfers geeft het bovenste
het zuiver melkvee aan, het onderste het melk-gebtruiksvee.
6) Duitsland/ ; ' 1935/385 - Bestimmungsgriinde des Trinkmilchverrauzhs,
A-Duitsland 1949 en '5C Eefte flir landwirtschaftliche Marktfor-
schung, Heft 5, Paul Pavey; Mededslingen Ralffeisen-

verband
T4 ¥oo. = Duitsland; 1949 en 1950 = West-Duitsland
8) te verwaarlozen. - Ry
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SAHENVATTjMG'Vhﬂ-DE BELAHGRFJKSfE.GEGEVENS OVER PRIJZEN EN SUBSIDIES

617

product prijsregeling | prijzen in ﬁu}dens subsidigring
tarve Max e plndf50 « 21 Mrt?51: per 100 kg 28,Q51]
producenten~ 21 Hrt151 - 31 Julitst; 37,20/38,01
prijs « 1 Aug.t51-Junit52:8 1V:37,01 38,82-38,28 40,09 2) bij import
rogge premie voor [eind!S0 ~ 2illrt!51s per 100 kg 25,3?1]
vroegtijdig [21 lirt?51 - 31 Juli'Sl: 33,67/34,39
dorsen N Aug.'91-Junf®62:R 1v:33,30 35,20 34,65 36,46
voedargarst! max. tot 21 Hrt veif, varigrend van ca 35,~ = 40,-
gn =haver | producenten- 121 Mri'51 = 31 Julit31: officieel 31,55 bl import
prils marktnoteringen 40,~ A 45,-
1 AugltST - Junit82 officieel 32,11 33,93
_aardappe | vei§ tweede helft 1950: per 100 kg ca . 5,50 |[geen
gersie helft 1600; ca 9,90 - 6,20
sutker~ | min, 1949/50: per 100 kg 4,52 e
bietan prod.prijs 1950/51 5,43 |bt§ fmpart
consunp~ | vasta per kg varitrend naar kealiteit van: 1,03 -~ 1,10
tiesuiker | consoprijs ‘ . imp.sub (¢)
broad max, alléén vouf ﬁKonsumbﬁot“ periﬁg: 44,3 ct [bakkerssubs.
cons.prijs v,13,6¢ct »
. irp.subs.
nalk yri)(afge- 11850, bij 3,3Zvet per litor 3 s ¢a 22323 ot |getmp.
lajd v.d.pris- voedgr
PEGeY.CONS o
. {producent] melkeboter  |1951, voor)aar ‘ T ¢a 23,5 ct
(consument] max. 1950-Junl 1951, bij 2,80 vet/liter :  ca 32,6 ct
cons . prijs na Junt'5ts bij 3% vets 36,2 ct; bij 2,82 3,4 ot
boter af fabrieks |voor Junf 19571 per kg : §,70  [getmpe
Witarken~  yast na Junf 1951 : 5,16 | voeder
butter! & = c =w mm mwfe e e s sl el e s R R
naxe voor Juni 1951, per ko : 5,28
eonsprijs na Juni 1851 . 5,74
Hargaring | max.cons.prijs| per kg H 2,12 | subs.aan fabre
Varkens vrij per kg levend gaw.:Jan,/Febr./itrt 3 ca 2,90 { getmp.
Daarna dalend; Junt . 2,13 | voeder
Eferen vrij 1850, gewugen geriddelde : 14 ¢t genp,
eersta hefft 1851 133 14 ct| voader
1) wese / oees geeft aan de varfatie tussen prifsgebied mot e laagste en dat met de
hoogste prijs. _
2) veea \ eas geeft aan de variatie tussen min. en max. pri}s veor hat prijsgebied met de
hoogste prijse o
geeft aan de staffeling in het cogstjaar.
LaEule
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Bijlage 2

INVOERRECHTEN
Produc t Buidig recht | Nieuw recht
(p.100 kg) nd 1 Octe1951
Tarwe vri] 20%
Haver " vri]j
Gerst " "
Regge " 20%
Gr.steveekoeken (copra) " vrij
Veekosken " 5%
Eiwitten 50 ™ 10%
Consumptiemslk 5 W 25%
Condensy vlioeitaar of halfvast,
- ook gesulkerd 25 " 304
Poeder, aok gesuikerd 25 M . 20%
Kaas 2c " e 304 -
Boter . 7% " 25%
Room 50 25%
Slachtrunderen (levend) 16 20%
Rund~- en kalfavlees, vers 48 DM) 20
bevrrren 39
Varkens (levend) 5O w 15%
Varkenavlees 55 I 21%
(Spek) 40 21%
Eieren 30 " 15%
Groentes tomaten 23145273654 DM if 12322430,5%
kemkommers 25 TM 30%
sla 205 3 ™ 15; 30%
bospeen 63y 5 1M 25%
kool (rood & wit) 23 23 8 M 30%
ulen e M _ 20; 103 20%
Pruit; appels 2-25; 4% - 12 I | 20; 105 256
peren A5-1242-25;6-12 DM| 105 295 10%
L,E. I ~64m
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Eijlage 2

CRCANISATIESCHENMA CCUPERATIES IN DR ZUIVELSECTOR

le Do codperatieve zuivelfabriek moet normaliter haar productie
afzetten in hetzelfde gebied als wzarvan zij haar melk betrekt.

De afzet geschiedt in kot algemeen azn de kleinhandel. Overschotten

aan melk en zuivelprofuclen most zij overdragen aan de in elk land

voorkomende "Molkereizentrale'l,
2 Do werkzaambeden van de Molkerelzenirale 2zijn tweeérlel; encrzijds
vervult zij cen task binnen elk land doors

19, de onder punt 1 vermalde melkatroom eventueel door te geven
aan fakrleken, wolke telkcrten hebben (= aanvullingsmelk—
regeling binnen elk der Linder);

29, rechisireeks melk en sulvelproducten te verkopen aan de
groothandel; anderrijds ontvangt zij van of draagt overschotten
over aan de centrales in de andere L&nder, Deze lzatste
leveranties luonen alle via het "Miloh— Fett— und Eierkont-r"
te Hamburg {aanvullingsmelkregeling tussen de Ldnder onder—
ling). Het Milch-, Fett- und Eierkentor is tevens de oolpera—
tieve 1= en exporieur van melk- en zuivslproducten.

3s Dlen s-ortgelijke handelsbeweging als hierboven voor melk, melk-
en zulvelproductan werd aangegeven vindt ook voor eieren plaatse

4. Cok "gpeculatieve! fabrieken zijn wel in deze crganisatie opge—
nomene

5 In geval besloten wordt, dat in het kader wvan de hiervoor
btehandelde yoorraadpolitiek (zie blzs 42 ) veorraden te vormen/te
vorgroten van binmenlands of geimporteerd product, can wordt

hed Milck~, Feti~ und Eierkontor daarij ingeschakeld,

Schemr,
MeF.E.Ko= ilch-y Fott~ vnd Eilcrkenter P = Producenten
I a Import " G,H. = Groonthandel
LoZs ='Landeszentrale KsH:. = Kleinhandel
CoFo = Codperatieve fabriek VoKcHam Verenigingen van
B.F. = Speculatieve fabriek kleirhandelaren
> V.,K.H,
I :>I N,F.E.K. = G,H,
' > L.Z.
{£
Gch (""‘\ GcH.
L.Z.'(Land A) (Land B) | L,Z.
K ot/ > K.H,
R bl
K.H, <—¢,F, C.F, C.F,EF. C.F, C& C,F, BE—> LM
/z\/!\/!\/ /f\/!\/r\/l\
i,--oa-oP L B B I lral.'P
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