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HIODSTUK T

U“T‘GLAR

1.1, Het probleem

De beheoafton der mensen zijn in het aleemeen onbeperkt en de mid-
delen ter bevradiging van die otelic~ften zijn schasrs,., In alle tijden
heef't de mens, bewust of onbewust, zijn handelingen zo veel mogeli jk

afgestend op dit feit.

Doer de gezchiedenis wvan het econorisch denken loopt zls een dui-
delils zichtbare drasa het zlleocetievraagsiuk: de oviginaire produktie-
factoren nutuur (grond) en arteid en de daarnede voortgebrachte kapi-
taalgoederen moeten, gegeven hun relatieve schazrste, ter bevreciging
van de meest dringende behcoeften worﬂﬂn aangewend en wel zodenig dat
2en zo waardevel mogelijke produlttie tegen cen zo gering mogeli ke in-
breng van produktiefcctoren wordt verkregen., De waerde van dic pro-
duktiefactoren nu, wordt gemeten door het bente alternatieve gebruik
dat men van die produktiefzctoren had lkunnen meken indien de bvetrokken
eenheld produkt niet zou zijn voortgebrachi.

De mogelijkheden aan bovengenoemde voorwaarde te voldeen zijn
voor een deel afhankelijk van de structuur van het economische loven.

In vele lecerstukken der econoninche theorie is betoogd dat de optimale
produktiecmstandipheden het meest zullen worden benaderd indien de pro-
duktiefacturen (althans excl, de grond) gich vrij zouden kunnen bewegen,
of - wat een andere benaderingswijsze is — indien de internationals han-
del geen helemmeringen zou onderviiden, Deze handel is corspronkelijk
ontstaan dcor de prektische onmogelijkheid bepaalde produkten in zekere
lenden voort te brergen, Leter werden ooll goedercun ingevoerd dic huet
importersnde land zelfl voortbracht of zou kunnen voortbrengen. Wij ra-
ken hier het vraagcstuk der specialisetie, Tn het aloeween kunnen wilj
segyren, dat internationals handel gowenst ie indien de prijsverhoudingen
in bepaslde landen verschillen en het prijsverschil groter ig dzn deo trans-—
portkosten, Verschillen in relatieve wasrden der goederen wil zegeun dat
de relatieve schaarste van de produkticlictoren verschilt, Br zangezien
het in de praktijk Oan”Llldﬁ is de preduktiefacteoren op die plaslsen

te verenigen waar ze hot nutiiget kunnen worden ingezet, vervangt de in—
terrationzle heandel in feltce de interrationale mo%171t~;1 vail Ao produl-—
tiefactoren, De landen gean zich specialiseren op de voortbrenging van
tlg gozderen dic dsar relaticef gocdkoop zijn, die dus produkitiefactoren
vragein dic het lend betrckkelijk overvleoedlig boezit., Hiermod:s wordt de
welvenrt in de werceld in hoge mate godiond,

De praktiik vanr et ccenonische loven lecrt echter cnlers, Kwanti-
tailiove invoorbeperkingen en invoerreochten hebben recds enkolo tiental-
len jarcen de idew van ecn optimale produktic tot con ver vorwd iderd en
vaag idesal gemaalkt, '

ch-d Wereldoorleg 1o echier in wat men het vrije woesten is
gaan roemen, de integraticgedachte (int.ogratic wil zeggoen: hot samen—

a ag
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voegen van zellfstandige delen tol &Cn groter gihe 2l) sterk saan leven,
Dc V.3, magen, in verband met de commuinistische droiging en het c¢igen
produktice—potenticel gaarnc ccon welvirend Iuropa, In West-Buropsae zolf
stond men open voor de stimulcrcende invlocd van industiritle cxpansic
on hicld men rekening m=t ecn structurecel en blijvend tckort san brood-
en voodorgranen, olitn en velttoen en con neg lang aanhoudead tekort aan
andere voedingesmiddelen, Aard eén cmveng von dc industritle produktie
souden, indien geon speehle voorzicnirgen gouden worden getroffen, na
hot bevredigen van de door de corlog ontstance extra vraag, de drux on-
dorvinden van talloze handclsbelemmaringen, Ben duidclijke verhoging
van de welvaart leck slcchts mogcelijk door intogretic,

By

1.2, De Anvrikaznse goedachte

D¢ drijvende kracht veoor het tot stard komen van mceccer <concmizcho
ecrnheid in Muropa ging sanvankelik uit vsn de regering van de Voroenig-
d¢ Htaton, Vagtgesteld word dat de door Amerika op ruine schaal ver-
lecnde hulp door de afzornderlijke larnden codanig word goebraikt, dat
dearmede in felte het fundamcent voor con nicuwe concurrcentiestrijd tus-
son de Furopesce landen word polegd. Dit zou in strijd zijn umet de in de
vorige paragraafl gencemde Amcrikaanze zierswijize, Daarom werd aan do
Varchall-hulp door middel ver dc oprichtirg varn dc Organisatic veor
Furoresc Economische Samenwerking (C.E.B.5, 1)) cen plan tot vrijmaking

-

van de intcrcuropese handol gcekoppeld. Het slagwoord werd: liberalisstic,

1) Dc Organisatic voor Eurcopos: Deonomische Samenwerking (C.B.E.S, )
werd in 1548 opgericht met als motcl Parijs, Zo omvatte schition
Muropese landon (ircl. Turkijc). Haer primaire taak was het opatellen
van progrzmma's cn het verstrokken van gegevens dic do Economic Co-
operation Administration (M.U“A.)s cxecutive van het Faropese Hor--
stel FProgramma, voor haar taak nodig had, Voorts stclde de O.E.E,S3,
raprorten op ten behoove van het Amerikasnse Corgres boetreffende do
economischs ontwikkecling der dcelncmendte landen, Dazrnaast zou dg
C.E.E.3, zich ontwikkeloen tot cen contrum van duurzsame Furopesoe sa-
menwerking op ¢conomisch gobicd, Jirds juni 1980 behoorden dz V., 3,
cn Canada tot de 0,E.E.5, als geassocicerde loden, Op 14 decomber
1960 tckonden de achttion 0.E,E.3,-1lcden cn do V.3, cn Canzda de Con—
ventie van de Organisatic voor Economische Samenworking en Ontwilkiko-
ling (O.EuS,O,), wzardoor leatstgenocnde organisstic de C,EE. S, in
feoite opvolgds, Do Uonmvantic trad 30 zeptomber 1561 in working, Do
docleindoen zign cnerzilds van conjunctuur-~ en financiccel-monctair-
politicke aard (con zo groot mogeliilkc srocl met cen stijzonde lo-
vensatendaard, {irencitlc stabiliteit). Anderzijds hoebton zii botrok-
king op dc HudﬁlupollthK (bijdrape tot de cxpansic van de werceld-—
handel op c¢un muitilaterale, nici~discriminatioveoe basieg) en op do
ontwilklcling, mode van nict-lidstaten, Gm do pesticlde docleinden 1
torciken,handhaaft do Conventic dezclfde methoden on proccedure als
dic van de 0.XK.E.3., mct name dc unanimitcitaregel {arh, 6),



Hierorder diecnt men te verstaan hoet wit de wez ruimen van handelabo-
lemmeringen in de verm van vernindcring, rosp. afschalffing van de ine
vocrcortingenteringen (dus niet explicict: verlasing der invocrtarieven).
Het gowensteo, in etappes to bereiken cinrddoel waed nict gehool bereikl,
Ecen groot bezwaar van het liberalisatieschoema wes o.a, dat de regerings—
handel er goheel buiten viel,

1.3, Het FPlan Mansholt

Op het gehicd van de landbouw, trok ccn plan ven de tocnmaligo
Nederlandse ministcer van Landbouw, Visscrij ¢n Voedselvoorzicning, 3.L.
Kansholt, deo aandacht, Uitguande van de in paragraal 1,1, al ncorgelog-
de wedaohto van ecn structurcel en blijvend tekeort aar broed- cn voedor—
grancn, olitn cn vetten, consitatceerde hij dat verschillende landen maat-
rvgclen haddoen genomen dio leiddern tet ecn verwljdering van hoet produk—
ticontimum. Door hot scheppen van con prijsniveau dat hoger was dan dat

ran de wercldmarkt konden tokortoen in het cne land nict worden goecompern—
rd deor overschotten in hoet anderc, Manshelt dacht aan:

cen onderling vri] ruilverkcoers

cen marge waarbinnen de prijs van icder produkt zou kunncn fluc-

tucren (internaticnalc intercuroposce prijs):

cen gomcenschappeli jke contrele van do 1mporthn ult derds landen

¢n van de voorraadhoudings .

heffingen op 1mportgobdcrun om, bij afwezigheld van cen uniforme

prijs in d¢ dcelnemende larden, het prijsverschil met het cigen

goced te nivellercrn on toe storton in ven apart landbouwlonds ter
financicring van tochnischoe verboetoringoen waar zulkb nodig mocht
zijng

cen Buropesce Landbouvcecommissilc met vast omschreven bestuursbevooesd-

heden die verantweoordeliik zouw gijn aan cen door de deelnemende

lande¢n te benecconen Haazd ven Ministors,

1.4, Het Plan Pfiimlin

Een ander plan op het gebicd ven do landbouw dat bckondheid kreeg,
was opgesteld door de tocrnmaligoe Franse minister van landbouw, Iflimlin,
De esscntie van dit plan, dat cvunuehs stork op de verondersiclling van
¢én langdurig itckort aan bepazlde voodingsmiddeler stounde, luidt:

Procduktcen waaraan ccen tukort bestond,zouden toer beschikking van

alle declnomerde larden lomorg

voor de overige produkitcen zou cen gemccenschappelljke nict—-protoc—

ticunistische produktic—, uitvocr— ¢n voorraadpolitick kowong

voor allc produkicn zou deoor de zich aanconsluitcende lsnden con ge-

meecnschappelijbe ime en uitvocrpolitick jeguns derde lanion moeten

worden gevoerd,

Ten aanzicn van con %Clkldbllev Clnwording van de marl.ben beval
het plan aan te beginnen met suiker, tarwe, wijn cn zuivelprodukion,
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1.5, Collectizsve pogingen tot intcgratic

De Europosce integratie is nict hot resultast van cen handcelsak-
koord of ccn economische overcunkomst zonder mcor, Zo is ook niet het
werk van &&n man, 2.¢ vormt cen onderdecel van ¢on ruimere politicke
constructic waarmcde op 9 mei 1950 is aangevangen door Rebert Schumann
en Jean Monnct, Men moet do Furopesc integratic dazrnaast zien als do
uitdrekking van grocicnde vastberadenheid van con asntal volken door
het instellen ven e¢en cconomischo ghmhonschap dc fundamenten te leggoen
voor ccn groter on hechter samengaan,

De in de paragrafen 1,3, on 1.4. gcenocmde plannen hadden de wor—
dicnste de¢ discussie voor cen intigratic van do¢ Buropese landbouw op
gang te¢ hcebbon gebracht, Hedat op con ander vlak met de oprichiing van
de Buropcse Gemeenschap voor Kolen un Stasl (E.G.K,S,) op 18 april 1951
in dit verband con belangrijke step voorwazarts was gemaakt 1), werd op

1) De FEuropese Gemcenschap voor Kolon en 5tasl is als supra-natiorale
institutic tot stand gekomcn cop 18 april 1951 op aandringen van de
toenmalige Fransce Minister van Buitenlandsc Zaken Robort Schumann,

Leden zijn de landen van "klcoin-Europa': Belgi®, "de Duitse Bonds-—
republiek, Frankrijk, Italis, Luxemburg, Nederlend. Het verdrag iz
op 25-VII=52 in werking getreden voor de duur van 50 jaar,
De kern van het Verdrag wordt gevormd door de gemeenachappelijke markt:
. voor kolen, erts en schroot sedert 10-II-53;
2. voor staal scdert 1-V=53:
3, voor cdelstaal sedert 1-VIII-5B4,
De deelcinden zijns
n, afschalfing van in— ¢n uitvoerrechten en van kwantitaticve restric—
tieas ter aanzien van het onderlinge goodorenverkoeer tussen de zoes
landeng
b, afzchaffing van buporklngcn in het betalingsverkeer betroeffende ko-
len cn staal;
c, afschaflfing van de discriminatic ten asnzien van kopers en tarieven,
Prijslijster moeten van tevoren worden vastzesteld en- gopubliceert
door de lidstaten zelf, Prijscnderbicdingen zijn nagencazg uitgesloten,
Op de markt moeten normzlo concurrentieverhoudingen golden,
De tenuitvoerlegying van het Verdrag geschiedt door deo volgende
rganens '
de Hege Autoriteit; bestaznde ult negen ledbn Ze heeft Verorde-
nende beveegdheids
het Raadgovend Comitoe; .
de Bijemondere Raad van Ministers, Derzs trecdt ccdrdincrend op
tussen de Hoge Autoriteit con d¢ afzenderli jke regeriangeng
de Gemecnschappelijke Vergadoering., Deze uit 142 leden begtaande
Vergadering ocfent peliticke controlec uit op do Hoge Autoriteit;
het Hof van Justitie,



25 maart 1952 de eerste conferontie over de integratic van de Wost-
erropesc landbouw ( "Tool vert") tuss:n vijftien landcn in Parijs geo-
vend, In.Tebruari 1953 spraken de zceg landen van Klein-Europa zich voor
cen gemcenschapooliile Furepese markt uit, Op 16 maart van dat jaar
lwan de grote groep (inmiddels uitgegroeid tot zeventicn landeng weor

in confcrentie bijeen., Aangezien de landbouw zich in de betrokken landen
in zeer verschillendc omstandighoden bovond, waren de meningen veordecld,
Boelgi¥, dc Duitse Bondsrcpubliek, Prankrijk, Luxemburg, Oostonri jk,
Spanje ¢n Turkije voeclden voor oun goor nauvw samcngaan, Groot-Brittannid,
lerland, lNoorwegen, Tortugal, Ywedc en Zwitscrland voelden nict voor
een afzorderlijk Furops met interne profercutics en met afzonderli jko,
var de Wercldmarki afwijkende prijzen, Dencemarken, Grickenland, Ttali®
en llederland nsmen sen tussenpositic in, Nederland veclde aanvankeli jk
voor imdegratic ven de Westeuropesc landbouw onder lelding van cen su-
vrarationasl orgsan, mzar kon zich er, in verband met het Eritse stand-
pant, later mecc verenigen dat de verderc bestudering van het intogratic-
vraagstuk azan d¢ O0.B.E.S, werd gedelegocrd, Hoewsl geen positicove resule
taten werden bereikt, heeft in dese periode de "Groupe de travail' met
deze conferuentie {later "Comité intérimaire! gceheten) cen aantal muttige
studies verricht inzake de produlktic, hoet verbruik, de bultenlandsc han®
del en institutionele vraagstukken, Uit eccen cngulte bloek c.2. dat ook
birnen de bovengencemde groeperingen de meningen verdecld waren., Zo
bestonden er onder do veoerstanders van "Euiropa-prijzen" groic verschil-
len van cpvattingen terzake, De feiteldjke breuk kwam bij dc vraag in
Wwelk organisatorisch verband de deelnemende landen 4z bercikte rosul-
taten en de diverse problemen verder zoudoen moeton hanterin. ICSD.
oplossen, FPuitelijk zijn dric rodonon voer de mislukking van d¢ conferon-

tic aan *c wijzons ’
as de geizolocrde behandeling ven do landbouwsecteor;
b, dc grote orozp declnomers:
Co d¢ zocr ultvenlopende politicke instelling van do declnoemendo

landan,
1.6, Totatendkoming van do furcpese Economische GJemuenschap

Intusscen logden de zos landen van de E,G.K. 3, gieh nicet bij dezce
misluklting neer, Tn 1953 was do E.G.K.D, in workinge goetreden. Op de
cenforentie te Messina in juni 19995 werd vsn werkcommicsioc onder veor-
Zittcrschap van minister Spaak ingesteld. Deze arbeid resultocrde in
april 1956 in het zg, Rappowt van Frussol, wasrin do zos landon zich
Frineipies] uitspraken voor de instelling van cen gemcenschappelijko
marikt in de betrokken landen,

Groct-Brittanni®, encrzijds omgeven door de Commonwealtbh-preferen—
vles, maar anderzijds naar zijn inzicht budreigd in zijr contiusntale
handelsbclanggn, bractt het zg. Macmillan-plan uit. Op grond hicrvan
stelde de Ministorrzad van de 0,E.E.S. in juli 1956 ecn werkeroep in om
na t¢ gman of hot wmogclijk zou zijn cen Furopcese vrijhandalszone te
vormeri, Do leder—landern ocrvan zouden jogons de zes landen van Xlein-
Baropa buitontarioven (hicronder te versitaan: inveerrcchten op produvkten
nit andere landon) hanturen, dic geleidelajk tot mul zouden wordon



teruggebracht,. Jegens derde landon zouden do bultentaricvon autonoom
door iedere lidstezat van dc vrijhandelszone werden vastgesteld,
Groot—Brittannit wilde daarenboven de gehele landbouw uitsluiten, In
november 1958 licp hot overlig torzeske vest. Onder de stimulercnde
invlocd van het Verenigd Korinkrijk werdon daarrne busprekirngen gevocord
over eon kluinc vrijhandclszone buiten de E.E.G.~landcn, In novembor
1959 werd in Stoekholm do tekst van con overcenkomst tot instelling
van de Ruropese Vrijhendcls Associatie (E.V,A.) coparafeoerd door Doncee—
marken, Noorwegen, Oostunrijk, Portugsal, het Verenigd Honinkrijk,
Zweden on Zwitscrland. Deze ratificatic volgde in mei 1960. Do land-
bouw word uitgesloten, '

Inmiddels was de Europese Economische Gemoeunschap (B.E.G.) cen
feit gewerden; op 25 masrt 1957 hadden do delegaticleiders van de zes
larden van Klcin-Europs het oprichtingsverdrag te Reme gotokend, Op
1 jamuari 1958 trad het Verdrag in working, Er werd voorzicn in ccn
overgangstijd van 12 tot tcon hoogste 15 jasr, gcedurcnde welke pericdo
24n markt binnen de declnomendce landen tot stand zal worden goebracht,

1.7. Do landbouwstructuur in de declnemcnde landen

Hoet is dienstig, alvorons icts dicper in to gean op de doclstel-
lingen van de E.E.G. on de theorctische nchiorgrond orvan, con sumnicr
overzicht te goven van de landbouwsiructiuer in de¢ docinemende larden
op het tijdstip waarop hoet E,E.G,-verdrag in woerking trad,

Nederland is moet Dencmarken het belangrijkste sgrarische export—
land van West—Burcpa, Nederland hooft slechts cen tckort can breod-
¢n voedergrancn, olitn cn plantaardige votten., Uit de veodorgrancn
worden in do vechouderij z.g. vercdelingsproduktcon (bacon, voerkens—~
vlces, cicren) voortgitracht, Deze vormun mot botcr, kaaz, molkprodul—
ten, grounten, fruit, bloumbollen, counsumptic- on pootaardappclen deo
belangrijkste uitvoecrprodukten van de landbouw, lcderland heoft,in de
crisisjarcen en verder na de Twoeede wWercldoorleog cen veelomvattend con
centraal goeleid marktsysteem voor agrarische produkten ingcvoerd.(prijs—
cn afzetgarantics, opperviaktaregilingen, Landbouw-Egalissticfonds,
Zuivelfonds, FPublickrochtcelil jke Bedrijfsorganisatic, minimum prijsre—
golirngen voor tuinbouwproduktun). ¢ refelingen zijn van dicen zard  dat
aanpassing nan de steeds verandirende omstondigheden op do wereldmarkt
moprelijk 1oy

Belgil on luxemburg zijn door con wooncmische unio (waarop in het
volgunde hoofdstul wordt ingugaan) nauw samon verbonden, Ecen vollodige
ceonomische unic met Hederland, de finale fase ven de Benelux, is nooit
volleaig bercikt. Er is nog stoeds con grete invourbehoofic aan agro-
rische produktcn, voorsl vircedélingsprodukten die Noederland kan loveren,
Door botrekkelijk convoudige meatregelin aan de grons, vwaarondor in hot
bijzonder ¢on stelscl van minimumprijzoen, heoft Bolgit, eon ontwikkeld
industricland met cen bolangrijke lendbouwscctor, zijn landbouw tigen
storende oxtoerne invlcoden woeten te boschermen.

Do zecr versnipperde luxemburgse landbouw, dic met hoge produlttic-—
kosten woerkt, guniet cun grotire boschuirning,



L)
burg wijn brocd— on vocdergranen{z.g. 1) resp. 68 en 39%)(waarop dc
vlcoaproduktic stount dic voor een groot decl in de eigen behoofte voor—
zict), melk en zuivilprodukten, met name kzas (z.g. 90%), olitn en vot-
tene, Pij de agrarische oxport is cigeniijk alleoen suikor (zog. 1229) von
belang,

D¢ belangrijkste agrarischoe importprodukten van Deolgll con Iuxom-

Do agravische produkiic van d¢ Dultse Bondszrepublick veorziot veor
cen belangrijk decl in de vecedsclbohocofte van de cigen boevolking, Worke-
lijke structurcle tokorten zullen cr vermoedelijk slcchis blijven bustaen
aan brood- ¢n vocdergranan (z,g. resp. 83 en 67%) (althans ti3 handha-
ving van dc¢ huidige gronZun), plantzardige vetten en = in geringe nate =
suiker (z.g, 90%). Cegevern de hoge levensstandoard moel veorlepig nog
wel met cen importbehocftc aan voodingsmiddelen rekening worden gehouden,
waarbij de Bondsropublick na Groot-Brittanni? het erootssc invoerland
ven vocdingsmiddelen van Burepa is. De lsndbouwpolitick tendovrt sterk
tot bischerming van de landbouw, Lr wordt gezstreefd near vergroting van
de produktie o¢n maar rationalisatic, Hot kostenniveau van de Duitse
landbouw ligt hogé¢r dan dat van de omrirncende landern, Do omvang van het
kleinc boerenbedrijf vormt cr cuen groot vraagstulk, '

Frankrijk bezit ven de E.E.G,~landcn de grootszte opperviakte cul-
tuurgrond. In hct noorden en midden {(als grens kan men zich de Loire
dcnkon) iz de lendbouw onigszins to¢ vergelijken moet dic in de Beonelux,
HRationalisatic is ¢r zeéker mogeliji. In het zuiden en op het centrale
platesu bemocilijken natuurlijlehirdernisscen rationele landbouw asnzicn~
lijk, De regionzlc verschillen zijn in Frankrijk zoer grooi. De Franse
landbouw kernt in het algemccn drie groto vraagsiukken:

a. rationalisetic, waardcor d¢ prijzwn ven d¢ voedingsmiddelen =an
hot inkomecrspeil dor stedelijkes boevelking kunnen worden aange-—
pasts ‘

b. oventuele overschotten dic bij produktic-uitbreiding ontstaan
moeten zodaniy worden gelxportecrd dat zo de betalingsbalans
niet in gevaar brongen

co. d& vooribrcenging van produkten die nict door ¢xport teot waarde
kunren worden gebracht, moct worden bteperkt tot cen omvang die
op lange termijn gezien, in ovorcenstomiming is wel de ontwikike--
ling van de vraag (hicrbij moet mel rome worden godacht aan het
produkt wijn). ‘

Sinds 1949 zijn drie¢ meoderniscvringsplannen opgesteld, mazr op noge-
nocg alle terreinen, zoals retiorelisatic, voorlichting, lanibouwondir—
wijs, herverkaveling, overgang van staatsmarkt (voor velc gowasscen wanr—
onder grancn) naar vrije markten, mocten syrekcernde resuliaten nog woi-
den toreikt., Do Franse godachten gaan in de richting ven ecn wittreiding
van dc¢ eigon grzanbouw in E.E.G.-vorband, weaardoor de E.L.G. in randerc
mat:, arhankclijk zou worden van do wercldmarki, Voorshands cchtov, kemt
var al het graan dat ir d¢ E.E.0. wordt geproduccerd (1950/67 co. 53 mln,

ton) slechts 27 mln. Yoxn in d¢ handel (de rost vindt bDestemming s

e

1) z.g2. = sclfvoorziiningsgraad 1658/60,
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zaalgraan - bijna 3 min,~, boerenbroocd - ruim 3 min, - en veoveor

- 20 mln,), D& importbehoefite van bijna 14 mln. ton betckent 1/3 van
d¢ totele E.E.G.—graanhandel. Frankrijk cxpoerteerdo in 1960/61 slechts
1,5 mln, ton tarwe, ruim 1 mln, torn pgerst on ruim 0,8 wln, ton meis,
De uit derde landen deeor de Gemecnschap geimporicerde vocedergrancn
bezitten cen hogoerc vococdorwaards dan deo Eﬁropese produkton, Dit houdt
een rechtstrockse consegquentié voor de vercdelingsproduktic in. Wat
het consumentengrzan betreft, profoereert de Westeuropese consument de
harde, buitinlandsc terwe boven het eigen produkt dat cen gerirgere
bakwaarde bezit,

It2lid ziet zich gestcld tegenover cen gering percentage werkelijk
produkticve landbouwgrond, cen esgrarische overboevolking, cen grote be—
hoefte aan kapitzal, cen.ongelijke verdeling van het grondbezit, het
ontbreken van eon goede wetgeving dienaangeande cn hot gebrek aan
cvenwicht tusscn hot noorden en zulven van het land met botrekking 1ot
de industrillce ontwikkiling van de natvuriijke bulpbronnen. In verband
met de nog lage levensstandaord voorziet d¢ cigen tandbeouwpreduktie bi j-
na geheel in de vraag., 4Llleen ten aanzien van verschillende olitln con
vetteon en van varkensvloes (z.g.191%) en rundvlces (%.g. 78%), zljn er
tekorten, Groenten (z.ge 117%), fruit (z.g. 134%),; rijst on wijn zijn
de belangrijkste ultveerproduktan waarveoer [talil zo groot mogelijkeo
exportkanscen nastrecft. '

HOQPDSTUK 2 - . .
INHCUD VAN HET E.E.(,-VERDRAG — THECORETISCHE ACHTERGRCID

v

2.1, Samenvetting van d¢ inhoud van het Verdrag

In zrt, § van hcet Verdrezg wordt gesteld  dat do Gomeoenschap is go-
grondvest op do douanc—unie welke zich uiltstrcekt over hot gohele goe~
derenverkeer cn welke het verbod medebrongt van in- on uitvocrrechten
en van alle heffingen van gelijke werking in het verkesr tussen de 1id-
statcn onderling alsmede de inveering van ¢en gemcenschappeliik douanc—
tarief voor hun boetrazkkingen mot dorde landen,

In invocrrechiten van icder land op produkten uit icder der viif
partncrlandcn zullen geleldelljk worden afgeschaft on wel godurende cen
pericde van 12 jaar, verdeeld in dric ctoppes van vier jaar., Do twocde
ctappe is immiddels in 1962 ingcegaan,

De inveocrrechten op produkien uit deze landen (do Z.&, valtonta—
;juven) zullen gemeenschappeli jk wordon vastgesteld., In de coerstoe titel,
tweede afdcling, wordt rekoning gehouder moet deo ciscn die do Algemenc
Overcenkomst ingmake Tarieven en Handel (G, A.7.7, Fhktcit, nl, dat hot
nivuwe buitoentarief geen grotore beperkingon aan de handel mag oplogzon
dan d¢ druk dcr corspronkelijke nationalce rechten in het algemecrn deced,
Aldus wordt voorkomcn, dat d¢ goschapon voorkcurspositic tot ven acticve
discriminativ voert ten nadele van de niet tot dc douanc—unic toctro—
dende landen,

De artt. 30 ¢n 34 bopalen, det de kwentitaticve in— ¢n uitvoerbo-

1) z.2. = zclfvoorzicningsgraad 1958/60,
2) zie pag. 33.



perkingen in Lot handelsverkceer nietd zijn geoorloofd., Do uiltvocrcon-
tingenten tussun de zes landen zullen nan het cinde van de cerste oiabpe
gohcel zijn vordwencon,

Bzt is dienstig de samenvatting op dit punt cvon te ondurbreken
voor cen nedere toelichting. In do serste plaats moot men onderschelidons
cen-douanc—unic cn cen economische unic, Het Vordrag spreckt van coen
dousnc—unie, Een dergelijk samengzan impliceert het afbrcken von ondor-
lingc invourrcchten en kwantitaticve restrictics; er komt cun gumooh—
schappelijk buitentaricf waarvan de inkomsten volgens con tuevoren vast-
gestelde formule zullen werdon vorloold,
De B,E.G, is schter méér dan een douane-unie. in feite zou men
moeten spreken van een econemische unie: deze laatste vorm van samen—
raan houdt bgovendien in een vrij verkeer van produktiefacteoren en
doorgaans wordl er een gemeenschappelijke conjunctuur—, fiscale, mone-
tzire en sociale politiek gevoerd. Er kan tenslotte sprake zijn van cen
suprarationazl gezag welks beslizsingen op bepaalde gebieden door de
deelnemende regeringen dienen te worden erkend,
Een gedetailleerder onderscheid heeft de auteur Balassa gegever, wWat
hier econcmizsche unie is genoemd, vat hij op als volledige econcmizche
integratie, Daaraan vooraf kunren twee '"lagere" stadia optreden: de
ganaenschapreli jke markt (douane—unie4-een_vrij verkeer van produktiefac-
toren) en de economische unic (een gemecenschavpelijke markt plus enige
harmonisatie van bepazlde onderdelen der eccnomische pelitick), Indien
wij in het vervolg spreken van een cconomische unie, bedoelen wij de
hoogste vorm van integretie. : .
.Ter wille van de volledigheid zij hier nog vermeld d=t ook biJ ecn
vriihandelszone sprake is van een overeenkomst tussen ecn aantal landen
met verschillende invoerrechten om, deze rechien in het onderlinge, goede-
renverkeer af te schaffen, Hierbij moet dan vaststaan dat de goederen
inderdzad uit de betrockken landen afkomstig zijn. Er vorden daarioe cer-
tificaten van ooravrong uitgercikt, Een vraagstuk in dit verband is  dat
er maar weinig gocderen gijn die veor 100% in het binnenland zijn ver-
vaardigd. In de regel worden twse criteria gehanteerd om te bepalen ol
een goed zijn oorsprong binnen of buiten de zone heelt: .
1e, de percentageregel aangevuld ot een grondstoffeniiist ( een
goed verkrijgt originestatus indien het percentage grondstof-
fen van buiten de zone afkomstig, uitgedrukt in de eindprijs
van het goed, lager is dan cen nader te bepalen percentage);

2e, het z.g. bewerkingscriterium, Indien het. gocd ecn lLopaalde,
op een lijst voorkomende bewerking Leelt ondergasn, verkrijst
net op grond daarvan de originestatus, Verder behoudt ledere
lidstaat zijn sigen taricven ten sanzien ven landan die gesn
deel uitmeken van het vrijhandelsgebied,

Dat de E,E.23, cen ceonomische unic zal zijn bligkt uit net vodlgens
de, ' _ .

Het Verdrag bevat een rcegeling dat er asn het eind’van 4o durde
ctoppe in het E(E.G,-oobied een vrije bewenglijkheild moet zijn van ar-
beidskrachten, hot dicnstern— en het kapitsalverkecr, Ook het spoorwes-
straai- en binnenscheopvaartverkcer (en oventueel het zeeschecpvoart—
en Juchiverkeer) tussen de ses landen za. geheel vrij mocten wordong

b

82



- 14 -

aan het eind ven de tweede ¢tapps sal lcdore discriminatic op dit ge-
bizd moeton zijn verdwencn, .
Een vrije concurrentie zal vorden beverderd:
in do eerste plaats door d: overheld:zhulp wolke in de lidztaten
aan het bedrijfsleven werdt verstrekt,zodanig aan banden te loggen,
dat de vrijo concurrentis tusscn de landen orderling nict langer wordi
vervalsty
in de¢ tweedco ploats door con aantal wetteld jke regelingen in do
oz lenden te nivelleren (waoarondor de arbcidsvoorvaarden, hbelactingen
cn socialc wetgeving),
Er zal cen gemcenschappelijke financitli, menctaire, handels—on
conjunctuurrelitick komen,
han de landbouw in de B, E.G, is con apsrte titel, bestaande uit
tien artikcelon gowijd. In het corste van dese artikelen (38) weorden
landbouw, voeteclt on visserij uiildrukliclijk in hun gehole omvang bij
de gemecnscnaypaelijke markt getrokken,
Omtroent de positic van de landbouvw en de¢ handeol in landbouwpro-
dukten wordt de kern van hot Verdrag gevormd door le beperling, dat
do werking cii de ontwikkcling van de gomeenszchappeli jke markt veor de
landbouwproduktie gepaard dienon to gaan met do toitstandkoming van cen
gemeenschazpoliik lendbouwboleid, hoetgoen zich tijdens 4o overganis-—
periode moot voltrekken (art.404 1id 1), Als institutioncle vormen van
gemecnschappeli jk landbouwbeleid noemt hoet Verdrag naar gelang ven de
produkten (art. 40, 1id 2);
a. gomeenschappoelijke rogels inzake mededinging:
b, verplichte cobrdinatic van de verschillende nationale marki- .
organisaticss
¢, ecn Buropese markiorganisatie,
Als marktrcegelende maatroeoclen noomt het Verdreg, zonder con limi-
taticve opsomming te goven {art, 4G, lid 33
2. prijsregelingons
b, subsidics zowcl voor de produktic cls voor hut in do hondel
brongen der verschillende produktens
. systcmon van veorraadverming en opslags
d. gomocnschappelijke voorzicningmen voor do stabilizsatic var 4o
ir—~ of uitvocr;
mits doze maatregelen clke discriminatic fusscn producentcon on verbrui-
kirs van de gomeenschap uitsluiton en goeon verdere strckling hibboen dan
het nastreven van (art. 39): o
1. het heverderen van do produktiviteit ven Ao landbouwg
et verzekeren van cen redelijke levensstandaard aan de land-
bouwbovelkings
. hot stabiliscren der marktong
het vellipstoellien dor veoorzicnings
hot vorzekeren van redeli jke prijzen bij loviring asan ver-
hruikcrs,

™Y
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BFij het gencende onder a t/u 1 a2l rekoning mocten worden ge—
noudcn mets
. de biljszondere card ven hoet landbeouwbedrljr;
» 4o neodraak de dicenstige ranpossingen geleidalijk te doon
verlopon;

c, nut feilt dat de landbouwscelor in de lidstaton nauw is voer-

woeven met de gehele weonomic,

Tor vitveooring der te troffon voorzieningen kunncen &dén of mecr
rarische critntatic- on garenticefondsen in hot lever wordoen goroc-
n (art, 40, 1ig 4). .

Hoet Verdrag voorziet voeoris in o,a, goemoongchapp.lijke actes ire-
palze het landbouwkundig conderzock, do berocepsopleiding, vooriichting
en ontwikkoling op de gubi;dcn ven produktic on vorbraik (art, 41),

Verder worden in de landbouwtitel de alesemene bepalingen omtrent
de mededinging {artt. 65 t/n 94) in meer of mindere mate buiten werking:
gesteld en wordt voorzien in de mogeliikheid steun te verlencn (art,

42);

o

ST
a8
jols;

-

a, ter bescherring van decr structurele ol natuurlijxe cratondig-
heden benadeelde hedrijvens
b. in het keder van economizohe ontwikkelingsplarnen,

Bij punt 1 zou lkunnsn worden ongemarkt  dat het bepaald niet al-
leen gaat om prouuku1v1tn;t sverhoing door verminderine van het aantal
versonen dat in de landbouw werkeman is, In de Duitse Bondsrepubliek
b.ve is de verbetering van het inkowmen per hoofd ven de agravische
beroepsivevelking ondarks tamelijk sterke protectie maar voor ongeveer
een vijfde deel te danken aan prijsverhoging en produktievergrotiing,
maar voor reer dan de hellft aan gonoemde migratie, De daling van hel
aantal in de landbeuw werkzame personen hoedreoeg van 1951-1359 in

Duitse Bordsre ubliek Z1%

talis 14%
Nederlrond 175

Bij punt 2 mcet in het cog wooden gehouden dat het bruto biunen-
lands produkil per hoofd ven do ceroepsbevolkirg gometen in ﬁ varn het
bruto binnenlsnds produxt vasn de totale veroersbevolking, o het oger—
blik nog een welnig opwekkerd beeld vertcornt., Voor 1959 zijn enkole
cijfers: Duitse Bondsrepublick 52

Itali® 59
Hederlard 86

2.2. Theoretische achtergrond

Den vrij verkeer van goederen en diensten, eventucel van

de wroduktiefactorzn arbeid en knpitasl, leidt theoreiisch iot ecen

ontimale hestenning Jder vrodukiiofactoren, tot een produktic e de
welvuhrt het mecste Leverdert, Hu geldt deze theoris onder Je volgende
voorvwuardens
. volledirﬁ nededinging op de internationale goederenmuriieiy
de aanblecingsprijc van de internationaal verhanlelde wooderen
wordt bepauld deor ¢z kosten van de laatsit voortzebrachte
aenheid (de granskosten);

[l ]
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c., de produktiefactoren worden belocond near hun grensproduliti-
viteit, d.i. de cpbrongst van de laatst toegevoegde eenheid
arbeid, grond en kapitesal,

In de prektijk benaderen slechts veinig markivormen die van vol-
ledige mededinging: aan de voorwaarden hierveor: a, volkomen markt
(homogene woer, volledige markikennis en communicatie), b, atomigti-
sche concurrentie aan beide =zijden van de markt (zeer vele aanbieders
en vragers)s wordt docrgaans niet (gehecl) voldaan, De redencn hievvan
zijn het bestaan van merkartikelen, de onoverzichielijkheid en de
ligging der markten, de storls varidrende cantallen aanbieders en vra-—
Jers en dc wijewen wanrop dezen slch gamenbundelen, Voorts bestaan er
o) het gebied der inkomensverdeling colleciiceve srbeidsovercenkomsten,
pachtreogelingen, ondernemeréovereenkomsten, sociale rogelingen,

Indien echicr gaandewcg zman bovangenocende voorwaarden zouw worden
voliaan, zal economische integratie zich, indien binnen het betrokken
sebled ergers con produkticlfactor cen relatiel lage beloning ontvantt,
ranifestercn door migratic van dezme factor of door wen toenemznde
vraag naar de met behulp ven deze factor te produceren gotderchn, Waar—
door na vorleoop van tijd de tendentie tot cen gelijke relaticve Tactor-
beloning aan de dap trcedt, Het heeft derhalve geen zin aan integratie
de vocrwaarden te verbinden van gelijke prijzen voor de geederen en
gelijlke veloningen voor de produktiefzctoren, Ben dcrgelijke gelijkheoid
zal een gevoly zijn van vrii handelsverkeer., Wel zijn belangrijk de
onderscheidone opvattingen met betrekking tot de verdcling van het
nationale inkomen, . .

Tt iz begrijpelijk, dat trgens mot integrotic mect worden begonnen,
m.a,w, dat cr ccrot spreke zal zijn ven regionale integratic, Daarbij
is het van groot boelang  dat ecn dorgelijie partidle integratie nicd
cindigt in protectic ven con aantal bedrijfestakken dic met zeor hege
kosten worken door con rationaliscrond woerkonde concurrehntic van nict—
asnsesloton landen te weren met behulp van hoge bultcntaricven, Het
ideanl van de produktic op de juiste ploats vraagt cen mondialce aan-—
pak, waarbij de¢ huidige vormen van cconovische integratic stcods zullcen
moeten werden verruimnd,

In dc Gemeenschap zal o,m. con gemecnschappolijlke financitle, mo-
netaiire cn conjunctuuvrpolitick komen, '

Fen gezonde cconemische ontwikkoeling visagt cen voldoonde hoos
niveau ven investeringen. Deme investoringen steuncn ((in hoge mati) op
de besparingen dic afkonstiz zijn ven de pozirnen, de ondernemingon
e do overhcid, Vreaag cn sanbod van kapitaal ontmoetun clkaar op de
krodictmarkt, en wel op do goldmarkt (kort krcdict) on de kapitzal-
markt (lang krediet), Op dese markten komt do prijs (rente) tot stand,
Krodietpolitick dic is afgestemd op do juisto samcenstelling van kre—
dictvrasg on —aanbod (nl. naar IC8P.van risicodragend i risicomij-
dend kepiteal) cn op do behoofte aan kapitoal dic cok bij de middel-
grote ondernomingen locft, 1s ecn belangrijk onderdecl ven do finan—
cidlc politick, Dearnaazt is cr do reuntepelitick. Als govelg van deo
belangrijke plasts die de overhoden als geldnecmstems op do kapitaal-
markt inncmen, kunnen zij tot op zckere hoogtc op het rontepeil cn
deermede op vrasg on asnbod,invlocd uitoufencn,

i)
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De monctaire wolatick moct zorg dragen voor de hendhaving of het
herstel van holb monciaire cverwicht., Indicn het gold goun invloed uidte-
ozfcent op de gocderoensfocr, noomt nmen het neutrazal on er iz dan sprake
ven menctalr <venwicat, Indicn doe cceonomische kringloop wordt verbreo-
ken, indicn crgens vraag geat ontstean waar geen cenbod tegunover staat,
spreckt men van inflatie, Hicrbij kean worden ondcerscheidenn het z, i
persproccs (prijsinflatio) en wel cen interne persing ( loon— of winot-
inflatic) of cen externe persing (stijging ven het invecrprijspeil),
cn het ze0, ZUIgpProcos (bistbdlhgﬁlnfldtlu) cn wel cen interne zuiging
(stijeing der consumptic, investuringen of overhoidsuitgaven) on cen
cxtorne suiging {uitvocrstiieing), Hot togongesiclde van inflatic is
deflatie, In beide guvallen is con beweging naar het cvenwicht, roesp.
desinflatic en roeflatic, wonsclijk, Als instrumcatcn kan do Gumoecnschap
den manipuleren met cen gecodrdincerde inkomston— cn aitravenpolitick
cn o.m, hantoren doe discontopelitick (manipul&tiu ri.t de ronte dlc do
centrale banken voor do deor hasr verleondo kredieten in rolienihg bron-
'on) cn oen opuwn markitpelitick voore n,\-uld aan ot verkeor ontlrokkoen
of in het verkeor brongon door do verkeop on cankoop van waarugyaplpron)}
bupalingen omtrint kasrescrves veor doe bankcn, hoet ingtellcn van cen
kredietplafond ter bopoerking van do hoovewdhneld giraal gold en con bo—
perking ven bepaalde scorten krediet (kwaliteticve krodiet contvIt,Gl‘D).

Cek de¢ gomeonschalipelijke nivelloring var do wisscling in Ao bo-
drijvigheid, de conjunctuurboweging, door middel van conjuntuurpoliticlk,
behoort tot de task van d¢ E.E.G, In dit virbend kan werdon godacht zaon
cen op de golfbeweging afgestemde belostingpolitiek en cen gecodrdinecrd
rolitick wvan ovirhcidsinkemztin en —uitgeven, alsmede op de uitvecoring
van grote, gezanenlijke projocten cn regelingen dic de investoeringen
bevordb‘pn of tijdelijk ontmeocdigon,

Belangrijke deeleinden die de CGemeenschap zal nastreven,zijn c.im,

a. een betzlingsbhalansevenwicht von de B.E. G, en zo mooglijk van

de lidsetaton. Een betalinrssbalansevenwicht is sen toestand
wasrin geli jkheld bestaat tussen ontvangsten en ultgaven dis
geen verband houden met de stand van de betalingsbalane {(de z.o.
autonoms 1osten), Lhotrumenien ziin krediet —en/of fisvale po—
litiek, Het manipuleren met de wisszelloorsen iz door internstio—
nale regelingen beperkt en ortmost els intrument veel waesrotand,

b. een stabiel prijspeil, Bovengenoemde instrumsrnten kurnen dlenen

om de priju=cn binnen zekere marges te houdeng

ce het handheven ven velledige werkrelesenheid, De fte kiczen in

strumenten sijn in hoge mate alThankelijk ven de conjurchturri-:
en de mate van werkeloosheid die nog asnvaasrdbaar Jordt e
rcht, In de r2yel wordt in dit verband gedacht aar nohetr ivo
nvolitiek en loonstabilisatie,

Een zesr bhelangrijk vraagsiul ia dat ven hetl gevelo van in (oalai-
dellee) ﬂfsphﬂfflng vin invoerrechten en kwantitatieve dnveoriopnp—
kingen, Bij deze lzatste onderscheidt mer wel het cpen of aglconia
quotum of het vergunningenstelsel veoor individuele hedrijven, 1w hot
eerste geval is er asprake van invoerversunningen veor x eerdiedsu van
goed y per periode., De peveztigde belzange: vorden dan minder besehernd
dan in het tucede geval, Jdoch dat is op zijn beurt iets Lillijler,
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ofachoon het de kauns op verstarring inhcudt, wantitatieve beperkingen
zijn altijd schadelijker dan inveoerreciiten, Wij zullen hierop wat
nader ingsaan en dan tevens enkele ternen verklaren die in 4it verband
veclvuldips worden gencend,

Te voorbeeld:
’ g25.: goed ¥, landcer A, B, arn C,
A an B gaan zen sconomische unie aan, _
Voordion was er in I. econ ad valorumrecht van 25%,
Véér de totstendlioming van de ccononische unie

: A JER C
binnenlandse kosten 18 °n 16
prijzen in B 2450 20

B importcert x uit C
Ha de totstanilonine ven de econonische unie
. £ C
prijzen in B S 20
B jmportguﬁt C uitsiuitend uit A indien A laan
voldeen asn do importbencelte ven 2,

Indien de prijzen 3e kontern weerspiegelen, ligt hier ecn voor-
veeld van trade diversion, hendelscafleidinge of handelssftapping. De
handel verscnuift naar een land met eon hogere kostnrijss de rroduk-
tiefactoren vorden mondiasl riet op de moest doelwatige wijze gebrulkis
het mondiale regle inkemen vernindert., De auteur Scitovsky stelt het
door relaticf grotere inefficiBncy ontstane econcmische verlies bij
benadering op de ouvong van de handelsaftapping x het tariel aan de
buitengrens,

2e voorbecld:
zelfde cegevers aln ven hat cerste veorbeeld, Het invoer-
recht védér de in werling troding van dc dconomiscie Unie
was echter 50%,
Véér de totstandkoming van de econcmische unie

A B C
binnenlandse lkosten 18 oz .16
prijzcn in B ' 27 22 24

Produktie heceft plaats in B,
Na de totstandkoming van dc economische unie
A C
prijzen in B 18 24

De produktie in I wordl gostookt, De beroefte asn x wordt gedekt
door invoer uit 4 (voorzover de czpacitelt van A daarvoor tocreikend 13)
In dit goval is er spreke van trade crention, handelsschepiing, De pro-
duktie heeft plaats in het land rct ccn legere kostprijs.

Men kan deze situatie als vo%gt grh11g0uvyoo'stcllen

VA o
land B
land A ‘ .
27 %
2% l“:.
e £ - B
18
AA I

}

i

!

]
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YHen denke zieh do vrzeg- v aonbodskrommen van land A nasar linkes
omgeklapt om de verticale se duor 0. Jtel dat eor asnvankelijlk in land
B cen beschermend inveervecht was van 50%, waardoor goed x, dat in A
18 koet in B 27 zou kostor, Ben invoorrecut ter hoogte van 27=-18 = 9
zou juist voldocnd: beschermend ziin gevecest, Fliminering van hetl in-
voerrecht bledt A smelegenhcid goed x in b aan iz bicden voor 18, Aan
de produktie in B komt cen sindec, G =0F} stolt dan de invoerbehoefte
ven lond B oveoor. In dit voorveeld iz uiigepsan van cen volkomen elas-—
tizeh zmanbod en een starre vraayg, Fr is hier ~ evenals in de nog vol=
gende voorbuelden - geabstrahecrd van transportkestoen, Hiermede is
echter nog gecn realistische tenedsaring van het vraagstule gogovoen,

Men zou zich vervolrons kunnen voerstellen dat het aanbod in de
twee betrokken landsn volkomen elzstisch is &n de vraag cnigszins

clastischn, v
B land B
land A 7 j
2y . Ap
St L SR T
Ay =T I
Lo Ly
] Ly
!
ﬁ | !
r D C 0 G w

1

Zondecr invoerrecht zou de vreag in B OF ziin, d¢ prijs Rj(die
in land A). Produktie in B zelf kan niet pl:oztshebbon, Een invoerrecht
kleincr dan het uit de kosten voortvlocicnde prijsverschil tuozen boide
landen (h,v. tor Loogtce van P1P0> werkt nict beschermend en is sleochts
fisganl, D¢ vraag in B neemd den af met $F, ket aanboed in A neemt af
met ED (ED = GF). Fen beschormend invoerrecht dicnt het prijsverschil
tussen beide landen veolledip ic overtruzon, dus goelijk to zijn aan
Pp=Pg, maar dan eindigt het fiscale karalktor crvan,

Vervolgens zou er spreke kunnon zijn van coen volkomon star aanvod
en con (cnigszing) clestische vreagli B, oic hicrveor figuur or bla, ?O,)

S

il
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Bij een vraag = 0D in land B is de prijs (zonder inveerrechien)
Pys ED word:t geimporteerd uit land A, Indien nmu een invoerrecht wordt
geheven dat de prijs in land B op Pq brengt, genieten de binneniandse
producenten een prijsvoordeszl, hoewel ze hun produktie niet uitbreiden,
Het invoerrecht heeft, gegeven het inelastische aanbod, geen bescher-
mende werking, In land A zal de prijs kunnen dalen tot B dcordat or
meer wordt aargeboden (cen deel van de export: DF (=C#), velt weg),

Lealistischer is echter de omstandirheid dat wowel de vrasy ¢ls
het aanbod een zekere elaszticiteit bezitf N.E, cic hicrveor onderste

AA A. figuur blez. 19},

G E C 0 E D

Zonder invoerrecht zou de prijs in A en I P, zijn., Land A heeft
een aanbocdcoverschot { D) en exporteert dit naar %and 3, waar een
vraagzoversohot heerst (EF), Het heffen van een ad velorum—invoerrecht
in B zou aldaar de prijs doen stijgen tot b.v, Py, de vraug doen af-
nemen (met GF), het aanbod doen toenemen (met EH), In land A& ncemt het
zanvod toe (een export ter groottevan GF{=JC) vervalt),de prijs kan

alen tot Py, de vrasg stijst, Het verschil Pq-DPp is gelijik aan de
prijsdaling in land A, verhoogd met de¢ prijsstijzings in lend B, Het
invoerrecht heeft een beschermend larakter, Het werki boveadien fiscanl,
(tot op net iunt waerop land B seheel in eigen beacelte =zou kunnen voor-
nien). Eliminering van net invoerrecht betekent dus vraagstijgiung in
land B en toeneming van de gevracgde hoeveelheid, De internziiorale han-
del stijgt. Er treedt trade exparsion of handelsuitzetting op., Het of-
fect kan zowel bij handelsschepping als bij handelsafloelding ain do opre-
de zijng het kan handelsschepping santreklelijker maken en hznielsaf-
leiding minder ernstig.

Ter verduidelijkimg van dit lastote werdt neg even telugs grepen
op het eersie voorbeeld, H$tel dat de importhoheefte van land B 1 min,
eenheden x was, Ia de totstandkoming von de econonische unle voert b
x in wit land A, waar de kostprijs 2 rekenecnheden hoger ligt. Het
verlies ten gevelge van handelsaftapping is dusz 2 mln. stel nu dat ten
zeveolge van de prijsverlasing in land B (van 20 — door de invocr uit ¢ -
tot 18 per eenhcid x) de vrasg in B met 1 min, eenheden toeneemt, Hot
grensznut van de ecrote eonheid boven do oude vrasg van 1 mln., cenheden
was 20, let grenznut van de laatste evenheld van de nieuwe vraag van 2
mln, ecrheden is cchier 18, Het totale mut van de verbruikors zaol on-

geveer 19 bedragen, Deze ¢ mln, ecnnoden kostern in land 4 echter 16 perp
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eenheld, er is dus een consurpticwingt van 7 mlp, Do handelsuitzetiing
compenseert hier dusc het nadeel vun de handelzaftapping,

Een ander vraagstuk Detroeft het meten ven de economizche winst

ten gevolgs ven de cconcmische inlepratie, Ocitovsky stelt degze geliljk

oy
ev
aan de helft van d¢ omvang der handcelsschepping x de tariefreductice

L //V

AN

o
Door de afschaffing van het invoerrecht dazlt de prijs van ecn be—
pazld goed in een zeker land van 1 tot Po.
De winst voor do consument bodraagts PqCGPp { toeneming consumerssurplus)
De winst voor de produccnt bodraagts P1BDP2 (verminderde winst t.g.ve
: de prlgodallnp)
Het verlies aan taricfinkomsten
bcodraagt; BCER {invoer x taricfverlaging)

3

Totale winst : BDE+CFG = 1/2 omvang handelsschep-
' ping (DEr¥Z) x tarief
{ 0P =0Pp)

Meting van het eventuele hardolasschivpende ¢ffeet van de EVE. G,

kan geschieden door in Iin grafick to brongen:; op do y-az do¢ invoer in
het £.B.G,-gebicd van die gocderen wacrvesr ven afbrask van invecrrecintoen
sinds dc inwerking treding van het Vordrag van Jeome van betekenis is ge-
weest {feitelijk vooralsneog industriilc fabrikaten), en op do x-as de too—
neming van de nationale testedingea (beide togen constanto 1riizen - de
1aqtut govogen met de omvangs van ¢ invoer van fabrikater por lidsteat
per jaar en ecxclusicf dic poederen wanrvan de invoer wen grilliyg vorloop
heefty schepsn en vlicgtuigen)., Clavaux onderzocht het handclssch.ppende

cffect van het F.E.G.-integreticproces, en vond na 1958 stuocds gret-ore
verschillen met de voor de periode 1953/53 gevorden r regressiolign, oW,
extra imperten van$ 200 min, (1959), $ 500 mln, (196C) cn® 750 »la, (1961).
Uitsplitsing van do g.rovens over inmtra Z.E.G,~handcl on irnvoor uit nict-
T E.G,-landen gaf geon cnkele aanwijzisg voor hot verschijnsed von han—
Gelgaftayping, Uit.raard ken het beeld pas compleet ziin ns opreming in
de gegevens van &lle invosrgocdercn, dus wannoesr ock do agorariscic sceetor
kan worden ingevocgd, Het laat zich voorstillon dat juist dan cen sckere
matle van handslsaftajping sal worden gesi-naleerd. Een zodanis cifeet
kan cchter cerst over onkele jaren met vrucht wordon becijford,
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Titeraard moeten in de hicrvoren bodoolde analysce nog andere
Tactoren worden betrokkon dic nict veor rekening komen van de intew
pratic, Zo develucerds Frankrijk in 1958 en dezo maatregel werd go-—
volegd door cen angrijponde liberalisetic tegenover do gobele wersld,
Prankrik's aandcecel in de gecombincerde export ven de zos lidstatbon
nzar de mes stoes van 15,9 (1958) op 19,2%(1961), Warncer men voorts
do ontwikkeling van de industriéle produktic o¢n het nationtal inkomoen
in d¢ B.E.3, op logaritmischoe schaal afzct veor do jaren 1953 t/m 1961,
zosle Womclsfelder doed, bliikt con goleidolijh verloop, in 1958 flauw

T G’o""

ondcrbrokoen door do "reccssic-knik', on zckor goen duidolijk E. b
effuct. Tenolotte bolicht laatstginoocmde sutour de ornkosten dor ®.5,0,-
gsdmianiziratic in zijn berekeningen vn komt den, werkond met de gueevoens
van (lavsux, op grond van de methode Scitovsky cn met cen gomiddald
iriticel invo-rrocht op fabrikaten van 209 tot cen verliessaldo van

ﬁ 1% mln, Hicruit blijkt wel dat toen aanzicn van het cconemisech offcct
van d¢ 0.E.G, noder on dicpgaand ondirzoek zucer gowenst is.

In it voerband is hot belangrijk te woten of cen cconomische

unic naginecg uitsluitend de handel tusscn de lidstatcon bovordert

order het golijktijdig cptreden van contracitic met boetrckking tot de
handel metl derde landen, 3toel dat land A cen gocod x (prijs in 4 per
conheid 10) exportuerd nasr B cn €, Land B exportcert con gocd ¥ (prijs
in B per cenhoid ovencens 10) naar A cn €, Land & heft 19% invoorrocht
op gocd ¥, dat ir daardoor por cenheid 11 kost, land B heft 20% io-
vocrrecht op goed %, dat cr daardoor por cenheid 12 kost, Do prifavoeriou-
ding y (in land & 11, on land B 10) is bij voldocnde concurrcntic me-

X 10 1z

1ijk @an d¢ merginale substituticverhouding on deze is Weer goelik =zan
de grensmuiverhoudire. Do verhouding & ligt in land A ca. 300 hosor dan
in land 2, Tndivn dv landen A en B ool Cconomische unic slulten, tp..dt
¢r héndclsuitzoetting op totdet do gronsnutverschillen zijn genivell.ocrd,
Door nivellering neemt 4o behooftobovrediging toc. In lond 4 substity-
cert men x door y, in land B y door x, In beide landen bercikt de con-
sument coen hosure indiffercntickromme, Ton asnzicn van land C ccnter
blijven de tericven gehandheafd, Hot laat zich denkuen dat do toen.ming -
van do¢ uitvoer van x naar leand B ten dole pleats zal kpebbun door oun
vermindering van deo binnenlandsce corsurptic van x en ton dole door cen
afneming ven de uitveer von x naar landg ¢, Voor land 3 kKan won analogo
rodencering gelden, Do kans is dus groot dnt contractize met derds landen
zullen optreden, Dssentice? zijn in dit verbend: 1, de structuren van de
tarievin, 2. de¢ vrasgoonditics in de landen A en B,

4d 1, Doorgaasns worden, bij hot sangoon van cen cconomlscre unic, do
taricven in cteppen afgebroken, Indien dit in hoet goguven voorbe.ld in
10 ctappen plrats hecoft, dic het verschil in grensnutversouding asnvink -
1ijk ca. 30%, na de¢ cersic vtappe ongeveer 27m, na de tweedo ctappe ca,
24%, :<nz, Hot consumpticvoordoeel zmal het grootst zijn in de virsts sta—
dia der tariclsverlaging wanncor de groensnutverboudingin no& sterk ujt-
o cen kunncn lopen, Hiertoegenover lkan cun consumpticnadocl ton gevolg.
van de contractic staan; de handel ven land O krimpt ing houvwel prijs—
daling in land C cn diwntingevolge ven verbetering van dc ruilvoct voor
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de unie-partners met land ¢ het consumptienadeel (enigszins) kan com—
penseren, Vermoedelijk zal er ecn nettowinst in behoceftebevraediging
zijn irdicrn de invoerrcchten binnen de lidstaten relatief hoog weren
ern dic welke derde landen helffen, relatief laag zijn. Hot laat z2ich ge—
makkeli jK indenken dat het coensumpticveordeel in de lidstaten groter
zal zijn naarmate de onderling tc verhandelen gocdercn beter substitucerbaar
zijn, Clavaux hecft berckend dat de handelsschepping binnen de E,E.0,
in 1959 § 300 mln, bedrocg (gem. taricfsverlaging 10%), in 1960 § 200 mln.
(gem. taricfsverlaging 5%, on in 1961 $ 550 mln. (gonm, taricfsvurlaglng
15%). Deze auteur reamt de clesticiteilt van de invoervraag op 3 4 4,
d.w.z. dat 1% prijsdaling (= ca. 5o tariefsverlaging) kan leiden tot
cen vergroting van de invour mLt 3 4 4%, Dezc uitkomsten zijn in over—
eensterming met de theerie,
Ad 2. Het consumptievoordeel zal des te groter zijn naarmate de export-
gocdercn van derde landen in de landen A on B minder substitucerbaar
zijr dan do eigen cxporiprodukten, In dit gevel is het gevaar van cone
tractic minder groot, In het gehele becld is het zocr belangrijk of hot
aanbod van goedercn al dan nict clastisch is (met name in geval van cen
inelastisch zanbod is dec kans op contractic groot) en of do ontwikkeling
in de richting van specielisatie gast, '

Ben eenvoudige raming van de welvaartswinst, ¢.q. het welvaarisver—
lies door c¢en marginale verandcering van cen bepaald invocerrocht kan op
de volgonde wijze geschicden.

Gesteld dat de handel tussen de landen A ¢n B cen drictal goedercen,
X, ¥ en %, betreft, Land A voert x ¢n y uit, land B expertoert z. Do
consumentenprijzen in de produktieclanden ziin resp. 2, 1 e¢n 3, Er wordt
geabstiraheerd van transportkoston., Eén van do invoerrcechton is VLr‘aagd°
de nicuwe taricven zijn resp. 25%, 10% cn 0%, Ten gevelge van de taricfs-
verlaging kan A 3000 cenheden X mecr cxporteren, EBr gaan cchicr 2000 cen—
hceden minder van A naar B, Van gocd z koopt A 100 cenheden mecr,

Mutatics Consumcentonpri js Consumuntcenprijs

i/h produkiicland Irvocrrecht i/h invocerende land wélvaarFs~.
w1nst/Vurllcs
3000 x mecr ,
van A naar B 2 25% 2,50 + 1500
2000 y minder
van A naur B 1 10% 1,10 - 200
100 2z mcer van
B naar A 3 - 3 0
+ 1300

Hicrbij moct nog worden onderzocht of irn beide landen cen docimatiger
gebruik der Produktlbfactorbn is verkrugen on of cen beter consumpticpa-
troon is ontstaan., Hierover vermelden bovenstaande geguvens ney nicts, In
het cerste goval bove kan land A 3000 coenheden meer producuren tugcnover
cen goelizke inkrimping van de betrokken produktic in land 3, maar het is
ook mogcelijk dat land A 3000 cenhcden minder consuncert cn land B O30C0
cenhodon mcer, Tenslotic laat zich con combinatic van deze mogell jkheden
denken, Do moethode heeft slechts waarde als coen ruwe benadering on
geldt dan nog voor marginale veranderinger in de taricven,



Het is nuttig in hoet ondoersock rnaar de oventucle welveartswinst
deor het stichiten van een sconomische unie de volgende zspecten te
betrekkens

1. het aandeel van de unie in de wereldproduktie en —consumptie,

Is dit groot dan is de kans op nadelige contractiess gering:

2, het aandesl der produktieprocessen waarvan de capaciteit kan

worden uitgebreid onder afnemende kosteng

3. in hoeverre er vdér het in werking treden van de econcmische

unie in de lidstaten syrske was van concurrentievervaluing en
distorsie,
Doorgaans worden deze tegrippen dooreen gebruikt, In feite wijst
concurrentievervelsing op een toestznd waarin op de sfzetmogelijkheden
van gen bepsald produkt of een bepzalde bedrijfstak in verhouding tot
andere produkten c.n. bedrijfstakken in sterke mete door bepanlde masi-
regelen invleed wordt uitgecefeond, Invoerrechten valien (ten crrechte)
niat cnder deze masiregelen, Van distorsie is sprake zlz op d& concur—
rentievoorvaarden van hele groepen jprodukten cenzijdig inviosd wordt
uitgeocfend, Zo kan de overaeid op (bepaaldes groepen) srbeidesintensieve
bedrijven in nadelige zin inviocd uitcoefenen door het vasitstellen van
ecn minimun lecn, Lit kan b,v. gepacrd gean met investeringsafirek waar-
tij kapitaslintensieve bedrijven gebaat zijn, Andorzijds laat zich gen
extre velesting op kapitaalgoecderen denken,
Er is geen prirncipiecl onderscheid tussen corcurrentievervalsing
en distorsie., In beide gevzllen wordt inviced uitgseoefend op hel nmarki-
mechziiane,
Lls gevolg ven econonische interratie kan een drietal effecten
worden cnderscheiden; :
1. primsire effecten {de onderlinge handel betreffende);
2. geccundaire cffecten (de eventuele terugsles op de handel
met derde landen)s

3, teritiaire effecten {de goevolgen van 1 en 2 veoor de batalinzs-
balansen en daarmede voor d¢ binnenlandse produkiiove en con-
sumpticve sferen),

Van groot belang is of de lidstaten v3ér de integratie invecerrechten
dan w2l kwantitatieve beperkingen, of beidc hantecrden. Do belangrijkste
verschilpunten zijn:

1. in gevel van invocrrechten is het prijoverschil ¢celijk san de
hoogte van het invosrrocht, Bij hwantitaticove beperkingen hangt
het prijesverschil af van de vraoas— on agnbedconstellatic in de
botrokken larcdong

2. invocrrechten ocfonen geen invlicoed uit op de vraagclasticiteiten,

Kwantitcoticve restricties doen 4it wele biJ elke prijs von het

aanbicdoende land mag slechts hot voorgeschreven kwantum worden

getxrportoerd: '

invourrechten konmon ten goede aan do overhedd, Bij kwarlitaticve

beperkingen komt het prijsverschil somz ten gocde ven di produ-

centern in ket exporterendc land, doorgaans ecnter van 4o lmpor—

teurs:

4, cvoentucle belommeringen ten aanzien van de produkticfactoren are-
teid en kepitzal nemcen altijd de vorm ven kwantitaticove restric—
tics aany

gz
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5. tl] kwantiteticve beporkingen ontbreken secundaire cffccton:
de cxporimoxmelljkhedon van derde larden naar de unicpartnoers
Blijven ven krsacht totdat deze, ingoevsal van cen prijsdaling
van do2 beirokken gooderen in de lidsteticn ton gevoleo ven han—
delescherping, nicet mecr cffecticef =zijn, Br is den echier guecn
spreke van con nadecl,

In het voorgasnde is veoral aandacht Loestewd aan do verschuivingen
in do wondlulu velvaart ten gevelg: van do stdehting van cen cconomische
unic, EBen ander bolengrijk vraazstul is witersard dat van do welvaart jn
het untogebicd, Mon raskt in dit verband hoet problcem van hoet optimalo
buitontaricd, Brkoele especton hicrven zgijn in het navolgende op grond
van ecn uiterst eimpel cijfervoorboeld tocpelicht,

Gestold dat de uniec met con bepazld land of groep van landen ( X)
100 zewichtseenhoedern van ecn bepaald gooderenpekkot kan ruilen met 100
guichtscenheden van con ander pakkot, De ruilveet voor dc unic is dan 1,
Asngenomen is voorts volledige medoedinging in beide groopen landon,

Gosteld dat de unie ma 101 gbw1chbgbbnhulan zou willen importarin,
X wrasgt hicrvoor 102 gewlchiscenheden van hot uniepakkcet, De ruilvect
van de unic varslechturﬂ101/ﬂp==0999}. e marginale maatschoppoelijke
keosten van 1 gewichtscenhel@Zuit X uitgedrukt in het unicpakkot bodregen
dus 2, D¢ elasticitelt van de vraag van X nssr het unicpakkut, uiltgoe—
drukt in het cigen gocdercn pokket, i= FllJK aan 23 cen versluchteoring
van de ruilvoct met 1% betekent dus dat X 2% FbWJChtSLGnﬂLdOﬁ van hot
uniepakkct mecr vraagt,

Indien X octhr 1O1Q/ gewichtscuinheden zou vragen, wordt de ruil-
voutl van de unie C,9Y5, de marginalce moatschappelijke kosten bedragen
1% gewichts GLHhle do clastieciteit bedraszgt 3. ‘

Zou X 1011/8 gowichiseenneid vragen, dan wordt de ruilvoct 0,99876,
do marginalc maatschappelijke kosten worden 11/8 gewichtzcenhoid on do
elasticitait bpdrun;u 3.

Uit het cijfervoerbecld blijkt dus  dat na de uitpanessituatic de
prijs van ecn gewichtsocenhell X pocdoron nicet gelijk is aan de marginalce
maatschappilijke kostea, Deze laatste zijn voor de unic hoger dan de
markti..rlds (in de voorbeclden resp, 29 'I*:, en 11/8 gewichtscunhodo n\ Fa
zal de individuecle consument zijn consumsntic ongetwijfold aanpassen en
zovieel van belde pakkotten conuumeren totdsat sijn marginsle substitutio-
verieuding = 1 ie. Gosteld dut doe unic-concumenten, bij gugoven inkomen
en prijzen, 2 goewichtsconhodoin von hoet cigen paklko t meer zouden willen
consumercn, dan zouden ze, goguven do ultgongesituatic, 2 mowichtaoeonhe-
den van het X-pakket minder mocton vrazon, Hot tweede voorbocld toont
cokitur dat door Internstionzle handcl kan wordoen velstaan not het impor-
teren van 1 gewichiseenheld wan hot X—paklet minder, Duze sitvatic, dic
¢on o durdeli jlo voeordeul voor do behooftebevrediging botckent, Yon worden
bercikt door heffing van cin zodanie invoorrocht dat do rrijs van het
X-pakkct op de unicmerkt uitgedrukt in het uniepakket, precics golijk
is aan d¢ marginal. kostoen ven 1 guwichtseonhoid ven ﬂut F=porket to
verkrijgen door middel van import.
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Do voor do boerckoning van het optimale buitentarief tc hantoeren

formule. luidts marzinale kosten — feitelijke kosten (= de ruilvoet)
teitelijke kosten

In het serste voorheeld is het cptimale buitentarief 5%i= 1 of 100%o
. 11 .
In het tweede voorbeeld: —= % of 509,

11/8-1 :
In het derde voorteeld : ——#ﬁ—pt 1/8 of 123%,

lnarmate de vrragelasticitelt [reoter is, wordt het optimale in-
voerrccht lager., Bij een volledig elautlughe vraag dient er oeen hni-
tentorief te zijn, Voor de consumentaen bestes®t er bij hentering van de g~
guven techniek everwicht omdet de prijsverhouding gelijk is aan de
marcinale subsitutieverhouding, Voor de producenten geldt hetzelfde
er bentaatr gelijkheid tussen warWinﬂle kosten en prijs. Wel is hicrbij
ailtgagaan van de veronderstelling dat er in de unie volledije workge-
leg&nheld heerst, In het onlkennende geval laont het altijd invoerrech-
ten te heffen, Daarbij moet worden bedacht dat het optimale invoerredht
vord*t bepazld door de omstandigheden buiten de unie. Tndien het aanbod in
de X~landen niet volkomen elastisch is, kan inkrimping van de gevrocgde
hoeveellhieid van het X-paklet prijsdaling betekenen, Indien de vraag or
boverdien niet volkomen elastisch is, kunnen in de X-landen naast da-
ling ven de prijs van nhet eigen pekket de aldasr voortgebrachte goede~
ren die deel uitmeken van het uniepekket, in prijs stijgen. beide ef-
fecten kunren de ruilvecet van de unie verbeteren,

Men moet echter twee mogelijk , voor de unie nadelige effecten niet
uit het cog verliemen., Het heffen van een invoerrecht op Z-gocderen kan
uitbreiding van de unieproduktic van de goedersn die deel uitmaken van
het X-pakket, inhcuden, Ingevel van volledige werkgelegenheid binnen de
unie kan de unieproduktie van goederen decluitmekond van het unie-{export-)
pakket; worden ingckromipen. Daardoor kan het unie-exportpaklst relatier
duurder worden, Vooris kan de X—grocp antwoorden met een invecerrocht, D=

ruilvoet blijft dan onveranderd en de internationale handel krimpt in,
Fr ontstaat een minder doelmatig gebruik van produkticfactoren. In het
voorgaande is reeds betoogd dat een over en weer afschaffen der taricven
veordelig iz voor alle deelnemers, wasrbij het land met do laagste tarie—
van het grootste voordecl heeft, Tenslotte moot worden budnchi dat vop—
schuivingen in de produktic ten geveolge van ket heffen van invocrrochten
consequenties kunncen hebben voor de roiile Leloningen der erdq&tltfaCtO—
ren, nl, wanncer arbeid en kapiteal in verschillende verhoudingen worden
gebruikt in de onderscheiden produkticproccssin,

Als laatste vroagstuk kemt azn de orde de vraazg of het beocogde vrije
verkeer van produkticfactoren binnen dc unie voordelig is voor de doel-
nemers, Mot verwijezing naar hetgoeen reods is opgemerkt over het vrijc
verkeer van goedercn, kan worden gesteld dat it inderdasd voordelig is,
Voor de¢ factor arbeid b,v. betukont cun vri] verkcer cen hozer reiul in-
homen, Indicn arboiders die in land A cen relaticf laag refel loon ver—
dicnen, emigrercn nazv het beter botalonde land By 1s het voordeel ruwweg
gelijk aan het halve produkt wvin zantal gotmig ruordu arbeiders on loon-
versehil, Woel moot worden bedacht dat dit verschijnsel {In kecoer optroecit;
alleon bl.] irtcrnationalce handel kan hot ZlCh hernelcen, Sccoundeire ef-
feeten ontbreken in het ondcecrhavige goevel,
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HOOPDLTU A

DE IVSTELLIVGES VAN DE TUROCESE ECCROMISCHT GEGERNSCHAD

3.7, Do Read vonr Ministers

De Tmad ven Ministers, het hoozste gusagsorsean dor instellingoen
van de Furopoesce Gemecnechap, 1s scmengesteld vit vortepoenwoordigoes van
de zes lidsteaten, EFlk land bencemt Sin vertegernwoordigor. De Rand heoft
cun politieck—cconomiscih cobrdincrende functic en is doartoc uitgerust met
besliszingsbevougdhcid,

Du begligsingen van de hned worden in de regel bij convoudigs meor-
derhcid gonomon, JSoms cist het Verdreg cen gekwalifiecoorde meerdorheid,
in con cnkel govel, nl, wanneer do Haad cen ven 2on voorstel van do
Miropese Commissic (3,2.) afwl jkond besluit neemt, met cenparighcid van
stemmen (crt, 149), .

Zolang dc Rand geen bosluit heofi genomun, kan de¢ Commissic wijzi-
cingen aanbrorgon in hear aanvankolil jke veorstel, met nome in hoet goval
wearir het Parlemint (3.3,) over dit wveorstol ndvies is govreagd.

Ect voorzitterschap wordt door clk van d¢ leden van de Raad godu-—
ronde 6 maonden bourtclings ultguocfond,

Fzad en Commissie dienen elkaar wederzijds van advies en beptulen
in onderlinge overcenstenning de wijze waarop zij samenwerken (art, 162),
Raad en Commissie kunnen verordeninsen en richtlijnen vaststollen, be—
sehikkingeon geven en aznbevelingen of adviezen uitbrengen (art. 189).

Bon verordening heeft aen algemenc strekking, Ze is verbindend in
allc onderdelen, en is rechtstrecks tecpassclijk in elke lidstaat.

ren richtlijn bindt elke lidstaat wasrvoor ze bestemd is, met be-
trekking tot het te herciken resultoat, Aan de nationale instellingen
blijft de beveoegdheid vorm en middelen (o kiemen,

Een beschikkir » ds verbirdend in alle ounderdelen voor degenen Lot
wie go uitdrukkelljk is gericht, )

Aanbevelinger en adviézeén zijn niet vertindend,

3.2, De Buropess Commissie

D2 Buropese Commissie, het voorbercidende en uitvoer mde orsz:in van
de ILr.G., is samengesteld ult negen loden dic in gemecnscizpielijk over—
leg door de lidststen zidn bencemd op grond ven hun ervaring en deskun—
digheid, waarbij de hoogste €lsen worden gesteld ean hun onalThankoli jk—
heid, De voorzitter, prof. W. Hallestein, wordt bijsestasarn door dris vico
voorzitters: G, Carorn, dr. o5, Hansrcelt 2n R, Marjolin, Fr 7iir dasrnaast
vijf gewone leden,

De taken van de Zuropese Lommissic zijn enigermatc poroicuillose-
wijze ingedecld, to wotens
. buitenlandse betrohkingon,

. economische ¢n fincueciile zakon,
. intorroe markt,
concurrentic,

ol N -



sociale saken,

landbouw,

vervoer,

ontwikkeling van landen overzsag,
alpemeen boheer,

0 —3 v
-

O
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Deze indeling komt overeen met de opbouw van het ambtolijl appa-
raat van de E.E.G, in negen dircetoraten-cencraal, Zan hot Luo”a ver
icder: directie stsat con dirceteur~gencercel, Do Jedorlanderms or, T,
Verlorer van Themaat ‘on BoH., Smuilders zijn dirvceotoeur—goncraal van
resp. hot dircetorast-geacrzal cencurrcntice en algemecn bohocr,

leder lid van de Buropesce Commisgzic hecft czbinetschef on
ecn adjunci-kabinctschet,

Ter wille van de volladighcid zij hier opgoumcrit dat ook de beide
anders instellingon van dv Furopese Gumecnschap: de Furopese Gemocnzchap
voor Kolen en Staal (E,8.X.5.) ¢n d¢ Buropese Gemecunschep voeor Atcom—
vnergie; Bur=stoom, ¢lk Q;h uitvocrend crgran hebbeon, an de E.GLK. 3,
is dat de Hogoe Autoriteil

[

3,3, Het Buropese Porlemont (in de terminologic van het Verdrag
de Vergadoring)

Het Buropese Parloemernt is hoet orgasn dat cen democretische, poli-
tieke controle uitcefent op het work van d dric Buropcsc Gcmybuacp'ﬂpcn.
Het Paricmont bestzat uit 142 afgovesrdigden van de zes lidstzteon, als
volet verdeclds 35 voor do¢ Duitso Bondsrepublick, Frankrijk en Italid
¢lk, 14 wvoecr Belgi? en Vederland ¢lk, & voor Luxcmburg. In afvachting van
rechtetrockse algemene verlciczingen volecns con in alle lidsteten cene
vormige procedure {(art. 138, 1id 3) worden deze afgevaerdigdoen voorloypip
szanguvencn door de p;rlwmbdten der mfuomahrllgkc landen (art, 128, 1lid 1)
Het in ert. 138 vorvatte begivscel van rechtstreckse zlgemonc V)rkluﬁlﬂ'un
aeeft dit orgoon surra-nationale medemoggenschap, dic cehtor boperkt is tot
syeciale mevellun, zoals hierziocning van hoet Verdreg (gic art, 2367,

Het Parlement heoft in de ecrste plasts de politieks controle ovor
hot werk van do Commissic (3.2,), Indicn het Porlement met cun twecderde
mecrderheid van do ultgebrachte stonmen, gelijkertijd zijnde de meirder—
heid van het asntal leden van het Porloment, cen con motil ven wantrouwcen
ten uanzgicn ven het werk van de Commissic aznveordt, zullon 1o loeden ven
deze Commissic verplicht zijn collucticf hun functic ncer to loigron
(art. 144),

Fet Porlement kan bovendicn, z3ij het dan sleehts advisorend, z1jn
mening to kennen goven ten aanzion ven doe rogelende sctiviteiton van de
Raad, ”

In de regol wordt sluchits cernmral wor Josr vergadord o Woel op de
derde dinsdag van oktober (art. 15)), tenzli de moecrdoerheld van do lo—
den ven de Read (3.1,) of von de Commissic om con oxtre bijecnkonst
verzoekt.
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3,4, Het Hof van Justitic

it Hof wvan Juztitice cclent do rochiurlijke controle uit op du
dric Gumoenschoppen, Hoet is, samengesteld nit szoven roechtors wic voor
zos jercn boenoumd worden deoor de rogiringen van de lidsteton on hoet
wordt door twoe covocaioneguncracl bijecstoan. Het Hof hecoft cen
Forstc on cun Tveede komers Do huidige Pregsident is con dederlandon,
mnr, A.. Donncr,

et Hof wvon Justitic verzckert de cerbiediging van het roecht bij
de vitlogging on toupessing ven hoet Verdrag (art. 164), Verder kunnen
azan hoet Hof ook guschillen tussen burgers on hun respoctiovelijkoe over-
heden ter bosluchting wordon veorgiligd voor zover hoet guschil botrok-
king hoeft op de uitliegging en ol do tocpassing van het Verdrag on van
deor de instituten van do guneonschop getroflon voorzioningona

3.5, Do gemeunschappelijke dicnston

Do laatste tijd wordd godocht over cun somenvoeging von do ondor—
gcheidon uitvoerende orgencn von do drice furopese Gemeoenschovpon, tot
{in exceouticve. Het Buropese Parloment heoft hicrep in novenbor 1660
czngedrongen bi) do Rood ven Ministors, Do notioncle regoerirngen hebten
cehtur nog gocn uitvouring can dcze gudachte goguvon,

Do prektijl aecft or coehter roudés toc geleid dat or bopanlde po-
meenschappelijhe dienston in hot kedor der Buropese Gumocnschoppen zijn
tet stond gekomen dic in folte samonvougingen zijn van ambtolijke appa—
roten ven doe Gomesnschappon, _ :

"Er zijn dric Gemeonschaoppelijke Dicnston, t.w,

1. dc¢ Gomeenschaprpelijke Pors— on Voorlichtingssdiinst van do

Furecpesce Ultvoerende Orgonon,
2. do¢ Juridische Dicvnet von doe Furovese Uitlvocrende Orgoncn,
3. hot Purcou voor do Jiotistick van de Buropese Gemeenschappen,

Voor ileder van derme dlersten i cen Luad van Beheer ingestold,
bestarnde uit drie leden, waerven é2n 1id voor ieder uitvoerend .orgaan,

Het adninistratieve en budgetlaire telicer vein icder der Gemeznschapio-
lijke Dienmsten berust biJ het uvitvoerend orgaan dat tegenover de beide

andere verantwoordelijk is voor de goede werking van de boetroklren dienst,

3.6, Consultaticve organen

3,5,1, Het Beconcminch en Sociaal Uomitd

Het Economisch en Jocilasl Comitd is eoen gomeenschappelish
gean van de E.E.G. ¢h Euratoom (art. 193), Het Comitd telt 107 loden.
als wvolgt verdecld; 24 wvoor de Duitue Dondusrepublick, Franhil k on 1tali@
elk, 12 voor Belpih

¢ cn Nederland ¢l¥, 5 veor Luxcmburg. Do leden koemon
ult a2lle secctoren ven het economischecn scciale leveny het betrolt produ-
conten, landbolrwers, verveerdors, werknoners, handelercen on ambachits-
licden, beoefenaars van de vrije beroopen ¢n vertseoonwoerdiers van het
algoemeen belongs., Ze worden door do ficad (?,1.) mzt coenparichoid vin stem—
men voor vier jear bonoend, 415 wijn herbonosmbaar (zrt. 194 ).
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De Raad on de Commissie (3,2,) ziin voerylicht het Comité e rand-
plegen in bepaalde, in het Verdraa genoemde govallen (art, 193).
Het Comité heeft uitsluitend ecn adviscroende functic on goen be—
slizsinesbovocesdheid noch rocht van initistict. )
Frkele gespecioliscerde afdelingen van het Comité zijn:
economiszche aangelegenheden,
soclzle aangclogenheden,
vervocrsvrasgstulklkon,
gemecnechappeli jke landbouwpoliticlk,
vragoatukken 1nzLL kernenergie,

Fet Comité heoft c.2e de voorstcllen van de Commiszic ep het ge-
bticd van het gomeenschapnelijlzlandboawbeleid hoesproken,

3.6,2, ot Roadgovend Comitéd vean Vervoersdeskundigen

Het Reedgevend Comitdé van Vervocrsdeskundigon cosistcert ingevolge
zrt, 83 de Commissie {3.2.) bii de voorbereidende werkzasrhoden betref—
Ternde de veztstolling van de in art, 79,1id 3sbedoclde bepalingen welke
de uitvoering van do voorzchriften insake de opheffing van discrimine-
ties op het gobiad von vrachtprijzen en verveoorsvoorwaarden mooten
WLETDOYTEEN,

3.6,3, Het Monetair Comité

Fet lonctair Comitd stelt o.m. resclmatig ecn onderzock in naar de
ontwikkeling ven de monctaire en Tfinencille situatic van de lidstoten,
De resultnten ver dit onderzock brengt het Comité in de vorm ven cen
verslog met conclusies vit asn de Commissie (3,2,.). Op verzock van de
Commissic heefi hoet Comité cok declgenomen san do voorborvidende werk-
sanmhoden inzeke do cerste richtlijnen betreffende de liberalisstic von
het hondelsverkcer,

3,6,4, Ect Comité voor Conjuncturcle Politick

Fet Comité veor Conjuncturcle Peliticel bestoat uit dric vertescr—
woordigers van de Commissic (3.2,) ¢n dric vertersomwoordisers von elke
lidstant die in deder land op het hoogste nivesu verentweordell jk sijn
vocr de economische ¢n monetairc polltlck. Dit Comitd adviscurt he
“ropees Lomité,

3.6.5, De Controlc Commissio

Do Controle Commissic heeft tot taak de rokeningenl ven zllce ont-
vongsten en uitgaven ven de Gemoeenschoypen te cndeorzocken, Dose Commis-
sic is te vergelijken met de Nederlaendse Algemenc Rikenloamer,

3,7, Do Burcpose Tavesterinssbank

u"

De Buropess Investiringsbank heoft tot tack i) te drogen tot cen

1

cvenrichtige ontwiklziling van do Genuenecciispg 1ijle Herkt in het boelang
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van dc¢ Gemeenschap, door cen berocp te docn op do kapitaslmerkt on op
cipgoen fondscn, Door middel ven krodicton eon borgstellineen zal de Bank
zondacr Lt oopnerk ven winst, do¢ Tfinancicring vergoemekkolijken verng

T, projectin mot butrokling tet minder ontwikkelde gebicden,
2, projuctern dic verbond houden met do mederniccring of de om-

schakceling van ondernemingen, den wel met het schoepiun van
nicvawe activitediton in het kador van de Buromarkt,

Lo Buropusc Investoringsbenrs, cen krodictinstl lling dus, ic goon
orgaan ven de Gemecenschop, doch eun autoncom rechtsperscony wel hooft
hot Verdrag in de oprichting crven voorzien, :

Opgemerkt zij dat de Zank ock dorkzoom is binnon do G.mecenschap-
polijke lerkt,

De Bank heeft con Rasd ven Gouverncurs, cen Boad van Boheer (12
leden plus coen veorzitter) on cun Dircetic-Comitl,

3.6, Jot Buropecs Ontwikkelingsfonds

Ook het Buropces Ontwildkclingsfonds is nioct 2ls zodonig in hot
Verdrag geneoomd, mear in zijn oprichting is door dc Toupassinpsovor—
wenkomst betreifonde de essocintic var de landen en gobicden overzec
met de Gemecnschap voerzicn tor uitvoering ven ert, 132, 1id 3, Dit
artikel nocmt de tesk ven de Duropesy Gomeunsihappon bij te dragon in
do ontwikkeling ven de landen on gebicden waornede de lidsteton SRR
zondere betrilikingen endcrhouden,

Iot Pends wordt gofinencicrs uit bodragen 2 fonds perdu «n behoerd
door do Commissic (3,2.) De door het Ponds verstrokte stoun heoft wen
aonvullend kercktor on botreit de financicring van boepeslde socialc
instellingen (rescarchinstellingoen, scholen, zickenhuizen) on ven ceoo—
novizche investiring.n ven olgcacen bolens met wen conercet on produkti f
puerspoetict,

3.9, llet Buropees Sociaal T

Het Europees Sociaal Fonds is opgericht om de werkgelegenheid
voor de warknemers binnen de Gemeenschappelijke Markt te verbeteren
en godoende bij te dregen tot de verhoging van de levenssotandaard,
Het Ionds heeft tot taak binnen de Gemecnschap de tewerkstelling te
vergenckkell jken en de geogralische en beroepsmebiliteit ven de werk-
nercrs te bevorderen (art. 123 e,v.).

Op 11 mei 1960 heeft de Rzed (3.1,) een verordening batrefferds
het DBuropeess Soclaal Fonds aangenomen waarin, op grond van art, 125
wordt bepaald dat het Yonds 50% vergoedt van de uite:iven weilke Qoor
cen steat of publickrechtelijk licha-m wordesn gedsnan in de dric vole
wvende govallen:

herscholing van verkloze werknemers,

vergoeding van verplaatsingskosten van verkloze werknow v,

handhaving van het loonpell vin werknemers die door OVersc.: i

keling van een onderneming op znders roduktie worder cetreffen,



3,10 De finenci®tn der Gemeeunscharppen

Bepgroting

B, B, G,

-Furatoon

Sociaal Fonds

E.G. K. 3,

Iurstoom rescarch

Mropess Ontwikkelin~sfounds

1967 (uln, guldens) Aandeel van Ne—

95,2

36

76,2
12¢
200
500

derlznd {mln,
guldens)
Te3
2,6
553
- X
1045
60

3 Het E.G.F.3.-budget wordt gevormd uit heffirgen on de betrekken

onderneningen en uit geldleningen, Da lidztaten dra

denig niet bij.

.
gen zls zeo-

T

Omtrent het aantal furctionarizsen van de instellingern von de L, G,
en Turatcom kunnen de volgnde gegevens (voor 1961) worden verstrekt:

Raad van Ministers
« Iaropese Commissie
Turopese Parlement
Hof wvan Juatitie
Gemeensch. Ters— en Veorlichtingsdienst S0
Juridische Dienst

Fureau wvoor de s3tatisztiek
Fconemisihc en socicale

Eurstoom—Comnissie

82

diensten

296
1346
415
57
56
142
.59
552
3583
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HCOFD-TUR 4

DE EEDRITE ETATRR (1-1-5% - 1-I-62)

4,1. Algemeen
A,1.1, Do aforcck der taricven

Het E,EBE.G.-verdres voorziet ir eon ctappe—sewijze afureaaln der
birnentarieven. De ecrcte taricfverlcging met 10% is op 1 Jjarmuari 1959
cen feit geworden, Tn beginsel had dese verlaging moeten lciden fot een
douane—-preferentic van 10% ten gunste ver de lidstaten veoor alle posten
van de nationalc tarieven, Do B.E.G. heclft ecchter von de tecpassing van
deze ;roferentie in belongrijhe mate cfgezicn in het kader van em libo-
rale handelaspolitick ten opmichiic van derde lunden: de taricefverlaging
van industrieprodukten en niet-geliberclisceorde landbouwperodukten werd
uitgebreid tot de anderc G.5.7.7.=1).partncrs voor zovoer daaruit feen

o

Tet G,A2.T7.T. kan men het beste omuchrijven als een algemene multilaterale
handelsovercenkomst bevatterde fariefconcavsics welke worden omringd deoor
bepalingen om arfbreuk aan die concessies to voorkomern,

De overecnkomst kwam tot stand op 30-F= 47  en trad na ratificatic in Faiti
in werking op 1-I1-45,

Vele landen zijn biJ het G.AT.T. anngesloten, niet cchter de landen van
het zm, Costblok, want staatshandel is door hot G,A.T.7. nict toogustoan.
Tsjechoslovakije vormi hierop e¢en ultzondering, Dit land word toeg.laton
op voorwearde dat deo stastshandel do regels van norn—discriminatic in acht
zal noven,

Het G, AT.T, is gecn zelfstandige organisatic, masr con pericdick samon—
troffcn veon de partoers veor collocticf overleg., De zg. zittingen van de
Goh.T.T,=club hebben goeweonlijle twee masl per jaar plaats,

De doeloirden van Lot G AT T, 21 i

1, virnosing ven de lovensstandaard,

. Streven naar velledige werkgelogcnheid,
. opveorirg van do produktie,

vorhozing van hot rotle inlomen,
verzroting von de cffeetivve vraag,

BN PV

A

et G.A.T.T. wil deze declelnden herciken door:

1, verlaging van do taricven op baslic ven wed rkoerigheid en mecstbe-
gunstiging,

Ze cphcfiine ven dlscriminatoire meatregelen,

23 1. =z, De mecstbegunstiging geldt clgemeen on onvoorwacrdels ok, Bupor—
koende bopelingon zign nict toegestaan, Allc pariners dicncn te
acceptercvr, Er zijn slechts twes uitzorderingen tedm.stuoens
1, cnkoloe grocporineen met proferentitle tericvon (o.n, hot VE mot

het
2, dounnc-unics (L. 5.0, ),

cmenebest),

(@3]
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devancrechten voortviceiden dice lager woren dan doe veor hetl gemcenschap—
pelijke dovanciorict geldende rechten,
De tweede taricfverlaging (1 juli 1960) bood de lidstaten do mogc—

1ijkheid uitecnlopende verlagingen toc to passenydie cehter in totacl

10% ven de totzlu opbrengst dor rochten mocat budragen, mot dion ver-
standc det icder'basisroeht' met tenminste 5% dicnde te worden verlossd,
ere tweede verlagling werd deor de Eenclux—lzndoen cvencons ven tocpassitg
verklasrd op de dlovoer uit de G.A.T.T.-landcn,

Op 12 meil 1960 hed de Read von Minicstors overisens bosloton het tempo
woarin het Verdres ton uiitvoer word gelegd, te verhogen op basis van door
de Iuropesc Commizsic dzazrtoc godare anrbevilingen. In het Lhadoer ven dezoe
zg, versnellingsprocedurc hadden tericfverlagingen plaats op 1 jomari 1961,
1 jemueri 1962 en 1 juli 1962, Op leatstgcnccmde detum waren de ondorlinge
toricven op industritlc produl-ton mot 5% verminderd, Volgons hot Yordrag
had dit cerst op 1 jemuari 1965 mouton goschicden, zodat in dit opzichi
ceéen voorzrrong van twoeelnhall Joor is onictoon, Voor londbouwprodukton weos
op 1 juli 1962 in het algemein con toricfverlaring ven 355 tot stand go-
brocht., Ultgezonderd zijn de produkton dic onder doe hoffingstalacls vellen
{zi¢ hoofdstuk 5}, '

Vervels noot 1) blz. 33

b. Do onacrlivge handelstaricven zijn vosigelegd in oo
lijst. Allc perirors zijn nicreen geboaden, Brodis econter con asntal

e Lorici-

vitzonderingon:

T, ondcrontwikkclde lznden megen restrictice en tericven instollon
gn dezo ohﬁcycrkt VLIhGocn,

TT, Anderc lodorn mogen iuvocrrcchten hoffon; maar men moet weder—
zijds trochten deme rochten to roruceron,lok mogon dure landon
produccenten-subsidics verstrodioon dic, als z¢ do cxport be—
vorderen, mocton worden gemcld aan het GLOALT,T,

Ad 2: In begiuvscl zijn allc kweantitaticove resitrictics verboden,
Uitzonderingons
I. bescherming van doe "infant industry",
II, bescherming van defcasicbelangen, prijsstabiliscrondce orcnd=
stoffenovercenkomsten en ven kunatschattoen,
TII, bescherming van de betalingsbalons,
IV, meatrzgelen ten behoove van,expensic= con werbpelogerheidapoliticl,

Do uitzonderingspositics zijn cehter aan grensen gobondel, Do rostric—
tics megen geen onnodige schade tocbrengen asn 4o belangen van do partners,

Coneclusic: van het G,A.T.T. zal gocn dmpuls voor cen gsrotire vrijheid on
vrijere concurrentic in het indcrnationals virkoeer lunncn wor-
den verwocht, Ifet et van het GLALT.T. viecit voort uit hoet
regelmatige overleg tusscn de partacrs,
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Voorts vocrzag het heslult ven 12 nmei 1960 ook in cen versnclde
Ccersto asnpassing asan ket gemesnschagioli jk buitentarief. Dit buiten—
tarie? is berekend nzsr het relonkundire remiddelde van de door de
lidstaten seheven rechten per 1 juiuari 1957, waarbij de Reneluxrech-
ten als &én werden ezien., Cp 1 jamari 1961 heeft de eerste canpassing
van het nationale tarief aan het bultertarief plaatszehad met 30% van
het verschil tussen ket E.E.C.-buitentarief verminderd met 20% en het
celdende terief, Verder heeft elke lidstaat alle tarieven die, naar
boven of naar teneden, minder dan 155 afweken van het nieuwe buitenta—
rief, dazraan pzalijk gemaakt. De verlaging van het builtentarief met 20
is afhankelijk gesteld vaen wederkerigheids; met de V.3, en Groot-Brit-
tanni? is terzake overeenstemming bereikt; het betreft handelsvolumen
van resp. $§ 1,6 mrd. en § € mrd., wazrbij de andere G.A. T.T,~partners
van de genoemde overeenstemning mede profiteren. Het hele buitenteriel
bevat 1097 posten en 2875 sub-posten (Groot—Brittgﬁhié en de V., ken-

nen b.v, resp. 3410 enHEH sub~posten).

4.1.2, Kwantitatieve bheperkingen

De Lilaterale contingenten werden op 1 jrnuiri 1959 omvezet in
globale contingenten, die zonder discriminatie veor :1le lidut:oten
openstaan, Cp dezelfde datum werden deze glohnle contirgenten met 1090
verhoogd voor zover ze meer dan 3% ven de nationale produktie bedroeg,
In de overige gevallen diende het contingant op 3% van de nationzale pro=-
duktie te worden gesteld, Deze contingenten werden ieder jasr verruimd.
Op 1 jazruari 1962 zijn voor de¢ onderlinge handel in inducztri®le produk-—
ten alle kwantitatieve beperkirgen afgeschalt, Men bedenke daarbij wel
dat bij de inwerkingtreding van het Verdrag in het kader van de G.B.E.3.
reeds een hoog liberalisatiepeil was beroikt en dat de lidsteten hun
inveoercontingenten reeds voor een groot deel hadden afgeschalt,

Het Verdrag schvrijft niet expliciet veoor dat ock de exporteontingen—
ten binnen een bepaslde tijd moeten zijn opgeheven, Ook ds Lescherming
van de industri¥le en commercille .igendenmen en van de opcnbare orde,
de openbare veiligheid en gezondacid kunron or nog corzzak vran zijn dat
voorecrst nog niet velledig sprzke zal zijn van ecn onbelemmerd goedoe—
renverkeer, Het bestaan ven uitcenicypends mastresclen oL grond van ge—
noemde motieven, alsmede het bestaun van staatomonorolies in crkele
landen der Gemeconschap, bemcellijhen nog cen unificatie van de markt,

4,1.3, Hot vrije verkeer van werknemcrs

Te verordeningen urs,., 3 en 4 van de Raad ven Ministoers veorzien in
eon steleel wasrdoor het mogelijk wordt migrercnde woerknomurs % hun
rechthebbenden te wasrborgen, encrzijds dat met hoet oog op Lot ver-—
krijeen en het behoud van recht op uitkerivgen alsmede veor o bole—
kenins daarven, al die gevellen bijeen worden geteld die veor de natio-
nale wotgevingen in aanmerking worden gonomen, en arderzijde dat de
uitkeringen aan personen die op het grondgebied van de lidstaton ver—
blijven, zullen vorden botaeld, Deze overcenkomst heeft betrckking op
ca, TOO.000 worknemers plus ongeveer 1 wmin, roechthebbenden, Iy iz con




Administraticve Commissie in het leven geroepen om alle uit de bepalin-
goen van deve verordening n voortvloclcende vrasgstukken van administra-
ticve interpretatieve aard, to regelen, de samenwerking op het gebied
van sociale zekerhcid to beverdercn en tot clearing over te gaan,

De tijdens do corste etaprpoe beroikte overcenstomming komt op het
volgoende neer, Bij vacatures genloeten arbeoiders wvan de botrokken 1id-
stecat de voorkeur, Wonneer binnen drie wckon geen geschikte kandidasat
ig verzschenun, mac cen vaccturce worden vervuld door con woerknoemer uit
cen anderce lidstaat, Wanncer dezc een jaar lang ononderbroken in dicnst
iz goeweost; heeft hij rocht op vernicuwing van ziin werkvergurning in
hetzelfde beroep, Na dric jaar krijgt hij het rcecht ook ander worlk to
docn mits hij doarveor is geschoold. ¥Na vier jaar mag «r goun oniel
onderscheid tusscen hem on de erbeiders van het land waar hi] dan workt
meer worden gemaekt., Ook de gezinsleden hcebben rccht op cen workver-
gunning en opleiding,

4,%7.4, Hot rochi van vestiging

De Furopese Commissie heeft con algemeen progremma cpgesteld met
betrokking tot de opheffing van de achtorst:lling van natuurlijke on
rechteporsonun die sen zelfstandige workzaarhceid uitocfencn, en onder-
dencn van cen E,E.G,~land zijn, Volgens dit progrzmma zal het morendecl
van de workzaamhcden op industrieel ¢n commercicel torrein.worden geli-
beraliscerd védr hot einde van het tweoede jaar van do twiedo otapue

(cinde 1963).
4,1,5. Het wrij vorrichten van dionston

Onderschciden meot worden tusson de verplaatoing van degenc die de
dienst verricht nasr depone te wicng behoove de dicnst werdt verricht
(consultaties, klantenservice), het omgukeerde govel (studicverblisf in
cen anderc lidstaat, zakenreis, het ondergaan van con medische bchande—
linz), c¢n "verplaatsing"van de dicnst zelf (met butrikking bov, tot de
afwerizing ven gocdercn, hot nemen ven prouven, hit doen van analyses,
bepaalde divnstverrichtingen van banken, verzokeringsinstillinecn, re—
clam.burcaus, vrijc berccpon, waarbij documentin van wollte zerd cok wor—
doen verstrokt),

Dz Burepese Commissic hecft cen algemeen programma voor de ophof-
Fing ven do¢ beperkingen van het vrij verrichton ven dicaston eppostold,

Te -

Het tijdschema sluit asn bij de otappercgcling ven hoet BLE G,—-vordrag,
£,1.6, Hut vrijo verkecor van kapitaal

In de richtlijnon van de Raad van Ministers dd. mei 1960 wordt re—
kening gehoudon met het foit dat bopaalde kapitaalbowesingon ocoun on-
sunstige invloed kunncn uitcefencn op d¢ betalingsbalars van do betrol—
Fen stston, In het algemosen geldt cohter dat onvoorvasrdoli ke liborali-
satic van het kapitaalverkeer goeor Belangrijk is, omdat kot zal loiden
tet harmenisatic van de veoorwaarden waarorp de ondoernemingon toupsne
hedbben tot doe financicringsbronncn binncen do Buromarkt, 7
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Mot inzeng ven 27 juni 1960 komen voor envoorwaardclijke libora-
lisatic in sanmcrling dircete investceringen, particulicr kapitasl, ka-—
pitealverkcer verbandicudcernde met Ju fineancicring op kortic of middel-
lange teryin van hardelstronsactivs en transactics in tor biursoe ge-
notosrds Wifuctan,

ITn hoet algemecn geldt dut, wannesr er geen bererlingen meer zijn
op de invoer van zen prodult ult cen vepaalde lidstaat, er ook geen
beperking weer is op het overmaken van het verschuldigde geld voor de
invoer, Op dezmelide wijse mogen ool budragen worden overgemaskt in de
sector van de dienatverrichting, het personenverkeer en waar dit vooert-
viceit uit het recht van vestiging {0.v. het overmelen van gelden san
achtergehleven gezimsleden).

De voorvasrdelijke liberalisstie bLetreft in de eerste plaats
emissies ven ondernenirzren op de kapitaalmar:t en veoris middellange
en lsnzglopende lerdingen en kredleten van zulver finenci®le nard, als-
mede transoctics in niet ter beurze gencteerde effecten,

Hot kapitazl dat nog niet wordt ysreliberaliscord, is voornamelijk

(=49

het vorkeer op korte terniin.

d.1.7¢ Gelijke mededingingsvoorvaarden

Art. 85 wvan hst Verdreg beiaalt dat onverenigbaur met de gemecer=
schapyelijke markt en als zodsnlg verboden zijn, allc overeerkomsten
tussen orderncrincen, alle besluiten van ordernemersverenigingen en
alle cnderling afgestemde feltelljke gedragingen welke op de handel
tuszen de lidststen een ongukstige invleed kunnen uitocfenen on erioe
strekken, of tcn gevolge hebben cat de mededinging binnen de gemeen—
achappeliike markt werdt verninderd; beperkt of wvervalst, Ben uitmonde-
ring kan worden gemsaltt veoor overcenkonsten en dergelijke dic bijdragen
tot verhetering van de produkile of tot verbetering vean de tochnische
of economicche vooruitzang {art, 85, 1id 3),

Art., 86 bevat overcenkersiige bepalingen met betrekking tot cuder—
neningen die misbruik makon van cen duachtspositie op de zemcenschuppe-
lijke markt of ecn wezoenlijk deel daarvarn,

In de lidstaten bestaan zeer uitecnlopande wetgevingen op het stuk
van kartels, De Duitsce Pondsropublick kort een tamelijk ingrijpende vor-
bodswetgeving, waarvan de naleving is toevertrouwd aan het actieve
Kartell-fmt., In Foedorland bestaat Jacrontopsen het misbruikprivcipe (Wet
Ecoromische Mededinging), wasrblj voor het vervoden on nietdis zijn van
nededingingsregelingen cen uitdrulkelijke maatregsel in de vorm varn eean
onverbindendverklaring vereist wordt,

Art, 8T wan het Vevdrag schrijft voor dat tinnen drie jezr na d»
inwerlingtreding van het Verdrag de vercordeningen of ricghtiijren moeten
zijn vastgestceld, nodis voor de toupassing vin art, 85, Noderlend heofs
godurende het "interrosmm" bepaald (de veot van 5 deccmber 1957) dat in
afwachting van voorschriften ex. art. 87 ook de onder het H.I.7.—vir-
drag vallondo nedoedingt regclingen en ccorncnmische mochtspositics tooe—
gelaten zijn, veorzever zilj nici worden gotrcffoen door cen onverbindond
verklaring door de¢ Lederlandso autoriteiten krachtons de Wet Fooncmizche
Modedingineg.
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Uiteindelik is cen verordening ex, art., 87 doeor de Razd van
Ministers voorgesteld die in paragraszf 5.1. is tocgelicht,

4,1.8, Gelijke bolonirg voor manncn en vrouwen

Heewel in alle EB.E.G.—landen het beginsel van do gelljke beloning
ven manacn en vrouwen wordt aanvaard - de Duitso Bondsrepuplick haeft
het zelfs in de srondwet opzenomen - veroorzaken de onderscholiden natio—
nale rogelingen wvel degelijk wen varifroende mate van ongelijkheld,

Me veel overleg, waarbij vooral Frankrijk op snclle tounn dbrlng
der boloningen heeft sangedrongen, heoft de Raad van Ministers dd. 30
decembor 1961 con rosclutic aangcnomen, dic in het volzende hoofdstuk
wordt tocgolicht,

Te vitvoering van deze, nog julst in de corste otarpe Aemaakie
regolutic, z«l in de volgende etappe mocten plaatshebben,

4,1,9, Gumeenschappolijke handelspelitick

In studic is het omsmedcn vaen A¢ handclepolitick van de lidststen
tot cen gemevnschappelijke hendelsiolitiek met name ten asnzicn van;

a, landcn met abnormaal lags lonen,

b, landon die stzatshandcel bedrijven,

¢, landoen . dic meorwoudige wisscllieersen of andere rraktijken toc-

die de prijzen op kunstmatige wijze zouden kunneh ver-

<
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4e1.10, Veorvoorsboleid

Gestrooefd wordt naar de orhoeffing in etappes van de bolommeringen
dic de vrijheid ven vervelr in de wop stean cn vean de aznzicnliike wver-
schillen div nog tusscen de nationzle systomen on tussen do vervoorsondor—
nemers in de lidstaton bostsan, Er iz een ondorzock begonnen naar de ex—
ploltatiekoztin en de kosten van de infrastructuur,

4.2+ Do lanivouw

D¢ landbouw ncemt binnen de E.E G, cen bijzondere plosts in, oncr-
z1jds door de nog stecuds grote butiekenis ervan voor het seociale on ceo-
nemische leven, cen betekenis dic tot ver over €& grinzen ven de ecmoon—
schap doordringt, ondersijdes omdat de met de lardbeouw virband houdoende
vraazatukken taelrijk in santal cn vitormate comph:x zijn,

Aan de vooravond van de¢ in wirking troding van het EVE.G,-verdrag
waren ¢r in de gomecnschap ca, 15 miljocn porsonen in do lendbouw worik—
zaam, d,1. ruin 1/5 van d¢ totele borocpstovollidng, _ ‘

Ongoveer 12% van het nationale produkt van de zes landen komt voor
rekening van de landbouw,

Allerwogeon docn zich vraagsivkkon van cconemische,sociale on struc—
turcle aard voor. Hoet inkomon der landbouwers ligt beove bencden dat van
de andcre, vergelijibarce berospscategoricin, Do gomcunschap tolt 6,8
miljoen landbouwbedrd jven van moer dan 1 ha, Hicrvan bozlaat ongbvar
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de helft (3,3 miljocn) cen oppurvlekte ven nog geen 5 ha, wolke bedrij-
ven in totaal 12% van hot totale lendbouwarcsal bemlaan, Do prijzen van
deo basisprodukton, zoals tarwe, vertonen in do diverse lidstotun zocor
aanmerk 1l jke verscnilloen.
Zo warcn de produccntoenprijson voor terwe veor hot cogstjasr 1961/62
(in DM): '
Duitse Bondsrapublick 419

Ttalil 410
Balpil . 360
Nederland 335
Frarkrijk 330
Verenigd Koninkrijk NC
wereldmarkt ca, 250

Op c¢en aantal landbouwmarkton wordt het ovonwicht tusscn produktic
en afzctmogelijkheden vodreisd, Over hoet glhoul genomon wordt doe bo—
hoefte can landbouvwprodukten veul de gouconschep voor ongeveer 8774 door
dc cigen produktic gedcekt, maar voor bupaalde produkton {verse grounton,
varkcnsvices, votur on kars) is dezo grens al boroikt of overscareden,

Cp de¢ wercldmarkt van landbouwprodukton speelt do E.E.G. oun bo-
langrijke rol, Ongevoer 1/3 ven de wereldinvoor van landbouwprodukten
komt voor rckening von do goemeinschaps do ultvoer van landbouwprodukton
ven do gormooenschap vertegonwooraigt 100 van de werclduitveocr,

Door dcze vraasesstukken hebbeon de nationale overkeden zich goenoods
zadkt goesicn wven groet santsl, maar onderling zicer uiteoenlogende stoun-
maztregclen to troeffon, wearvan hel onverwacht wegvallern 3o betrokken
sectoron in grote mooilijkbeden zou brungen, Do athrask der taricven,
het inveeron ven cen gemeonschappelijk landbouwbeleid, het gezamenlijk
financicrin van stoummzatr.golen cn hotl exportoren van overschotton, zal
zosr guloidoeligh en mot enige omzlcehtigheid tour hand moclon wordoen gurno=-
o,

Het vicl to vervachton dat de cerste fasc van dege erbeid sreto
mocilijkheden zou cploeveren, Dat wes ind.ordaad het goval.s Al in con vrooi-
tijdig stadium vean do ccerste ctappe zijn ornstip: meninguverschillon
ontstzaan over do opruiming ven de kwantitatiove rostrictics ir hot
agrarisch handolsverkcer, Mot name van do nogolijlbhoden godurconde de
cerste vtappe gebruik to maken van minimumpri jzen on overoonkoaston op
lange t;rmijn,hubbch enicele lidstoten op uitgihroide schnal eobruilk go-
razkt, Hicrdoor kwem foitiligjk Ao geloidclijke rdschalfinge der rostrice
ties in goeveaar,

Volgins art. 33 van het Verdrsg dicnen de beschurmende naatrogoioen
met con bopazld ritrme to wordoen afgebrolicn, Tn dit verbend is met ramc
goedzcht aan contingentaverruiming, Ben groot aantal landbouwproiakton,
speclaal dic wolke onder ven nationale marktorganisatic vellon, velgden
dzarcntogen deze algonens regoeling wict, Ten cinde, zolang or nng goen
sprake ven cen gomeornccenappoelijk landbountbelald wes, te voorkuie.n ot
bupanlde sietoron vun de naticonale levdbouw in to erastige mave soudon
werden goetroffon, kent het Verdrag nl. cukile overgonssmaatrooolon.
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2n crvan gooft art. 44 dat hendelt over minimumprijzcen s do
lecgste aan de grons ven het imperteroende E.E.G.-land geldende prijs
wazrtooon kan worden goloverd door con andere lidstoan, Dozo mindmum—
prijs. dic in principoe godurendo do gohele overgangsperiodc zou kunnen
wordoen toogeiact on bustaande contingont en zou vervongon, 1s moustal
afprestoemd op het binnenlandsce prijsniveau voor het produkt in kwestic,
d¢ binnenlendse prijs wordit crdoor beschoermd togon verstorendoe invloo—
den van buitern of, Indivn het bimnenlandse prijspeil zou dolon beneden

3

het niveau ven do minimumprijs, geeft art, 44 twece mogelijbhodon: of dc
invoer wordt tijdeiijk geschorst of verminderd, of de inveocr is touge—
stoon tooen cenl hogere prijs don do vastgestolde minitmunprl js. Het
gtond «lle E.0.0,-1landen in-principe vrelj te kiczoh tusson doze Iweo
mog.lijkheden, Toupesaing van minimumprijzon zow cghter op nivi-dis—
crimincrunic wijse mocten goschicdon en zo mocht du traditioncle han-
dolsstromen nict doon inkrispon, Ock zoudeon dc lidsteton e zorg voor
moeten drazen dat 2o veoorkoursbohandeling wazrop de E,E.Go-landen
reent hebben, tot witing kormt, Do mogelijkhoid miaimumeridjzon in hot
intracommaneutaire hand<lasverkoir too to poeson hooft, zoals gemend,
tot vool mocilijkhoden aanleiding gegoeven, Do Buropesc Commissic koos

voor het tweede stelsel, waarbii de invoer mocht doorgaan, zij het tegen
hogere prijzen, Nederland had sterk aangedrongen c¢p een dergeiijk stand-
punt: indien jegens de lidstaten voor bepaclae produkten minimurprijzen
excluzief de dounnerechten zouden wordan vesigesteld, zou de onderlinge
preferentie tevens zijn gewaarborgd, Een goed kwaliteitsprodukt Lehielg
dan, ondarks de hogere prijs, kansen op afnet in de betrokken lidsteat,
Er veztond tezen de binding zan een bepnald stelsel echler veel oupo-
sitie., Den andere moeilijkheid betrof de vraag of er sprake moest zijn
van minimumexportprijzen, wasrbij het exportland door middel van sen
heffing ervoor zou zorgen dat tegen een minimumprijs frinceo-grens zou
worden geleverd {voorstel von de Furopese Commissie gesteund door Ne-
derland) of minimumimpertprijeren, Voorts was de Europese Commissie van
mening Aot voor landbouwprodukten warrvoor econ interventie(= inleverings)
regeling bestond, mirimumprijzen mocnten gelden von ten hoogzte 1057 van
de interventieprijs (dit om te voorkeomen det het invoerland sls "inle—
veringsbureau" voor een exportland zou Jasn funceren)., Voor de andere
landbouwprodiukiten zou de minimumprijs niet herer mosmen zijn dan 9T van
de gemiddelde prijs op de meezt reiresentotisve msrkt(en) gedurende

drie jear voér het iawerkingtreden von de minimurprijs, Gedurende hot
moeizame overleg terzake atilendeerde de Bolsicche delegotie nos op het
feit, det volgens de letter von ort, 44, 1id 3,40 nindmanprijsen zou—
den moeten worden =fgestemd op de nationzle gemiddelde kosiprijs van

het betrokken produkt. En zelfs een ruwe benzdering von bepaalde kost-
prijzen is in een aental lidsi-ten nasencey cnmogelijk, Do vrasgstuk—
ken terzzke hebben echter bij het ingoen ven de tweede etappe gooddeols
hun zctucliteit verloren,

eew—eefiedurende de ecerste ctoppe mociten volgens art. 45 van het Verdrog
voor cgrarische produkiten wasrvoor invoerbhehocite bestond en die onder
een netionale merktorgonisatie vielen, contracten (of overesnkomstien)

op longe fermijn tusscn de lidstaten werden afgcsloten, Onder een
netionale marktforganisatie verstont art, 4%, 1id 1, de zanwezigheid van
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bepolingsr welke ertoe strekken de nationale producenten te verscleren
van de afzet von hun produkten, De Europcese Commissie wmag zich, door
interpretoticmoeilijkheden, echior gonoodszaslkt cen uitvoarige omschri j-
ving te geven, 'Hean nationale marktorgeniscaiie wordt gevormd door cen
grrenstel van mantrogclen welke met betraskiddng tot de markt voor een
bepacld landbouwprodukt in een stozt genowmen ziin on wolke garantics
bieden voor dc workgelogenheid en de lovenssiteondasrd van de betrokken
producenten, Derhnlve dient de marktorgonisnatic de afzet van de natic-
nale produkten togen stobiele wrijacn te veravkercn, Om dit doel te be-
reiken, moot rekening schouden worden met olle marktomstandigheden,
jaarcnder bearcpen de schommelingen in do antionalce produkiic on hot
nrotionele verbruik, Do nontragelen welke tezamen con nationnle markior-
ganizctie vormen, mocten dacdwerkeli jk toogepnst worden on zowel de
‘voorzicninson op de birnenlindse markt 2ls voorzieningon asmn do grens
omvatten, Er dient con voerband tc bestaan tussen de veoorsieningcoen aan
dv grens en de voorgieningen op de binnenlondse merkt, hetzij do markt
voor het betrolzken produkt, hetzij de markt voor ecn’ pTOud Tt wanTmoo
het betrokken produkt nouw verbonden iz,":

Voor hct afsluiten van dergelijke controcten op langs termiin
bestond van Franse zijde veel bolangstclling teon vinde de sefzet van gra-
nzn binnen de gemcenschap vellig te stellen en ult te broiden, MNederlaond
had teogon deze zienswijze weinlg beawaar. Van de zijde ven do¢ Duitse
Pondsrepublick echtoer bestond de neiging dezc contrazcton to zien als eon
middel de netionsle marktorgenisaties te handheoven en do nationole mnrie
ton uit 1o monderen van cen vrije foigang dnarop door de lidstotan,

Voor ds ngrerischne produkten die niet onder cen nationalc markt—.
orgnnisatic vallen, is in med 1960 door de Rasd ven Ministoers con vor—
sncllingsbesluit ex srt. 33, 1id 6, vestgoesteld, Indien or wel con zo-
denige mociregel bostact, mochten o 1og slechts in 1961 contrecton op
lenge tormijn worden afgesleten, Yoor do nrodukten wrorveoor dergeliike
controcten nict wordoen tocgspast omdot or voor desze produktun goeon ine
voerbehoelte bestond, r"old Leteven in het versnellinesbeoluit wrs be-
reald, nl, dat invocrmegeli] ikhoden mochon word. n zoboden ter grootiu van
de gemiddolde invour cever de Jnrun 19 J/ 7 vernoogd met 10w owvor olk dor
joren 1959, 1960 on 1901,

Op het stuk ven do tericfvorlaging Chrecg de londbeouw godquauc 1dk, de
cerste ctoppe een zsnmoerkeli jke ﬁﬁﬂtvrutfﬁd op do industric, 1nclasibi sen
cxtrs verlaging voer nict-geliberciiscerde produkica mot 5% velouns het
versnellingsbosluit ven 12 mei 1960, waren do rocihten op . ETOUD Dro=
dukten tenslotte 25 — 355 loger don dic tocgey Jeaveri 1957, De
VLrSLbldC aanpnssing aazn hot ggm\unQCAP}pkilgk bUlthf’riuf was nice von
tovprssing op lerndbouwprocukton wearveor cen guemcenscheppoeliik Tol 24 wos
voorzien (men lcze hicrvoor het volzinde hoofidstuk), Wel dicndon do glo-
tele contirgenten tot het cinde dor corste cteppe joorlijke net 20% to
worden verhoogd {de vellodioe toupissing von ort. 33, 1id 1), de contin—
genten  veoer alct-gelibeealiscerde produlktten ex. art, 33, 1id 2, mocstun

-

voor 1661 wordon vratgesteld op 5,2% ven 'doe netionnle produkiic.

=
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DE TWEEDE ETAPPE (1 jan. 1962 - 1 jan. 1966)

5.1. De aanvang

Art. 8, 1id 3,van het Verdrag schrijft vcor dat de ovargang
van de ecrste naar de tweede etappe slechts kan plaatshebben indien
is vastgesteld dat het wezenlijke van de doeleinden, uitdrukielijk
door dit Verdrag voor de eerste etapps bepaald, daadwerkelijk is bvew
reikt en de verplichtingen 2ijn nagekomen., Het bLleek echter bijzonder
moeilijk dit "wezenlijke der doeleinden" evact te omschrijven. De tekst
van het Verdrag bood geen oplossingy de in aprt, £ genoemde doeleinden
zijn van algemene aard en bveperken zich niet tot de eerste etappe van
de overgangsvericde. De vele vergaderingen die in dit verband zan het
einde ven de eerste etappe werden gehouden, toonden aan dzt bedoelde
wezenlijke doeleinden in feite uitsluitend subjectief konden worden
vastgesteld. Toen men in tijdnood kwam te verkeren, waren nog drie
vraagstukken niet opgelost:

1. dat van de gclijke beloning voor mannen- en vrouwenarbeid;
2, de kartelregelingen
3¢ het gemeenschappelijk landbouwbeleid.

let cerste vraagstuk is met name door Frankrijk in do laatste
fase voortdurend aan de orde gesteld. = Art. 119 van het Verdrag be-
paalt dat elke lidstaat gedurende de eerste etappe de tocpassing van
het beginsel van gelijke belcning verzekert en vervolgens handhaaft,
Na moeizasm overleg heeft de Raad van HMinisters tenclotte op 30 decen.
ber 1961 een resclutie aangenomen die bepaalt dats
op uiterlijk 30 juni 1962 de verschillen niet meer dan 15% mogen be-
drageny
op uiterlijk 30 juni 1963 de verschillen tot 1.0% moeten zijn terugge—
brachts
op uiterlijk 31 december 1964 alle verschillen volledig moeten zijn
vaerdwenen.

Er zijn tevens bepalingen opgencmen om het toebdassen van ontdui-
kingsmanipulaties tegen te gaan.

Terzake van het tweede probleem heeft vooral de Duitse Pondsrepu—
bliek zich beijverd een met haar opvattingsen in oversenstemming zijin-
de kartelverordening aangenomen te krijgen. Een moeilijkhaid was daar-
bij dat art. 87 weliswaar spreckt van cen termijn van drie jaar na de
inwerkingtreding van het Verdrag, wsarbinnen een verordening ter nade..
re regeling van de in het. Verdrag opgenomen beginselen inmake de mede-.
dinging moet worden opgenomen, maar dat in hetzelfde artikel ook de
mogelijkheid werd voorzien dat deze termijn niet zou worden gehaald,
Bepaald wordt dat na het verstrijken van gencemde termijn een derge-
lijke verordening door de Raad van Ministers slechts met gekwalifi.
ceerde meerderheid kan worden goedgekeurd. Uiteindelijk is een veror-



- 43 -

dening ex art. 87 door de Raad van Ministers vastgesteld. %e is 13
maart 19672 in werking getreden. "Zware' kartels (bepaalde,'met name
genoande kartels ten asnzien waarvan bij veorbaat de vardanking gew
rechbtvaardigd iz dat ze niet stroken met de doeleinden van de gemeen—
schappelijke markt), die tot stand komen na 131 maart 1962, en ten
sunste wearvan men een bercep wil deen op het bepzalde in art. 85,

lid 3, moeten worden zangevuld. Ditzelfde geldt ook voor bestaande
"zwyare' kartelsy de aanmelding dient uiterlijk 1 angustus 1962 te 2zijn
gegchied. :

Voor de “lichte” bestaande en de "lichte" niecuwe kartels bestaat
geen sanreldingsplicht, maar word., wel ulitdrukkelijk de mogelijkheid
seonend tot aanmelding bij de Europese Commissie, .

Een afwijzing van een verzoek ex art. 85; 1id 3, werkt terug tot
het moment waarop het desbetreffende kartel is gaan werken.

* Voor bestaande kartels kan de Furcpese Commissie onder bepaalde
voorwaarder. de periode gedurende welke het verbod van ari. 85, lid 1,
zal gelden, nader vaststellen en eventueel op nul bepalen,

- Art, 40 van het Verdrag zegt dat de lidstaten tijdens de over-
gangspericde (tot 1970) geleidelijk het gomeenschappelijke landbouwbe—
leid ontwikkclen en @it uiterlijk aan het einde van die periode tot
stand breneen. Gezien het grote belang ven zen dergelijk gemeenschap—
pelijk beleid hebbven Frankrijk en Nederland ten tijde .van de overgang
van de eerste nazar de tweede etappe sterk sangedrongen op het op gang
‘komen van 4it beleid. In dit verband zij opgemerkt dat ook gedurende
de tweede etappe veranderingen die betrekking hebben ov het gemeer-
schappeliike landbouwbeleid, met eenparisheid van stemmen moeten wor-
den vastgeateld, zodat de kans groot was geweest dat,in geval van
uitstel, ook gedurende de tweede etappe weinig voorigang zou worden.

-~ gemaakt. Eerst in de derde etappe is een vaststelling met gekwalificeer.
de meerderheid voorzien.

Uiteindelijik orn na een Zeer langdurige zittingsperiode - van 13
december 1961 tot 14 Jjanuari 1962 met korte onderbrekingen — worden
besloten de tweeds etappe van de .vergangsperiode te doen ingaan. Op
4 april 1962 werden de definitieve teksien van de besluliten van 14 jaru-
ari . deor de Raad van Ministers vastgesteld.,

Er zou een begin worden gemaskt mat een gemeenschappelijk land-
bouwbeleid. De opzet ervan is de nationale stélscls van landbouwpoli-
tiek, waarin ean veelheid van instrumenten als contingenteringen, sub-
sidies, tarieven en quota's is opgenomen, te vervangen door &én stelw
sel, dat zowel intern als ten cpmichte van derde landen werkt met in-
voerheffingen., De interne heffingen moeten in de loop van de overgangs—
pericde verdwijinen. Dit houdt in dat ook de prijsaanpassing zich in de
loop van deze overgangsperiode zal meoeten voltrekken., Het heffingen.
stelsel zal gelden veor produkten als granen, varkensvleea, =ieren,
slachtpluimvee en zuivel. Voor de sector groenten en fruit is voorzien
in een vrijmaking ven het onderlinge handelsverkeer op bagis van een
normalisatie var kweliteiten, Er zijn voorts regelingen voor do Zeta
meelsactor tot stand gebracht.

Het kardinale punt b1’ het gemeenschappelijk landhouwbeleid is



http://aridoor.de

dat het voorziet in een vrij handelsverkeer van agrarische produkten
tussen de lidstaten met een zekere afscherming van de interne mark:
tegen invloeden van derde landen. Deze afscherming heeft in beginsel
plaats via de prijzen. Met behulp van interne heffingen zal binnen de
Buromarkt een bepaald prijsniveau tot stand worden gebracht. Externe
heffingen 2ullen dit prijsniveau beschermen tegen de invlceden van
derde landen! Se mcaten het prijsniveau op derde markten bij invoer
in de-E.E.G. op het ©,B,G.oprijaniveau brengen. Den schuisluis (zie
het begrip sluisgrijs) ;al &ls het ware het niveauverschil overbrug.
gen. : '

Van overwegend beleng is de hoogte der graanprijzen. Immers, de
andere produkten waarvoor het gemeenschappelijk landbcuwbeleid zal
gelden, zijn overwegend veredelingsprodukbten met graan als basis,

De prijzen van deze laatste groep produkfen zijn ten dele afgeleide
prijzen. laarnaasgt is de bedrijfsdoelmatigheid van belang en dit ele-
ment heeft dan ook invlced op de hoogte der interne heffingen voor
veredelingsprodukten.

In § 4.2 is ni, iets medegedceld omtrent de huidige, grote ver—
gchillen in graanyrijzen binnen de E.E.G. Het zal bijzonder moeilijk
zijn cen voor alle lidstaten aanvaardvaar,gemeenschappelijk prijsni.
veau vast te stellen, Art. 6, 1lid 4,van de op 30 juli 12€2 in werking
getreden E.E.G.~graanverordening bepazlt dat vésr 1 april 1963 nzat.
regelen moeten worden vastgesteld met betrekking tot de graanprijren
door de lidstaten toe te passen voor het omzetjaar 1062/63, Beslissin.
gen terzake zullen gedurende de tweede etappe door de Raad van Hinis.
ters met cenparigheid van stemmen moeten worden genomen. Jaarlijks zal
de Buropese Commissie een voorstel veoor de in de lidstaten tce te pas.
sen prijzen doen. Hoewel van Nederlandse zijde sterk is aangedrongen
op het baseren van het prijspeil in de E.E.G. op de efficiénte produk-
tiegebieden, waarbij dit prijspeil in benedenwaarise richiing zou wor-
den gecorrigeerd indien de invoer uit derde landen zou dalen, is uit—
eindelijk slechts bepaald dat het Zurcpese prijspeil gebaseerd moet
zijn op rationeel gelcide en economisch levensvatbare bedrijven en dat
specialisatie moet worden bevorderd. Belangrijk is in dit verband een
in juni 1962 door acht hoogleraren uitgebracht advies ("Cemeingames
Gutachten von Mitgliedern des WissenschaftlichenPeirats beim B.M.L.
und von wirtschaftswissenschaftlichen Beratern der Kommission der
E.W.G.s Wirkungen einer Senkung der Agrarpreise im Kahmen einer ge-
meinsamen Agrarpolitik der Europiischen Wirtschaftsgemeinachaft (E.W.G.)
auf die FEinkommensverhiltnisse der Landwirtschaft in der Bundesrepublik
Deutschland"). Cp uitnodiging van de Duitse FMinister van Landbouw
Schwarz hadden in de commissie zitting gencmen de hoogleraren Hanau,
Wiehaus, Plate en Woermann, op verzoek van dr. Mansholt de hooglera~
ren Bandini, lMoeller, Priebe en Schouten. In het algemeen verzetten de
hoogleraren zich tegen optrekking van het agrarische prijsniveau tot
het hoge Tuitse peil, aangezien dit consequenties kan hebben aan de
aanbodzijde en intlatoire tendenties teweeg kan brengen. Te overwegen
ware een tijdelijke; directe inkomenstoeslag aan de getroffen Duitse
bceren, naar eenvoudige maatstaven (bove. bedrijisoppervlakte) en de.
gressief, De aanpassing binnen de lidstaten zou dan in versneld tempo

1) met name vlz. 54 en 55.
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kunnen vaortgean. In de Bondsrepubliek zou voorts een krachtige

structuurpolitiek moeten worden gevoerd naast maatregelen gls indus-

trialisatie, investeringshulp,; pensionering van oudere landarbeiders,
enz. in de getroffen gebieden.

De ontwikkeling van een gemeenschappelijk landbouwbeleid brengt
met zich mede dat de lidstaten voortaan ook een gezamenlijkeverant..
woordelijkheid voor dit beleid moeten sanvaarden en de middelen er.
voor zullen dienen te verschaffen. Art., 40, 1id 4,van het Verdrag
voorziet in de oprichting van cer of meer oriéntatie— en garantie.
fondsen. Voorstellen in dit verband van de Europese Commizsie heblben
geresulieerd in de vaststzlling van E.E.UG,.verordening No. 25, waar—
bij zulk cer oritntetie~ en garanticfonds voor de landbouw is inge-—
gsteld. Uit dit fonds zullen worden gefinancierd:

1. restituties vij uitvoer van produkten waarvoor esn heffingcnstel.
sel geldt. Daar het heff{ingenstelsel het interne prijspeil kunci..
natig verhoogt, noopt uitvoer vot het verlenen van een restitutie
— in feite eesn subgidie - om het vrijsverscliil te neutraliserent

2. interventies welke nodig 2ijn ter repularisatie van de mark: van
bepaalde produktern. Wanneer b.v. het heffingenstelsel niet voldoen-
de blijkt om het gencemde prijsveil te verzekeren, zullen bepaalde
produkten uit de markt wmoefen vworden genomen. Uit zal met name kun-
nen gelden voor produkten wagrvoor de zeltfvoorzieningsgraad binnen
de E.E.G. wordt bereikt of overschredeny

3. gemeenschappelijke acties in het kader van de structuurverbetering
van de landbouw in de E.L.Ge (grondverbetering9 ruilverkaveling,
enz:>e - :

De financiering van deze uitgaven uit het fonds =2zal gedurende
de overgangsperiode geleidelijk cp gang worden gebracht) asn het ein.
de van deze periode zullen ze volledig voor rekening van het fonds
komen. Art. 201 van het Verdrag nu, biedt de mogelijkheid de bijdra-
men der lidstaten fer financiering van de algemene uitgaven van de
B.E.G. te varvargen door eigen inkomsten, waarbij met name wordt ge—
dacht aan ontvangzten afkomstig Uit het gemcenschappelijke huitentarief.
Bij een dergnlijke regeling zouden echter de financidle lasten zeer
ongelijk over de lidetaten worden verdeeld: in feite zouden dzr de be-
langrijke graanimporterende landen (de Duitae Bondsrepubliek en Neder.
land) de voornaamste middelen ven hot fonds verschaffen. Anderziida
hebben landen uct de juiste actusle en polentitle agrarische produktic,
in het bijzonder Frankriik, het meest van het gemeenschappeli’ke land-
touwbeleid te verwachten. Er is mu een compromis voor drie jarer ge—
sloten,dat het zwaartepunt voorshands bij de verdeelslsoutel van de alo
gemene financiering van de B.E.U. eX art., 200 ligt. Voor 1963/82 =zal
10% en voor 1964/65 zal 20% uit de Leffingen worden gemit. Le Neder-
landse bijdrage tot het fonds is mu maximaal 12 & 13%, een waarde die
glechts weinig noger is dan het aandeel dat de alg=zmene verdeelsleuw
tel van art. 200 van het Verdrag voor Nederland verneldt, Naarmate
de invoer echter zou afnemen, zullen he{fingen alg financieringnbtron,
van steeds geringere betekenis worden en zullen de middelen uit de
onderscheidene nationale hegrotingen moeten worden gefinancierd,

o
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Een punt van bespreking aan de vcoravond van de overgang naar de
tweede etappe vormde nog dc positie van de Eurovese Commissie. In het
algemeen is de Commissie biJ het vastistellen van de a2n de Raad van
Ministers voor te leggen verordeningen cn besluiten van het in het
Vordrag neergelagde bexinsel uitgegaan, dat se een belangrijke eigen
verantwoordelijkineid bezit voor de geede uitwerking en uitveering van
het Verdrag. De wezenliike inhoud van het beleid cal, ulteraard bin-
ren het door de verordeningen aangegeven kader, woxden hepaald door
de uitvoeringsbesluiten die op basias van deze verordeningen zullen
wordan vastgesteld, Fij de regelinz van het gemeenschappelijke land.
bouwbeleid cpenbraxde zich van Fiwuse zijde het streven om het nenen
van de op de verordeningen gebaseerde uitvoeringebesluiten niet aan
de Furopese Commissie, masr aan z.g. beheerscomitd's (nomités de’ ges-
tion) op te dragen, welke ccmité's ecn sterk. 1ntergouve?nemenuple in-.
slag zouden hebben. Dit zou echier kunnen betekenen dat en het suprac
nationale karakter van de Iuropese econcmigsche integratie &n de objecc.
tiviteit en besluitvaardighsid van het beleid in gevaar zcuden kuinen
komen, Uiteindelijk is vaztgesteld dat de task van de beheerscomitd's
zich nagenoecg gsheel beperkt tot die van adviescrganern.

Was er gedurende de eerste etappe nog voornaaelijs 3prale ven
het vcrmen van een dou&dne-unie (58101delldKe tariefsafbraak, afschas.
fing van contingenten, vorming van cen gemeenschap pv*ljk buluf’ifricf)
de tweede etappe zzl dsarnsast in het teken steen ven Ce vorming ven

cen economische unie, waarbij de naticnale economizche politiek der
lidstaten zal worden omgesmolten tot een gemeenschappelijh heleid on
korte en lange termijn.

Zo wordt sinds enige tijd in cen comité onder voerzitterschen
van de thesaurier—generaal van het Nederlandae Ministarie wan Finewn.
cién, jbhr. Van Lennep, overleg genleegd over de cobrdinatie der mone-
taire politiek. Sommige gedachten gaen in de »ichting van cen zacr
nauwe band tussen de centrale banken der lidstetend in econ enkel go..
val wordt gedacht over &én centraic bank, Maar dan zoulen de middelan
ter regeling van de conjunctuur in de onderschoiden lenden volledig pe.
harmoniseerd moecten worden en dat ig cen greet vrasgstux. In de prak.
tijk wordt de economische ontwikkeling op verachillende wijzehvangevat,
De Bondsrepublick gebruikt uitsluitend monetaire middelen; Mederland
regelt de conjunctuur met instrumenten als loon- en ﬂrijsbeleid, reele.
mentering van het bouwvolume en gebruilt pas in lantste instantie mo.
netaire instrumenten, Er hostsat veel belanestalline voor de Nude-lande
se aanpak, maar het is de vraag of dese elders politiek haalbaar is,
Fen ander wvraagstuk is dat van het vrije kapitaalverleer.¥ederland
msent dat het z.g. speculatieve kavitaslverkeer en nel verkesr dat om
het ogenblik veoortvloeit uit eon nog niet op elkaar algestemd zijn
van de middelan ter regeling van de conjunctuur in de lidstoten moet
vorden voorkomen. Zo kunnen spannirgen in tvee lidstaten A& en 3, in
4 tegemoetgetreden door een stimulering van dz besparingen met niet.
monetaire middelen en in B door een zwaarder belasten der investerin-
gen {b.v. door opvoering van de rentevoet), leidan %ot men sefvloeien
der besparingen van A naar B.
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De Europese Commimpie heeft in oktober 1962 aan de Raad wvan
Ministers en het Europese parlement een uit elf hoofdstukken bestaand
actieprogramma voorgelegd dat voornamelijk is gericht op de uitbouw
van een economische unie. :

Op het gebied van de landbouw (hoofdstuk III) dient de Gemeen—
schap zich voornamelijk op de regeling van de zes volgende vraagstuk-
ken toe te leggen.

1, De gemeenschappelijke ordening der markten

De verordeningen voor granen; varkensvlees, slachtpluimvee, eie-
ren, wijn, groenten en fruit, alsmede voor de zetmeelsector, worden
hierna besproken. Voor zuivelprodukten, rundvlees en rijst komen bin.
nenkert regelingen (streefdatum 1.4.1963). Gewerkt wordt aan verorde.
ningen voor suiker, asrdappelen, ethylalcohol, tabak, niet voor mense-
lijke consumptie geschikte tuirbouwprodukten, vlees en vetten.

Na het in werking treden van deze verordeningen zal 90% van de land—
bouwproduktie der lidstaten onder een gemeenschappelijke ordening vel.
len., Voor- -des andere lO% gelden de algemene bepalingen van het Verdrag.
Bij net landbouwbeleid zal rekening mceten worden gehouden met de te-
langen van de geassocieerde staten en Madagascar.

2. Het gemeenschappelijkeprijsbeleid

' De Commissie zal binnenkort voorstellen doen inzake een gemeen-.
-gschappelijk prijsbeleid, Het landbouwbeleid op het gebied van de prij-
zen zal naar de mening van de Commissie moeten voldoen aan drie crite-
rias:

betreffende het inkomen van de agrarische beroepsbevolkings
betreffende de oriéntatie van de produktie op de vraags

betreffende de ontwikkeling ven de gehele economie.

De Commissie acht het ook haar taak een bijdrage te leveren tot
de harmonische ontwikkeling van de wereldhandel.

3. Geleidelijke totstandkoming van niet vervalste concurrentieverhou-
dingen - . ‘ '

Gedurende de overgangsperiode zullen geleidelijk moeten worden opgeheven:

de nationale steunmastregelen$ voor zover deze niet behoeven te worden

opgeheven dient terzake een gemeenschappelijk beleid te worden opge-

steld?

het beleid inzake de vervoertarieven voor zover dit betrekking heeft

op het vervoer van landbouwprodukten en produktiemiddelen voor de

landbouws

de fiscale maatregelen, voor zover Ze betrekking hebben op de voort-

brenging van en de handel in landbouwprodukten en produktiemiddelen

voor de landbouw.

4, De gemeenschappelijke financiéle verantwoordelijkheid

Te geleidelijke ontwikkeling ven de financiéle verantwoordelijk.
heid vormt een van de vcoornaamste elementen van de integratie.

£2
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5. Landbeovwstructuur

De algemene economische expansie cefent in twee opzichten irn-
vloed uit op de landbouw:
de vergroting van het inkomen leidt tot verruiming van de afze+mogm
llgkhedpn, althans van de dierlijke produkten, waarbi] overigens het
produkt zijn eigen kenmerkende prcblemen en moge1¢3kneden zal outrice—
tens
door de stijging van de lonen en de vooruitgang van de techniek wor.
den de boeren steeds gedwongen zich aan te passen, om de aansluiting
aan het cverige bedrlbbsleven niet te missen, De produktiviteit in de
landbouw moet dan nccdzakelijkerw.js steeds groter worden en dit
maakt een aantal foepassingsregelinﬂen nodig. De Gemeenschap is dan
ook verplicht deze maatregelen te stimuleren., Dazartoe is in het bij—
zonder vereist: ' : :
‘dat de structuurgebrekern van de landbouwbedrijven en met name van de
agrarische gesinshedrijven worden weggenomen, althans systomatisoh
worden bestreden;
dat cde . al jaren bestaande tendentie Tot afv1oe11ng naar andere bercew
pen wordt bevorderd in alle pgetioeden waar de economische ontwikke-
ling deze overgang mogelijk heeft gemaakt. Het aandeel van de agra-
rische bevolking, dat nu nog 30% bedraagt, zal op denduur to*t 10% moe-
ten dalen, : '

De Commissie zal voorstellen doen om een fonds voor structuurver-
betering (waar013 cok landbouwonderwijs, ﬂvoorllCﬂtlng en kredietpoli-
t:ek aan de crde zZijn) op te wichten. :

6. Jearlijks repport :

Als basis voor de beslissingen die de instellingen van de Gemeen-
schap in verband met de uitvoering van het gemeenschappelijke land.
bouwbeleid dienen te nemen, zal de Commissie van 1964 af jaarlijks
cen repport indiaenen inzake de algemene en regionale situatie van de
landbouw, van de produktic, het buitenlandse handelsverkeer, het ver—
bruik, van het verloop van de lanllouwprijzen en de prijzen van de :
produktieniiddelen voor de landbouw, van de inkomenspositie van landbou-
wers en landarbeiders, alsmede van de arbeidsvoorwaarden in de landbouw.

Voor de E.E,(. in hsat algemcen stelt de Buropese Commissice zich
nog het volﬁgnao vOoOor:
1. ‘het is noodzakslijk dat op 31 decenber 1655 de invoerrschten 4us..
sen de lidstaten met 80% verminderd zullen zijn, Op 1 januari 1967
eten dan alle crderliage invoerrechten ziin afgeschalt
. op 1 juli 1963 zal de tweede fase van de toepassing van een gemeen-
schappelijk buitentarief worden dcorgevoerd,; zodat dan de verschile
1len tuseen de nationale invoerrechten ten aanzien van darde landen
en het toekomstige gemeenschappelijke buitentarief voor b@b zullen
zijn overbrugd. Op 1 januari 1957 =zal  de laatste 40% vo lgens
3, pehcopt wordt dat op 1 januari 1567 alle personencontrole aesn da
grenzen zal zijn opgeheven., Ditzelfde geldt voor allerlei z.g.
“administratieve handelsbelemmeringen die hetzelfde effect nebban
als douanetarievent



- 49 -

bimnenkort worden voorstellen ingediend ter gelijkschakeling ven
de omzetbelasting, waarbi] gedacht wordt aan het Franse "added-
value”_systeemu Dit maakt het mogelijk de omzetbelasting bij de
uitvoer naar lidstaten te heffen in het land van oorsprong en niet
meer aan de grens van het 1mporterende land. Gestreefd zal worden
naar invoering van het nieuwe systeem in 19703

geatreefd zal worden nasr versnelde uitvoering van de vrijheid

van vestiging en van dienstverlening binnen de E.E.G.$

de Commissie hoopt de vrijheid van het kapitaalverkeer in de tweede

_etappe aanzienlijk uit te breiden. Gestreefd wordt vé8r 197C in de

7-

E.E.G, een volledige monetaire unie te stichten, Gehoopt wordt ui-
teriijk in 1966 te komen tot ecen zeer nauwe samenwerking tussen de
zes nationale banken}

grote aandacht zal worden bestced aan de aanleg van een modern W
gennet tussen de lidstaten. Getracht zal worden van de zes regerin~
gen vodr 1 januari 1964 toezeggingen voor dc financiering van deze -
plannen te verkrijgen’ :
de Commissie hoopt vé6r het einde van 1965 te komen tot de vastﬂ
stelling van z.g. merge-tarieven (miniwum— en maximamvrachtprijzen

in het transport tussen de zes lidstaten). De Commissie wil deze

marges dan ook'toegepast Zien op het binnenlands vervoer van de

zegs staten. Verder wil ziJ komen tot de harmonisatie van de socia-
le regelingen in deze sector (rijtijden, enz. )3 :
de Commisgie wil een geheel vrije handel in ruwe olie en olieproduk_
ten binnen de Gemeenschap en vrije invoer van asardolie en oliepro-
dukten uit derde landen = behalve uit de communistische landen -
waarvoor zij een contingent voor de gehele Gemeenschap wil opstel.

‘len. Dit zou b.v, niet hoger mogen zijn dan 10% van de gezamenlij-

ke invoer van de Gemeenschap uit derde landen. Olieprodukten uit
derde landen zouden zeer laag belast dienen te worden. Ze wil ver-
der de belasting op stookoelie in alle lidstaten gelijktrekken

(bov. niet meer dan $ 2 per ton) en een scortgelijke regeling trefa

~fen voor benzine.

5.2, Afzonderlijke regelingen

Sinds 30 juli 1962 is er een gemeenschappelijk landbouwbeleid

voor granen en veredelingsprodukten, groenten, fruit en wijin, op grond
waarvan gedurende een uiterlijk in 1970 eindigende overgangsperiode,
uitsluitend dcor middel van heffingen aar de grens, de weg cpenstaat
voor een bepaald, uniform prijsniveau bimmen de E,E.G. voor de betrok-
ken agrarische produkten.

In de volgende paragrafen worden de reeds van kracht zijnde rege-

lingen toegelicht en wordt iets medegedeeld over de gedachten van de
Eurcopese Commigsie terzake van enkele nog vast te stellen regelingen,

502.1. Granen

5.2.1.,1, Zachte tarwe

Het Eur~pese graanbeleid verplicht Nederland voor zachte tarwe

een richtprijs vast te stellen, Deze richtprijs is afgeleid van gege-
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vens omtrent het grootste tekorigebied$ hij is een gemiddelde vrijs,
die dient de producenten cen redelijke levensstandaard te waarbor.
gen en die de overhesid zo goed mogelijk in het betrckken gebied

poogt te benaderen, Afwijkingen naar beneden en naar Yoven zijn mo-
gelijk. Veoor Nederland is de richtprijis, geldend ¥ij het begin van
het verkecopseizoen {1 juli -~ 1962) vastgesteld op f, 133,30 per 100 kg
Furopese standaardkwaliteit, )

Voor tarwe (en 00K voor gerst en rogge) is voor gencend verkoop-—

‘seizoen een maximum. en minimomgrens vastgesteld voor de richtprij-
men in de grootate naticnale tekortgebieden, De maximumprijs is vasia
cesteld op een niveau dat 7,5% hoger llgu dan de lsagste prijs in het
verkoopseizoen 1961/62 in het grootste iekortgebied wvan het land dat
de grootsio tetale invoer heeft (DUItoe Bondsrepuollek) De minimum—
-prijs zal -in het land met het grootste overschotgebied (Prankrlwk)

::ten mingte 5% hoger 11098n dan de minimumprijs in het seizcenjaar
T1gsL/62,

Uit de richtprijs is de drempelpriis afgeleid: fc1te713k een
minimumimportprijs, die moet veraninderen dat de richiprijs in gevaar

" komt. De drempelprijs is geli'k aan de richtprijs in het grootste

nationale tekortgebied verminderd met de transportkosten van dit ge.
bied naar het invoerpunt. Deze is voor juli 1902 vastgesteld op
fo 33,30, welke prijs maandelijks met f. O 35 per 100 kg zal worden
verhoogd, totdat in april 1463 een dreMnelnrlgs van Iu 3b 45 =zal zijn
bereikt,

Door de instelling van czen drempelprijs kan de richiprijs in het
grootste teckorigebied niet meer in gevaar worden gebrachi.

De overheid stelt een interventieprils wvast voor inlandse tarwe,
Deze prijs kan ongeveer 5 & 10k teneden de richtprijs liggen. De in-
torventieprijs bedoelt een bodem in de markt te leggen, waarbeneden
de marktprijs niet mag dalen. Gedurende het gehele jaar kan de Heder-
landse boer tegen een interventieprijs van f. 31;,~ per 100 kg tarwe
met een vochtgehalte van 17% inleveren bij het Voedselvocrzienings
" In. en Verkoopbureau (V.I.B.). De interventieprijs ligs in dit geval
7% beneden de richiprijs. De overhcid is verplicht deze zanbiedingen
"tegen de interventieprijs aan te kopen. De markiprijs kan. dus fluctu-
- eren tussen de richtprijs (die zelf niet geheel vast behoeft te zijn)
" en de interventieprijs. Het V.1.B. mag verkopen, maar dan zodanig dat
de richtprijs niet in gevaar wordt gebracht. Bij markiverstoringen
moet het interveniéren.

Handelsverkeer binnen de E.E.G, (intercommunautair verkeer)

Er gelden gedurende de overgangsperiode (tot uiterliijk 1970) hef-
tingen dle zijn gebasecerd op het verschil in orijs tussen het invoer-
land en het uitvoerland. Ie beodoeling ig Jjuist in do overgangsperiocde
- marktverstoringen te voorkomen. De lidsta*ten zullen deze interne hefa
fingen gedurcende de overgangsperiode geheel afbreken, waardoor dan
“een vri] verkeer van grancn kan ontstaan. Deze geleidelijke verlaging
van de interrne heffinqen zal prijstoensdering tot guvole hebben.



Feitelijk 2ijn er.in het intercommuvas taire verkeer aan het
heffingenstelsel twee aspecten te onderkennen. - De uitvoerende lid-
staat kent een restitutie toe die gelijk is aan de restitutic bij uit-
voer naar derde landen ﬁmr overbrugging van het prijsverschil wereld-
markt/lidstaat ~ zie hierna volgend). De invoerends lidstaat pasteen
heffing toe die gelijk is aan de heffing ten opzichte van derde landen
(ter optrekking van het prijsverschil wereldmark‘b/lidstaat)° In het
laatste geval wordt echter rekening gehouden met een zekere preferen-
tie voor het intercommunautaire handelsverkeer, aangezien een ven de
voornaamste doeleinden van de E.E.G. is de voorkeur der lidstaten vcor
elkaars produkten.

Nederland kan dus invoesrens
uit lidstaten met een lager prijspeil dan Nederland: de drempelprijis
wordt verminderd met f. 0,36 per 100 kg mirmus de prijs franco grens;
uit lidstaten met .een hoger prijspeil dan Nederland: de heffing is
gelijk aan die bij invoer uit derde landen winus f. 0,36. De heffin-
gen bij invoer uit lidstaten kunnen niet worden gefixeerd.

Handelsverkeer met derde landen (niet-lidstaten)

De hefling op importen van zachte tarwe uit derde landen iz ge-
1lijk aan het verschil tussen de prijs op de wereldmarkt en die in
het invoerende land., Er is dus identiteit met de interne heffingsge~
dachte, maar zoals hierboven al is gesteld, is de externe heffing ho-
ger dan de interne heffing, daar in het laatste geval sprake is van
een preferentie. .

De heffing is gelijk aan de drempelprijs minus de cif-prijs
van die soort tarwe welke op de wereldmarki het goedkoopst kan wor-
den aangekocht (vast te stellen dcor de Buropese Commissie). Deze
heffing kan vooraf worden gefireerd waarbij dan een f{ixatieprerie

" komt (eventueel net een axtra bedrag) in verband met termijnleverin-
gen.,

B Ten einde de E.E.G.-landen de gelegenheid te geven naar derde
landen ta exporteren, zal uitvoer naar deze landen kunnen geschieden
op basis van de prijzen op de wereldmarkt. Het uitvoerende 5,%.0..-
land past dan overeenkomstig een restitutie toe.

Om schoksgevijze verhogingen van broodprijzen tegen te gaan,
zal gebruik worden gemaakt van de restitutiemogelijkheid van een ge—
deelte der heffingentover alle na 30 juli 1962 voor consunptiedoelein.
den vermalen tarwe zal een restitutie worden verstrekt van
%—x~%%-x de gemiddelde heffing ten opzichte van derde landen,

Voor alle intercommunautaire verkeer en alle invoer uit derde
landen zijn inveervergunningen nocdzakelijk, De lidstaten geven deze
vergunningen af en steilen de Eurcopese Commissie daarvan regelmatig
op de hoogte, De invoercertificaten hebben een geldigheidsduur van
drie maanden. Bij de afgifte van een vergunning moet een waarborg.
som worden gestort, die verbeurd wordt wverklaard indien niet btinnen
de gestelde tijd is ingevoerd.
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Mochten zich na de inwerkingtreding ven dit stelsel in een 1id~
staat ernstige markiverstoringen voordoen, dan kan de betrokken 1id..
steat vrijwaringsmaairegelen treffen., Het E.E.G.-land kan dan zijn

renzen sluiten., het moet daarvan de Eurcpese Commissie en de andere
_lidstaten onmiddellijk op de hoogte stellen, waarbij crvoor dient ie
worden gezorgd dat de goederen die onderweg zijn, niet door het be-
sluit-worden getroffen. Tinnen 4 werldagen zal de Commizsie mosten be.
sluiten of de genomen maatregeler moeten worden gewijaigd, pehand.
haafd of opgehevens Iedervlidstaat kan uiterlijk binnen 3 werkdagen
na het besluit van de Commissie een bervep op de faad van Hinisters
doen. In dat geval wordt het besluit van de Comnissie 10 dagen opge-.
gschort, voor zZover de [aad het tesluit nog niet had gewijzigd of nie.
tig verklaard.

5.2,1,2, Harde tarwe

Voor de handel in harde tarwe is een enigszins afwijkende rege-
ling van het heffingszysteem gekozen. De drempelprijs voor harde tar-
we 1s 5p }oger dan die voor zachte tarwe.

De Rdgd ven Minisiers zal vdé6r 1 april 1943 de maauregelen vast_
stellen voor de cogst 1963,

S5.c.1e3, Voedergranen

Voor de ooget 1962 zijin de richtprijzens

. 28,65 per 100 kg gerst,
. 25,15 ver-100 xg rogee.

De drempelprijzen zijns

f. 28,- per 100 kg gerst,
fo 26,75 per 100 kg haver,
fo 24,50 per 100 kg reogee.

Voor de uitheecmse voedergraneL zullen de heffingen worden geba—
scerd op de volgende drempelprijzen:

f. 25,50 per 100 kg mails,
fo 24,75 per 100 kg sorghum,
£, 24,25 per 100 kg millet.

Voorts geldt -ten sanzien van de heffingen en fixaties, hetgeen
is opgemerkt onder hot hoofd tarwe. .

Er bestaan voor voedergranen geen interventiemaatregelen,

De toeslag voor voedergraren op de lichte gronden bedrasgt
. 175,~ per ha,
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De Raad van Ministers'van de Z.E.G, zal v66r 1 april 1963 de
mastregelen vaststellen voor de cogst 1963,

Verwerkte precdukten -

Voor industridle produkten waarin graan is verwerkt; bestaat -
zowel voor het intercommunautaire verkeer als voor de handel met der.
de landen .. eveneens cen heffingenstelsel. L2 heffingen bestaan uit
twee eleflenten: een vest en een tlexibel element. Het flexibele ele..
ment is gelijk aan de invloed van de prijsverschillen der basisgrond-
stoffen op de kostprijs van de verwerkte produkten., Het vaste sle-
ment houdt rekening met de necdzask van de bescherming van de verwer.
kende industrie. Het waste element wordt jearlijks net 2/15 deel ver.
minderd.

5.72.2. Varkensvlees
5.2.2.,1. Invoer uit derde landen
5e2.2.1.1, Nederland

Bij invoer in Nederlard ult derde landen (nietlidstaten) moet een
Z.8. externe heffing worden toegepast, Deze heffing is opgebouwd uit
de volgende elementen. . '
a. De invloed op de kostprijs van het verschil in de veoederkosten dat
voortvloeit uit het verschil tussen de prijzen van voedergranen cp de

S ¥ 1 op deyy

wereldmarkt en de prijs in de lidstaat met de laagste referentieprijs
veor varkens (Nederland): het zZ.g. voedergraaneliement. De graanconver—
sie bedraagt 4,2 kg graan per kg geslacht geicht, :

De berekening is aldus: ‘ ‘
4,2 % (kosten grzanpakket in Nederland - idem wereldmark:t + graanont-
ladingskosten in Nederland bij aanvcer van de wereldmarkt) .
b, Een vast {z.g- preferentieel) element als percentage van de gemid;
delde sanbodprijzen waartegen invoer in de Gemeenschap gedurende het
aan de inwerkingtreding van het heffingenstelsel voorafgaands jaar
heef% plaatsgehad. Dit element wordt ook asngeduid als forfejteir be.
drag. .

¥o het eerste jaar, waarvoor hat percentage op 2 is gesteld,
wordt het genomen van de gedurende het voorafgaande jaar segolden heb..
benda externe sluianrije (mie hPierondsr). Het percentase stijet jaar.
lijks,tot aan het einde van de overgangsperiode (1970) een waards van
7 zal zijn bereikt. '

Te Nederlandse heffing bedraagt f. 17,47 per 100 ka levend pgeo
wicht en £. 22,72 per 100 kg geslocoht gewicht.

+~n

1) De referentieprijs is gelijk aan de gemiddelde gedurende cen he-
paalde pericde (de referentieperiode) gegolden hebbende markivprijs.
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Ten einde markiverstoringen door zanbiedingen tegen abnocrmaal
lage prijzen te voorkcmen, mag Hederland uit derde landen levende
en geslachte varkens slechts invoeren tesen een (voor alle lidst taten)
uniforme minimunimportprijs, de externe sluisprijs. Deze berust op
ket wereldmarktprijspeil voor voedergranen en op een voor de uiivoa—
rende derde landen represzentalieve graancenversie.

De externe sluisprijs bedraagt £, 151,20 per 100 kg levend ge-
wicht ‘en f. 196,45 per 100 kg geslacht gewicht., Indien wordt aange.
boden beneden deze prijzen, moet Hederland een aanvullende naffing
toepassen gelijk aan-het verschil tussen de aanbodprijs franco.grens
en de externe sluisprijs.

5e20201.2. Andere lidstaten

Bij invoer uit derde landen gelden alle hierbovengencemde rega-
lingen {externe heffing, eventuele aanvullende heffing in verband met
de externe sluisprijs), doch boverlien wordt zen heffing opgelsagd ge-
lijk asan de onder 5.2.2.2. vemaelde interne heffing van de invoerende
lidetaat ten opzichte van Nederland.

Voorbeeld. Indien de Duitse Benderepublick geslachte varkens uit
derde landen wil inveeren, bedrasgt de heffing per 100 ﬁg° 1. 80,65
(interme heffing Duitse Bondsrerubliek -~ Nede rland) + ¥, 22, 272" (exfer_
ne heffing Nederland - derde landen incl. het Jorfaitairs b Ldrag) =
f. 103,37, waarbij de aanbodprijs aventueel gerst door middel van. een
aanvullende heffing wordt unnﬂtroxken tot de externe sluisprijs:

fo 196,48,
5,2°2q2. Intercomminautair verksar

Ir zelden interne heiflngen die zijn opgebouxd uit de VOlﬂende
elementen:

a. een voedergraanelement op bagis van de voor de Gemeenschap unifor—
me graanconversie (4,2 kg grasn per kg geslacht gewicht), van een
voor elke lidstaat vastgestelde voedersamenstelling en met de in
elke lidstaat geconsﬁateerde groothandelsverkoopprijzen voor voeder-
granens

t. een restelement: het verschil tussen de referentieprijzen ir de
invoerende en uitvoerende lidstaat voor varkens, minus het ondér a
gencemde, voor de eerste masl vestygesielde voelorgraianslement.,

Flement a wordt afgebroken overeenkﬁwstlp de graanprijstoenade.
ring in de E.E.G.y element b met L,15 per jaar.

Bij invoer uit lNederland passen Ge andere lidctaten de volger
heffingen toe (zuldens per 100 kg). :

Levend gewichit Geslacht Qéwicht
Luxemburg 80,59 104,8C
Duitse Bondsrepublick 62,00 £0,65
Italis 28,85 50, 5¢
Frankri jk PG .04 34,12
Belgi® 18,41 23,04
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. Bij invoer uit andere E.E.G.-landen past Nederland slechts ten
copzichte van I1talié een helfing foe (resp. . 4,18 en 1. 5,44),

Tenslotte kent iedere lidstasat een interne sluispriis, die alsg
volgt i3 opgebouwdt '
a., de (uniforme) externs sluisprijsy
ba h§t voedergraanelement Nederland - wereldmarkt (5.2.2,1.1, onder
a)s : ' :
¢. de interne heffing van de betrokken lidstaat ten opzichte van
Nederland.

Voorbeeld. De interne sluisprijs van de Duitse Bondsrepubliek voor

reslachte varkens bedraagt per 100 kg '

%a) fo 196,48 +(v) f. 18,14 (nl. de externe heffing van Nederland

ven opzichie van derde landen excl. het forfaitaire bedrag: f. 22,72 -

f. 4,58} dan resteert het voedergraanelement uit de externe heffing)

+ {c) f£. 80,65 = f. 295,27. _
Onder 5.2.2.1.1.,2 is aangetoond dat de DTuitse Bondsrepubliek ge-

slachte varkens uit derde landen mag invoeren tegen f. 196, 48, Het.

" geringe verschil tussen beide minimuminvoerprijzen (f 4,58) wordt

dus gevormd@ door het preferentiéle element, het forfaitaire bedrag.

'Restitufies

Indien een lidstaat cen heffing ten opzichte van een andere lid.
staat toepast, mag bij uitvoer naar die lidstzat een bedrag worden
gerastitueerd dat gelijk is aans
a. de interne heffing ten opzichite ven Hederlands
b. het voedergraasnelement Nederland — wereldmarkt (dus Nederlands

" externe heffing excl. het forfaitaire bedrag) .

Te invoerende lidstaat mag dan een heffing opleggen geliik aan

die ten opzichte van derde landen excl. het forfaitaire bedrag..

Het voorgaande geldt alleen voor levende en geslachte varkens.
Toepassing op de onderdelen vleeswaren en bereidingen gaat op 3 decem—
ber 1962 in.

5.2.2.3., Export naar derde landen
Bij eﬁport naar derde landen mag ecen restitutie worden verstrekt
die is copgebouwd uit de volgende elcementen:
a, de. invloed cop de voederkosten varn het verschil tussen dao voedergraan_
prijzen in het exportland en op de wereldmarkts

b. een extra tedraz vast te stellen door de Burcpese Comuissies via de
procedure van het Beheerscomité voor varkensvlees.

He2e3. Eleren
5.2,3.1., Invoer uit derde landen

Bij invoer uit derde landen wordt een heffing toegepast die is
opgebouwd uit de volgende elementens
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a, de invloed op de kostprijs van het veorschil in de voederkosten
dat voortvloeit uit het verschil fussen de prijzen van voedergra-.
nen op de wereldmarkt en de prijs in cde betrokken lidstazats

b. de invloed van het tijdens het jaar 1962 fen opzichte van andere
lidstaten geldende douanernchf it element wordt verminderd met
' 2/15 per jaary ' '

c. een preferentieel element dat is bedceld om de E,E,G..landen =en

skere voorkeur tz geven cp elkaars markten. In het eerste jaar Le.

d%aagt dit eclement 2 % van de gemiddelde invoerwaarde van produlk.
ten uit dexde landen in de UGemeenschap. Het stijet gelelde113& tot
7% aan het einde van do overgangsperiode (197C).

Nederland heft ten opzichie van derde landen f. 28,71 per 100 kg
eieren in.de schaal, de Iuitse Bondcrepubliek f. 68,82, .

Ten einde marktv;rsto“Lnﬁen door zanbiedinsen tegen ebnormaal

lage prijzen te voorkomen, kurncn de lidstaten slechts vit derde lan.
den invocren tegen een uniforme minimuminvoerprijs (ds sluisprijs).
" Deze iz vastgesteld op 0,5025 E.E.G...rekencenheden of f, 1,82 per kg
eieren in de schaazl (ca. 10,5 cent por oi), Fid eanviedingen benoden
de sluisprijs wordt de heffing verhoogd met het versghil tussen aan-
bOdelJS fr&nco_grcns en slulsprijs,

en ult der_

Voorbee¢ld. De Duitse Tondsrcpubliek nar dus geon cier
+ f. 0,00 = f. 2,51

de landen invoeren benedern wen prijs van f. 1,82
per kg,

5a2:3,2. Intercomminavtair verkeer

Bij invoer uit lidstaten geldt gedurende ds overgangsperiode
(tot 1970) een heffing die is opgehouwd uit de volgende elementens
a. de invloed op de voederkosien van het prijsverschil tussen de voe
dergranen in de¢ invoeronde en de uitvoegrende lidstaat;
be de inviged van het tijdens het jaar 1967 ten opzichte ven andere
lidstaten geldende douanerccht op het gemiddelde van do vrijzen
franco—grens in 1861,
Dit element wordt verminderd mct 2/1R per jaar.

De heffingen ten opzichte van Nedorland bedragen per 100 kg eiercn
in de schaals
Prankrijk f. 82,07 (bijna 5 cent per ei) (1 okt,!'62 o 31jan, 163
fehe, 10633 £, 6,84)

Duitse '

Bondsrepubliek f. 47,68 (bijna 3 cent per ci)

Luromburg fo 37,39 (ruim 2 cent per ei)

Bolgid £. 23,53 (bijna 1% cent per ei)
Itali® f. 9,85 {(ca. & cent per el)

Nederland haft per 100 kg eleren in de schaal bij Invoer uit:
Belgi®é, de Duitse Bondsrepubliek, Luzeuovry on

O

Frankri jk f. 9,85 {ca. %-cvnu per ei)s
Italid fo. 16,83 (ca. 1 cent par ei).
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De restitutieregeling is gelijk aan die vermeld onder paragraaf
5.2.2.2. Het betrokken Beheerscomité is dat voor Slachtpluimvee:
-en Bieren. Het is echter ook mogelijk een restitutie te verstrekken
die overeenkomt met cde invloed van het prijsverschil tusser de voeder.
granen in de uitvoerende en invoerende lidstaat. Deze restitutie mag
niet hoger zijn dan het beschermende element in de heffing van het in-
voerende land.

H5e2:.4. Slachtpluimvee

In het algemeen zijn de hefi.angen opgebouwd uit dezelfde elemen.
ten als die onder 5.2.3. 21jn genoemd.

Nederland heft ten opzichte van derde landen f. 42,28 per 100 kg,
de Duitse Bondsrepubliek f. 77,21,

Veor panklare slachtkippen con slachtkuikens is de sluisprijs
vastgﬂsteld op . 2,66 per kg.

Voorbeeld. De Duitse PBondsrepubliek mag dus geen panklare slacht.
kippen en slachtkuikens uit derde landen invoeren beneden een prijs

van f. 2,66 + £, 0,77 = f. 3,43 per kg.
De heffingen ten cpzichte van Nederland bedragen per 100 kg,

Duitse Bondsrepubliek fo 57,27
Frankri ik f. 55,28
Luxemburg ‘ f. 38,84
Belgid fo 26,75

talig f. 15,96,

Nederland heft per 100 kg bij invoer uit .ndere lidstaten f. 15,96
tot f. 29,03.

5.2.5, Groenten en fruit

5¢2:5:1. Kwaliteitanormen

De E.E.G.—~verordening veor grocnten en Iruit stelt voer een aan-
tal produkten of groepen produkten gemeenschappelijke kwaliteitsnormen
vast, Slechts indien produkten of groenen produktern aan deze normen
voldoen, worden zij toegelater tot het handelsverkeer tussen de 1lid-
staten. Dit geldt evenzeer voor invoer uit derde landen. De toepas.
sing ven deze gemeenschappelijke normen ten aanzien van kwaliteit,
sortering en verpakking voor het grensoverschrijdend verkeer he«ft
plaats sedert 1 augustus 1962 en betreft een 21-tal produkten uit
het assortiment verse groenten en fruit.

Geleidelijk zullen deze normen ook worden toegepast or de binnen.
landse handel. Dit veronderatelt dat nog verscheidene wijiziingen of
aanvullingen in deze normen zullen volgen, omdat te verwachten ie dat
de huidige normen kvaliteitselsen bevatten die voor de binninlandsa
handel te hoog wullen liggen. Voor de handel in het produc-rende land
meeten de nermen voor bloemkool,. tomaten, sla, uien, abrikozen, appe-
len, peren, perziken en pruimen per 1 juli 1655 worden inmevoeri,
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Vocr de handel in artisjokken, erwten, slatonsn, sanijbonen, witlof,
wertelen, splna ie, @ardbeien, citroenen, clementines, druiven en
kersen zullen de normen niteriijk per 1 janvari 1968 dienen te worden
toegepast. o :

Met de mooelijkhejd dat voor produkten bestemd voor industridle
ververking andere normen nodig zullen 2zijn, wordt rekening gehouden.
De gemeensclappelijke kwaliteitsnormen zijn gebaseerd op de normen
d¢ie in het kader van het Europese Produkiiviteitscentrum van de
0.E,5.0., en van de Durcopese Commissie vcoor Burcpa en de Verenigde
Staten zijn uitgewerkt en aanvaard.

5.2.5.,2, Intercommunautair verkeer

De verantwonrdelijkheid veor hetaanhouden van de normen herustbij het produ ce-
reriée en uitveoerende land. De nitvoerende lidstaat onderwerpt de uit

te vouren prbdukten aan een controle en voorziet dezZe produkten ven

cen certificaat, waarop de kwallteitscategorie op het ogenblik van

de controle is vermeld. De invoersnde lidstaat is g=rechtigd tot tegen-
controle. Uit ‘gegevens van de Us;C,B. blijkt dat een dergelijke tegern-
contrcle door Nederland nog nooit is uitgevoerd en dat het buitenland

melt betrekking tot Nederlandse produkten volledig vertrouw!-op de door:
Nederland aangegeven kwaliteitsindeling: Extra, I of -IT.

De invoerrechten gelderde veoor de produkten waarvoor kwaliteits-
normen zijn opgesteld of zuller worden opgesteld, worden geleidelijk’
verlaagd totdat deze uiterlijk op 1 januari 1270 geheel zullen zijn
opgeheven., 0p die datum treedt dan het gsomeenschappelijk buitentarief_
in werking.

Geleidelijk zullen de kwantitatieve 1nfocrbcperk1nﬁtn,aus ook
het stelsel van minimumprijzen,worden afgeschaft:
voor kwaliteit Bxtra is dit reeds gebeurd met ingang van 30 juli 19623
voor kwaliteit 1 geschiedt dit uiterlijk 31 decenber 19633
voor kwaliteit Il uiterlijk 31 december 196%.

Ontsnappingsclausule

Met inaang'van de datum waarcp de Kwantltaileve e.,a. beperkingen
zijn afgeschaft voor de kwaliteiten I en II mogen lidstaten voor de. -
ze kwaliteiten z.g. vrijwaringsmaatrcgelen treffen indien de marvrkt
door invoer van deze produktbn ernstige verstoringen ondergaat of
dreigt te ondergaan,

Volgens een toeslichting van de Buropese Commissie mag onder dlt
laatste worden verstaan:” Wenneer op drie opeenvolgende marktdaeen de
_op de groothandelsmarkten vastgestelde gemiddelde verkoopprijs voor
cen bepaald predukt — dat nict tot de kwaliteit "Extra" behoort — 82%
of minder_bcdraagt van de geniddcelus marktprijs in de voorafgaande
drie jaar". De mogelijkheid dat de vrlgwarlﬂrsclausule 0p endere gron-
den wordt toegepazat, is niet uitgesloten.

A De procedure is wederom: de furopese Commissie en do overlgo
lidstaten worden op de hooglte gesteld van de te nemen mazairegelen. Het
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Beheerscomité voor Groenten en Fruit, ook in dit geval samengesteld
uit overheidsambtenaren van de lidstaten, bespreekt het vraagstuk
vervolgena in spoedprocedure. Vervolgens beslist de Buropese Commis—
sie btinnen vier werkdagen of de maatregel moet worden gehardhaafd, ge—
wijzigd of opgeheven, Deze beslissing is onmiddellijk van kracht., Rlke
lidstaat kan binnen drie werkdapen bij de Raad van Ministers tegen
deze beslissing in beroep gaan. Voor wijziging heeft de Raad echter
een gekwalificeerde meerderheid nodig, d.w.2, minstens 12 van de 17
gtermen. De Duitse Bondsrepubliek, Frankrijk en Itali®& hebben elk
vizr stemmen, Belgi® en Hederland elk twce en Luremburg &én. Dit be-
tckent dat de twee exportlanden lzalié en Nederland elke wijeiging of
vernietiging van beslissingen kunnen tegenhouden.

De vrijwarings- of ontsnanningsclausule is dus piet van toepas—
sing op de kwaliteit "Extra', Voor het treffen van muatregelen tegen
de invoer van deze produkten dilent de betrokken lidstaat zich te wern.
den tot de Buropese Commissie met het verzoek machtiging te willen
verlenen, De Commissie toetst de nocdzakelijkheid van de te nemen
maatregelen.

In dit geval is bercep op de Raad van Ministers niet mogelijk,
wel voorlegging aan het HZuropese Hof van Justitie in Luxcmburg,

Algemeen geldt dat alle vrijwaringsmaatregelen die het handels-
verkeer tussen lidstaten raken, voora# dlenen te worden toegepast op

de invoer uit derde landen.
5:2:5.3. Handelsverkeer met derde landen

Ten einde ernstige markiverstoringen of dreigende verstoringen
door invoer uit derde landen tegen te gaan,hanteert men cen systeom
ven ze.g. referentieprijzen.

Indien de prijs btij invoer uit een derde land lager is dan do
voor alle lidstaten gelijke referentieprijs, kan weorden besloten,
ock weer via Bsheerscomité gn Europese Commissie, de desbtetreffende
produkten te belasten met cen compensercnde heffing, welke gelijk is
a2an het verschil tussen de referentieprijs en de prijs bij invoer,
_invoerrechten niet inbegrepen. Maar men %an ook, zij het in lastste
instantie, overgaan tot een tijdelijke schorsing van de invoer,

De referentieprijs wordt aldus utepaald:
men berekent de laagste gemiddelde nationale produlktieprijzen, d.w.z,
1. de prijzen die in el'te lidstast in d= lcop van d2 drie jaren , 7007

afgaande aan de datum van de referentieprijs, zijn éEC‘LStatenrd,
2. op de representatieve markten van de bplangrleste produktienones
met de lazgate prijzen voor de produkten of varletelten die een
aanzienlijk deel vertegenwoordigen van de in het gehele iaar ot
gedurende een deel daarvan in de handel gebrachte produiitie, en
3. die wat kwaliteit on verpakking betreft aan bepaalde givsn voldoen.

Uit deze nationale wamiddelden berekent men een E.Z. G —reniiddelde,
nl, het rckenkundig gemiddelde dat tenslotte met een bopaald bhedrap
wordt verhongd om het refezentieprijsniveau te bepalen.
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De prijs bij invoer wordt alas volst vastgesteld: . '
elke werkdag wordt deze prijs voor de produkien uit derde landen
vastgesteld op de volgende representatieve markien:

Brussel, Antwerpen
Hamburg, Minchen, Frankfurt,

Belgié en Luxemburg
Buitse Bondsrepubliek

Dlisseldorf :
rankrijk ¢ Parijs (Hallen)
Italid- 3 Milaan
Nederland H

Rotterdan

et systeem van vergelijking van invoerprijzen met de referentie-
prijs is voornamelijk gericht tegen de door dérde landen gehanteerde
exportsubsidies en tegen.de praktijken van de landen van het z.,g,
Oostblok. Iet is echter geenszine de bedoelinz de normale; gezonde
concurrentie tegen te gaan. Daarmee zou de gemeenschappelijke markt
niet gediend zijn.

592c6? len

De Buropese wijnbouw kenmerkt zich door aanzienlijke verachillen
in het wijn- en wijnbouwbeleid in nationasl opzicht in de verschillen.
de-lidstater. o

De totale situatie vertoont regelmatige overschotien, die van
grote betekenis zijn veor het inkomensbestanddeel door de wijnbvouw
san het landbouwinkomen gevoegd, Het is dan cok logisch dat men in
E.B.Go—verband streeft naar stabilisatie van markten en prijzen door
te trachten een zo goed mogelijke aanpassing van de beschikbars hoe-
veelheden aan de behoefte te bewerkstelligei.

Lan deze stabiliteitspolitiek ligt cen streven naar kwaliteits—-
verbetering ten grondslag, Uliterlijk 31 december 1967 diert de Reag
van Ministers dan ook een gemeenschapsregeling te hebben vastgesteld
voor kwaliteitswijnen voortgebracint in bepaalde gebieden,

Teze rogeling zal rekening moeten houden met de tradiiicnele
produktievoorwaarden voor zover deze gesn afbreuk kunnen doen aan
het kwaliteitsbeleid en de velwezenliiking van de eenheidsmarkt
en zal gericht zijn op: begrenzing van het produktiegebied, teeltwij-.
ze, wijze van wijnbereiding, minimum ratuarlijk a2lcoholyercentage
en rendement per ha,

“De lidstaten kunnen zelf, met inacihtneming van hovengencenmde
regeling,aanvullence voorwasrden vasistellzn, '

Ten einde het de Europese Commicssie mogelijk te maken een aanpas.
sing van hoeveelheden en behoeften te kunnern concretiseren, dienen
gegevens betreffende de omvang van de hoeveelheden most en wijn be-
schikbaar te zijn. Teder jaar; van 1962 af,; moeten de producenten
van druivemost en wijn opgave doen van de hoeveelheden die 2ij in de
loop van het jaar hebben verkregen. Producenten en handelaren (Uit
gezonderd kleinhandelaren) moeten opgave doen ven de hoeveelheden
die zij bezitten) iuport uit derde landen wordt daarbij afzonderlijk
vermeld,
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Deze en andere gegevens wil men o.a. verkrijgen door instelling
van een Zz.g. wijnbouwkadaster. Dit kadaster treedt uiterlijk 30 juni
1963 in werking en dient voortdurend te worden bijgehouden,

Het zal de volgend: goyeversbevatten:d
totole met wijrstokken hebouwds oppervlaktes

e
e met wijnstokicen basbouwde copperviekte, ingedeeld nzar de aasrd van
e produktens o

¢ indeling nasr de oppexvlakie;

e indeling van de oppervlakte van de wijngaarden naar leeftijd}

e bevlaniting naar plantjaren, :

P T W )

Coatingenten

Cm het handelsverkaer in vijn te ontwikkelen is bosloten dat de
~Duitse Bondsrepubliek ieder jasr voor de E.E.G.-landen cen contingent
opent van 400,000 hi voor de bersiding van mousserende wijn en ven
810.000 hl voor tafalwijne

: Frankrijk en I+ali® openen 21k jear voor alle lidstatan een con.
tingent van 150,000 hl kwaliteitswijn.

5.247s Zetnaelsector

De teelt van fabrisksaardappelen (in Nederland in 1961 ca.l1.250.000
ton bij een totale aardappelproduktie van ongeveer3.500.000 ton) is
bij de huidige wereldmariktiprijs voor aardappselmeel niet lonerd. Hoewcl
Nederland met ean produktie van ca. 200,000 tca aardappelmesl pexr jaaw
's werelds grootste sanbieder van dit produkt is, iz het aandecl van
zardappelmeel op de wereldzeimeclmarkt slechis gering. Het mauiszct-
~meel is veel belangriiler. Ist sanbod daarvan is 7o groct Aat het Ne-
derlandse aardappelmeel geen lonende prijzen kan hedingen, Aangezien
‘cchter de aardarpzlizelt voor de Veenkolonikn van zeer groot belang
is (53% van de preduktie komt hiervendaan), werd de produktie ot
voor kort ondersteund met een prouuktietoeslag ven f. Z95,- pev ha.

' Te nieuve B,E.U..rezeling voor de cetmeelscctor sluit echter de
mogeli jkheid van een dergelijke telerstoeslag per ha vit, Dzartegen.
over stazt dat de zetmeelprijzen op de Turcomarkt door middel wvan het
buitentarief, een heffingenstelcel en richtprijzen op een zeodanlg peil
zullen worden schouden det de sardappelmeclfabrieken in staat zullen
ziin een aanzjénlijk hetere prijs voor de aardappelen te ketalen. Qol
hicr znl ern lovras o momironiss, uiteindelijlc seldend vonr het oehels
H.E,G.—gebied in de pleass komen van nationale steunregeiingen.

De prijs van alle ingevoerde mais ral worden opgetrslken tot een
waarde van f. 25,50. De invoer van maiszetmeel en aardapre.zeimesl is
ven 30 juli 196%Z of belast met ecn heffing hestaande uit tmuo 2lemen.
ten:

&, een variahbel eled
ke zelijk is aan Jdicop 161 kg malisi
' an

-

Y. een vash elemert: ezn neffing ver 100 kg wellke ge;ijk ig ran het
bedrag dat veortvloelt it de toepacsing op een basiswearie van
o 40,50 ven dec op 21 april 1962 va: ¥racht zijrde kinren. en



buitentarieven in de verschillende lidstaten. In het intercommu..
nautaime handelsverkeer wordt cok dit vaste element mot 2/15 rer
jaar verlaagd; in ket handelsverkeer met derde landen wordt het

geleidelijk verlasgd tot een bedraﬂ van f. 6,10 per 100 kg ver.

werkt produkt.

Bij export ven maiszetmeel en aardappelzetmeel naar derde lan
den mag eon restitutie werden verleerd per 100 kg zetneel zelijk aah
de geldende restitutie van 161l kg mals. Dle mogelijkheid bestaat dat
de Europese Commiszsie, na raadpleging van het "Comité van Beheer voor
Granen',toastemning geeft tot eern hogere restitutie.

PlJ uitvoer uit lidstaten die het rechi hebben een helffing toe
te passger op de invoer van mals uit de invoerende lidstaat, mag per
10C kg zetmeel cen uitvoerrestitutie worden gegeven gelijk aan de
geldende heffing op 161 kg mais, verminderd met hLet iorialtalre be-.
drag.

De mogelijkheid testaat cen verwerkingstoeslag te verlenen op
industriemais; van welke mogelijkheid Nederland geen gebruik maakt.

" Om te vocrkomen dat gedurende de overgang isperiode e CONCUTrTel
tieverhoudingen worden soheefgetrokken is een grens vasitgesteld voor
de totaal te verlenen directe en indirecte steun., Dlsze mag nl, niet
groter zijn dan de in het secizoen 1961/62 verstrekte steun minus de
invloed van de verhoging van de industrie—malsprijs sinds dau Jaaxr

op de. priis van het malszeimeel.

. Zoals gezegl vervalt in Nederland de produktietoeslag van
f. 295,~ per ha, maar de in de Veecnkcloni®n geleelde voedergranen zul-
len voortaan de volledige touslag mogen ontvangen die voor de zandge-
bieden in. het algemesn goldt (f. 175,- per ha}, ot dusver was laatst '
genoemde toerlag lager dan in de andere zandstreken, omdat de inkom-
sten uit aardappelen relatief hoger waren.

Indien het niet mogelijk is de E.E.G._produktic tegen de in het
vooruitzicht gestelde prijzen op de Euromarkt af te zetten, zal ex—
port naar derde landen noodzekeli’k zijn, hetgeen onvermijidelijk met
verlies gepaard zal gaan, Dit verlies zal dan dcor de lidstaten gezaw
menlijk worden gedragen en dit geldt ook voor eventuele verliezen op
exportoverschotten van andere zetmeelsoorten,

5.2.8. Komende regelingen

" Er zullen nog gemeenschappelijke regelingen komen voor consump—
tiemelk, o0liln en vetten, rundvlesd, rijst cn zuivelprodukten. Het
vooroverleg over de regelingen voor rundvlces, rijst en zuivelproduk-
ten is thans in cen wat verder gevorderd stadium, Er zijn terzake voor-
stellen van de Buropcse Commissice beschikbaar, De Finisterraad zal
waarschijnlijk per 1 april 1563 verordeningen vaststellern voor rund-
vlees en rijst, mogelijk per 1 november 1663 voor zuivelprodukten,
Frankrijk heeft te kennon gegeven dat bi] het van kracht worden van
de zuivelverordening overcecenstemning moet zijn bereikt ter zake van
de elgemene beginselen voor de regelingen die gaan gelden voor con-
sumptiemelk, clign en vetten,

8z
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5.2.8.7. Rundvlees

L
de handelsbelemmeringen binnen de E.E.G, per 1-IV-866 geheel o to hef-
fen, Yaarschijnlijk als gevolg van het feit dat de prijzen voor slacht-
vee en rundviees in de lidstaten beirekkelijlk weinip uitesnlopen,denkt
de Cemmissie =zan =2en betrekkelijk kerte overgangsperiode, Onder rund-
vlees zouden vellen zleachtrunderan en geslschte runderen, slechtkalveren
en genlachte kalveren, alsmede delen hiervan met inbegrip van estbare
afvallen. Cpgemerkt zij dal voor de paardern— en schupensector geen rege-
lingen zijn cniwornen uangezien de consumptie van deze vleeaooortnn in
de lidztcten van betrekkelijk bescheiden onvang is,

Aangezien rundvlees - in tegenstelling tot varkensvlees, eieren en
gevogalte ~ niet zozeer prijsfluctuaties op korte ternijn vertoont, maar
eerder in de wat langere periode - wordt voor wepaslde categoricén le-
verd vee en vlees cen criénteringsprijs vastgesteld, wearschijinlijik voor
teders lidsteat afvonderlijk, Deze oriénte r;nﬁsprlJzen zullen worden
bepazld op grond van het rekenkundig geuwiddelde van de gedursnde 2 of 3
deren voorafgaande aan de inwerkingtreding van de verordening, genotesrde
croothandelsprijzen, De cridnteringsprijzen sullen jaarlijks nader tot
elkasr worden gebracht, totdat ze uiterlijk op 1 april 1966 hetzclfde
niveau zullen hebben bereikt. De etljzondere functie van de oridnteriigs—
Prijs iz dat ze de produktierichiing in de vechcuderi] zal moeten bepalen;
z¢ zal cen bijdrage moeten leveren tot een accentverschuiving van de melke
rroduxiie naer de vlieesprodukiis, en binnen de vilieesproduktbtie dan nasr
die scorten wolke deo markt in sterke mate vraagt. De oriéntdrjngsprijs
houdt dvs geen verband met de gerantic ven ecn zcker inkomen voor de pro-
ducent, resy, met de produktiekosten,

Voor dezelfde produktern zal de Read naar gelang van de voor icdere
lidztaat roeldends oridnteringsprijs een slulsprijs ten opzichte van deorde
landen vaststellen, vaat dc Lommlssiu van het standpunt uit dat de
E,E‘,G. op de invecr van ru: LdVlC"“ anngewezen zal b].J.JV(.n, Cp oot il ore
van zal de orignteringsprijs {'n daarncde e sliisprijs) zodanis werden
vastgesteld dat de zolfverzorsingsgraad ln de lidstaten niot wezmenliik
zal verandaren, Indien de¢ bij invoer geldeide aanoodprii'ﬁn frenco~-arons
d¢ sluisprijs niet bereiken, zal het verscuil tussen de azanboderiie
franco-grens en de sluisprijs deoeor con Leffing worden gugomi e
heffing zal cchter riet worden tougepast ten opzicntc van derds landen
dic b:reid en in staat zijn te waarborgen dat de bij invoer wlt hun grond-
Jeoicdon teoemeiaste prijs nict leger komt to ligsoen dan do sluaigprd o8oan
dat elke verlegging van hL+ handelsverkoer zal worden voorkcermon,

Voor het ln't,raco;nm,lnau‘talru hendolsverkecor zal Teen sl .spI‘lj:s "\,‘ld(_’n.
Blke lidstzat zal echter bevoerd zijn pbdurbvdk de overgangei viods aeon
heffing tos to possen dic golijk is aan het verscnil tusscr b nivenu
van ds intorventicprijs en do invoerprijzen irclusiel douan: sec
Voor Prarkrizk cal vosris &én speeiale ropgoling gelden zolans V3 douanc—

1 haar ontwarp-verordening streef” de Zurcpese Commissie er naar

Teehton nog niel ziin oggchovell,

Voor slachtafvaller, veuzcel, worst .n andere bercidiaren
Ven van rundvlcos zullen geen ori€ntoringrprijzen of sluisprd
vastoostelds or zal in dic povallon Tn vorr tovroren vlioos oon bl

FCONEEr -
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van invourcertificeten worden toogepass, Do afgifte van dege certifi-
caten kan worden opgecchort ingeval do prijzen op do netionale markd
con te storke deuk enlergasn,

Bij uitveer naar Corde laanden zal cen restitutic worden verleound
ten cinde de efzotmogelijkhedon op de wercldmarkt in stand te houden.
Ten asnzicn van do uitvoor naer de andore lidst:ten bovat de onuwerp—
vererdoning geen bijgzondere bepalingen azngezicn de markiirijzen tamo-
lijk homogcoon zijn., _

Te lidgstaat dic vocrnimons is irnterverntlemaatrogolen te nemen, is’
verplickt dese voerel tor kepmis ven do Commismsic to brorgoen., Doze
mastrogclon mogen du toupassing van do verordeningen nicet beleommercn,

D Rasd van Ministors beslist viterlijk dric jaar as d¢ inwerking—
treding van dc virerdoning over de neodzask ven do to nomen meatre o
lon ez otolt vast welke communautaire maatrogelen eviontuccl zullen wore
del mononchn. De aanpzasing aan hel gemeenschappelijk douanctarisf zal ‘
per 1 april 1966 zijn voltooid. De voorgestelde regecling rcet in de
pleats kenen van de nationale beperkende maatregelen moals bijzondere
belaétiggen, continrenten en minimusnpriizen, Administratieve belemme-
ringen moeten evensens verdwijnen., Steunmzatrepelen meeten vorden afge—
schalft met uitzondering van de resds genoenie restituties,.

5.2.8.2, Rijut

Rijst wordt in LE.E.G.-verband alleen voortgelLracht in Zuid-Frank-
rijl en ItaliZ, De Burcpese Commissie heeft voor rijst cen regeling
girworpesn dic overecnitont met de grasnverordeniig., IDen dergelijlke rege—
ling betekent uiteranrd een bensdeling ven de rijstimport, die bigna
uitsluitend wit onderontwiklelde gebieden plaatsheeft, Tijdens het voor-
overleg hebben de Dultse Bendsrepublick exn Hederland aangedrorngen deze
inveeren vrij te laten, Er beofact wel bereidheid de Italiaanse rijst-
producenten een directe Tinanci®le steun te gevel,

5.2.8.3. Suiker

Gedacht wordt aan cen marktordenirg waarvi]j ricitprijzen veer sui-
kerbieten zullen gelder en waarbij cen irterventierc:eling en mantrege-
len met betrekking tot voorrcadverming van kracht zullen #1jin, Den Buro-
pees. Buikerburcau zou tot tzak krijscn suiler op te lopen tegen vaste
prijzen zodra de afzet van binnen 2¢ ©,0.4. geproduccerde suikor stage
ncert, —

Opgemerkt zij dat voor Lesderlend de kosiprijzen per 1000 kg suikor-
bieten (1562) bedragen: Foordelizl-u Touwsirooks £.6C 855 Zuidwestclizk
kieigebied: f£.43,405 Veenkoloriény £,56,60, De wercldmerktprijs bedrangt
cz. F430,~. Voor 1963 heeft de Minister van Landbouw en Viscerij de ak-
kerbouwprijzen van sullterbictoer vorloeogd net £.2,—- ner 1000 kg

= .
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5.2.8.4. Zuivelprodukten

De BEurcpess Oonmiszsie heeft aan do Basd van Ministers voorstellen
ingcdiend betroffende de handel in en het beleid ten aanzien van de
zuivelprodukten, toter, kaas, gecondenscorde melk on melkpocder (voor
consumpticmelk zal ecn afzonderlijke vercerdening worden vastgestield),
Prierzijds wordt beoopd cen vrijmaking van Lot intorcommunautaire ver—
keer; anderziids wordt er naar gestrecfd geleldelijk con goemcenschappe—
1ijke ordeninge der zuivelmarkten tot stand te brengen,

Als mothode voor do regulerins van het handelsverkcor din suivel-
produkten is geopiuerd veoor con stelsel van helfingen, Prijsverschillen
binnen de uitvecrende en d¢ invoersnde lidstaat zullen worden ovorbrugd
door cen heffing, Hiermode wordt voorkomen dat in landon waar de melk-
prijs zterk afhankelijk is van do prijzen der produkten; de producenten
grote verliezcen pouden loiden deor goedkepe importen. Dit heffingstol-
scl, dat in d¢ plaats zal tredern van alle minirmumprijscogelingon, con-
tracten op lange toermijn, bestaande hoffingsregelingen en kwantite—
ticve beperkingen,is sleoutzs cen tijdelijk bestasn buschoren,De heffin-
fen voor het intracommunsutaire verkeer sullen geleidelijk verdwijren,
Bovendien worden de tussen de lidstateon toe te pessen heifirngen vermin-—
dord met ecen forfaimir bedrag., dat Jasrlijhs modazniyg moot worden beree
kend dat dit de handelsstromen bevordert on de regelmatige uwitvreiding
daarvan waarborgt. Asn de¢ builengrens wordt con gemeenschappeliik bul-
tenterief van kracht,

Termake van de heffingen wordt in het voorsicl van do Lurcopese
Commissie uitgegaan van een bepaalde basisperiode, Do genmiddelde pro-
duktcnpriizen van de periode necmt men de refcrenticprijzer, Richiing—
gevend hicrveor zullen in L. E.Ge-vorband b.ove zin de notuerl gen te
Leesuwarden (voor kass), die ven de Belgische cormorcialisaticecntra
Trusscl, Hesselt) en dic van de groothandelscuntr:. in Boun, Hamburg,
Kculen, de Parijse Hellen en Milaan, Doze voor cen bopaalde pericde gel-
dende gemiddelde groothandelsnoteriiren worden, indien het do notorine
in lidstaat x betrefs voor <on geimportcurd produkt y, verminderd wen

de transport- en verzckeringskosten dic van do grens of op hoet inguvedor-

de rodukt rusten, on kunnen nut een ocpealdc {veilicheids)marge worden

verheogd om een drempcl te vermen die corat — coor middel van hot bota-
len van de hoffing — moot wordan overschiredor, lvercns hot botraolion
zuivelprodukt vrijelijk mag worden geéimpertecerd in do anderoe lidstaat,
De oldas gccorrisoerde referenticpriisen worden dronpelprijzon roncond,
rosteld wordt dc¢ drempelpripncn VOOr veIsd boter 0,15 royoneenhodon
(= L.0,54 per kg) vast tuo stowllon boven de prijoon vasrtogon gredureade
het tijovak 1-IX=61 t/n 31-VIII-62 intirventics hebboen plertigenad. Veor
Nict—eoeliboraliscerde produkten (mut uitzondering dus van vorsc bufgr)
zoulcn qo drompelpriic.a worden viutrorteld op &% boven dv b hopolon
Yon Hederlandse nijde occht uen dit lastsio osajulst
sevels von de o contingernioril o ouduron-

N

Locerenticeori wotl,
anpoozien bot marktprijsniveou als
Go do referenticperivac toch recds rodeticd heop zal zijn 7iviosi

rercentaqc voor oolibersliscorde produlcten zou 3 btedragen. Vo net
- a .-

veorende Jind ds, tor vastetelliing veon do neffing, 3o fronco- o o
von bolang, de prizs wasrvoor do oeXportour can de ogrens ven b lrvoo-
Tot botrefi hice Jo priijs af-febriop :

- ~

rende land kean ganbiodon,

o
AN
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met de kosten van transport en vermchering tot san do groens ven het
invoorende land, Het verschil fussen de drempelprijs en do freance-
grensprijs wordt overbrugd deor coen hcffing,

Voor Goudsc kaas zou het volgende cijfcrvoorhbesld urnen wordew
gegevens S ‘ '

eotcering te Keulen plus veilipg- Notering to Luecuwarden f.2,-
heldsmarge minus kostun = Bij: kosten © 1.0,30
drempelprijs £.2,70  Franco-grensprijs T.2,30

Hoffing: £,2,70 - £.2,30 = £,0,40,

Het ligt in de bedocling det de nationale interventieprijzen nader
tot elkasr worden gebracht en uiterlijk aan het einde van de overgangs—
pericde ‘gelijk wordch gomaskt op con zodanig niveau dat op basis dsaarvon
de gemiddelde ophrengst van do totele mellivorkcop overconkomt met de go—-
mecnschappelijke richtprijs veoor melk af bLooerderij.

Ben mocilijikheid is dat suivelpredukieon zijn verweritt uit 3o grond-
stof moelk, Do bustaande prijsverschillen houden ten delo mede verband
met kostenversciillen, verworvonhceden uit hoofdc ven spocialisatic en
natuurlijke omstandigheden op hot gobicl van officitnte mellwinning,
nelkververking alsmede verzorszing on verhendlling der clundproduliten, tot
viting konende in roeleticd hoge rondemenuten on relatllel lage ostuncijfors,
Het betreft dus voordelen dic op zichzolf gocern verband houden met het na-
tionalec zuivolboleid in de betrokken cxperterendc lidstest. Do Commissie
nu heeft voorgesteld de intracommunautaire heffingun godurcende de ovoir—
gengsfase vast te siclicn op basis ven do prijzen dor cindproduktien,
Micrdoor zowden doe genownde ol ficilney--voordelen cerst in de eirdfasc
tot witdrukking kusnen komnn, Hoderland nooft tugen doze zienswijsac
krachtig stclling genomen on heoft gupleit om, uitgaande van do in de
lidstaten bostasnde opbrongstyrijzen voor botor on keaas, to komen tot
gen boerckening van het zomiddelde prijspeil af bocerderij.voor do grond-
stof mulk; on het uitvoerende land cun heffing te dotn betelen dic go-
1iik is aan het grondstoffonprijsverschil, Vorder acht Hodorland het hane-
teren van het grondstoffenprijspeil als basis veor het bepalen van de
intracommunautaire heffingen noodzekelijk in dic govellon wearbij 4o pro—
duktcn qua prijsnivcau en/of samcnetclling onvergoli jkbasr ziind nict—
inhcemge kaassoorton en gecondenscerde molk on melkpo.der wasarvoor in
het algomeen goen representativve morktnotoringen boestzan, Do outwirp-
virordening wil laatstgenocmd praktisch vraagsiuk opleossen door in de
govallen waarin representaticve marktnotoringen ontbriken, do prijzoen
van andere produktoen als basis te nenmen, Hot P2 heeft cer bij do Minister
op aangudrongen te bepleiten dat dat decl van ket intracomminautaire
heffingsbedras hotwelk als con verefferirg der officitnoy-verschillon
kan vorden aangemerkt, .goedurende d. ovorgengspericde in versneld tumpo
wordt afgcbroken,b,v, vé6r 1 april 1960,

Do owpbrongst dor hoffingen zel ten goode komen aan het invooronde
land (dat immers ook véér do invocring ver het nuffingstclscl deo op—
brengst ven de invocrrochtin teuchcerde). Muois van dodorlundsc zijde
mct nadruk guwezun op het foit dat bij cxeordt ult con lidst=at met lage
prijzen ocn asnvullonde producentontocslapgon, mit doe rolatic? hego hof-
fingen in foitc do teeslag afvlocit nasr hot inveuronde land,

gz



Do Commissic hoeft thons voorsusteld dat indivn doe produccenten in deo
vitveosroende lidstent rochtotirods bidragen ontvangen toer componscring
van het verschil tusson do cworoncsten on do markt oo de »ichtpriis
voor dc¢ avlk af bocrderij, con geduecltc van de heffing dat 2olijlk is
aan de geaoenic bolragen, aan do uiltvolrcade lidotaat cient {¢ werden
zerestitucerd. Dasrop huieft hoet Landbouwschap naar vercn gebracht dat
bev., bij uitvour nonr Itelil do intorne hoeffingen waarschijnlijie lagoer
“zullcn ziin don hoet offeot van do tocpassing ven het systoum ven pro-
duccntentoeslaren, In det zevel dient de genele helTing te worden ge-
rectitucerd,

Rocholve voor vorse boder is din de entwoerp—-verordoning nict voor—
zi onoin interventicmegclijkheden, P2 en Landbouwschap lkunncen zich cr-
mede vercnigen dat geen interventicregelingen zullen golden veor {masor)
velknocdor on heoudbare bocs, Het govaer besteat nl, dat i con intore
veniloeregoling voor (magcr)mclkpocdor miljocnen teonnen cndoermelk, dic
theans achtorblijven op de boorderij of tcrugvlocicn nasr dezoe bedrij-
ven on voor voevooderdocluinden word.n bostimd, worden '"gomebiliscurah
c¢n zullon worden verpocaerd. D¢ woerste Jarin 1s veoor deme melkyouder
geen bestenning voor monsclijke consumptic, ool nict in de onderent—
viklelde gebicden, Bestomming van mager mellpdoder veor veovoodordool-
sicden vreagt grote cxtra kosten en er wordi ~uen crliele kp boter win-
der door goproduccurd, Voor ingclovirde kaas bistean nagenceg foun extra
commercifle afzotkansleon, Feovendicn is kaas binnen de E.E.G, goenszing
toton in te wassoen inle—

codanig uniform dat daarveor &&n, in allc 1ils
veringsrogscling ken wordaen vestgustsld.
Het luropese Parloment hooft naar asnluiding van do veoorstellen der

Europese Commissic hot volgende advius ultgudracht:

C
1. op 1=I=64 moct een gemecnschappelijles regeling voor cohsumptiv-
melk in werking trodeng
do drempolprijs voor botoer moot nict 54 cort maor 10, boven 1
intorventioprijs liggen. Cok voor keas moot do drompolprigs oon

S AR
,(_117

2.

overcoenkonstis purccentage boven won interventicprijs lior
3. voor &£11c Lcleangrijke guivelprodubton dicnor oridnicringspriis.on

Pl

to worden vestgostold dic uit do riciatyrijs voor mellt mootern

worden afgoelcoids
4, de drenpelprijson mocien Vel

geleid,
goeloelo, - ' '
er moct nict elloon oon interventicregldling voor boter kovon

noer ool veor acudvare lacs en oventucel veor nollpsodoer on

caseing,

rfeae oritnteringsprijzen worden af-

Ton citde Ao uitvoer nasr dede landen op busis von do in e
intoernztionalc handel goldende prijzen megolijk to mak.w, koa kel vor-
5001l tussen Geze orijsen on do prijzea la do vitveererdo d
dun overbrugd deor con rostitutic. Voor Firancicring uit
aropoes Pends voor . Landbouw zullen in aanmerking kowmcn oo o

hij uitvoer na~r Jdorde laonden, borokoend op grondsleog veon do oove e ven
ds notto=uitvour on ven do noogte dor rostitutic ven do lidow
eomiddelde rostitutic, Het is d¢ bedoeling det do iy voro ven

e L eralroen
+

lacgste g ' . .
het Fonds worat vesizestold op 1/6 ven oL ovan rostitullios vonodl

. . - ~ -~ Ve . . 1 O ,“_/ - .
Uitgaven ven 1962/63, 0/6 voor 1063/64 cu 276 voor 1964765, Hod



heoft bij voortduring guwezoen op act beleny van do oxport nwar durde

landen., Immers, de melkproduktic in de Gomcenschap vertoonde in 1961,
vergelekon et de efect binnen de EE, G, roeds cen overschot, ot
invourende land zal, hoteij uit ]o OWbibhgst der hy 1*1n:un5 hetzry

uit govone bijdregen, volsens con billijloe verdeling, wohl tocnemond bo-
dres storten irn het furopese Fonds veor do Loudbouw voor doe Ffinsnciocring
van gemeenschappelijke aetics in het Imeder ven do guneensceharyelijle or-
g?nlsetlp der lendkouwnarliton weortou do ountwildkoling voo do gorccuschngs-
pelijke landbouwpolitick noopt.

Uitgenzspunt ven de gemounscho yull Ske zuivoedsnolitick i do gumecone
schappeli jlie richtprijs veor do molis, do nelkprijs dic men do m*lkvua«
houder wil lotun ontvensen, Cp dezoe prijs g2l do movkiordining wordon
gericht, Fr bistant desrbij grete twiifcl of Lot nolulifl wal 2ijn voor
con produkt ols boter con zodanige cvengumentenprijs to bedingen dat
daerdoor de richtprijs voor de¢ malk nict in gevear wordt oubracht, Do
gedochte is nl, dot in het cerstc Jjrar in do lidstatea prijzen voor
betur zullen golden dic zijn vostoesteld op aoct nivesu van do gumiddel-
de nationale intoerventicirijs van hot veorafpeande Jear. Doornz zulleon
dc prijsniveaus cllzasr nadoercen. Indicn noet eondanks con interventicro-
ouling voor botyr(Oyslﬂv in koclhuizong armclton) nict mogmelijls zal zijn
op bosis ven dc richtprijs veoor mcllk ef boorocri] in do zulvilsoctor
cvenwicht tot stoad to brongon tussen vraaz on senbod, mect de boter

0ver in prijs vwordun viorlangd, tot hot égWuustk‘vvuuﬂlc 2t overdt borcilt,
Hocwel het 02 delicicncy peynonts — went dacrop komi subsidilring ven de
Pinncnlends. botoeraizet neer -~ op zichollf rict efwijst, hoioft het la-
ten woton dat het 4o door de Commlssic gokozoen veorm woindg qoolukkip

voerkomt. Op do voorgestelde wijze immers wordt bovordord dat hot mellk-
overachot zich menifestoert in d¢ vorm van boter, coen prodult wicrvan
do afzotkansen on loage tormijn inm hoet kader von hoet Coor LHederlend

voorgestane ccticve cxportboleid bepesldeliilk loger mocton worden cone

5, gecondunscoerde melll vn melkpouder, warrbij

7\‘...._c6\.,n den ¢ic von
siuk ven do velorisatic der bij de boterbereiding

Lerclijlertijd het vroog
Vrlgkomundg oundermull wordt wvorgroot,

Er kont tenslotte con Bihoorseomitl voor ol on Zuiv_Iprodalztin.

Ten vinde do voor Mudorlond noodzcixclljxe aanpesaing ~0icidllijlk on
soopcl te deocn verlopun,is hot notionsle zuivelbllold voer Lot nmoellnrijs-
jc:r novenber 1962 /noverber 1963 gowijzisd on acngupast orn Jo verwochte
situatic binnen 4o E.E.G,

Er 5.1d% con rmichinrijs veor alle mall ven T.77,— por 100 kg no
mot 3,70 vet, Do nndruk zid crop sovestizsd dot Lot hilor con ono to stroe
ven ”uMlQﬂuldu producontonprijs af-bvoerderi] voeirolt., Do kwontitotiove
beperking, dic gzold von 1957/58 t/" 1061/62, is wivt pucr van krocht,
Do rich tprlgs ligt con mulden hoour don Go ~0131¢ semiddaclde rotto
cpurcngstprijs div do nellkvechoendors veor hit nelkpri jzicar 1961/62
ontvanzon,

Do verrckenprijs voor coamumpti.ncik ( produl catoesteld op
£,30,65 per 100 kg melk mot 3,74 vot (v.g. L.?”u40; cengenomen is dot
in d¢ oude boeluidsopzet voor vorn vb¢“0~1n; von 4o oreruingsst van allc
mells met £,1,~ por 100 ke con verhomlng vin Qo ge sicprijs wvoor hot
voormnlipu ggwnr"ng erde kwontun ﬂ‘t Fo1,75 por 100 ke noodmak.oli k zou
2ijn aovrecs u)

C
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Ir wordt con voors? vastpostelde tooslog por 100 L incustriccl
vorverkte melk (nl, %ot boter, koos, gocondenscerde mellk en melkpocdor)
viratrekt, Dozo tocslar is gebascoord on cun blj de verworking van dezc
melk te berciken opbrongst ven £L,18,85 por 100 kg (in 1561/62 was doze
opbrengst T.15,75) on vostgestild op £.0,30, Voordivn wird du touslop
ceutoeraf bepoold als dokking ven hot verschil tussoen gemiddeldo nctto-
opbroengstpriis inel, do uithkirirg ven het Zuivelfonds on de over olle
relk onigeslogen gorontieprijs.

Overcenlonstig dc conevrntla ven de H.E.G. brongt de nicuwe rege-
ling hot inkemcn veon do mellivechouiors Dober in verband met de markt-
roeoulinten., Voorts zol ven groture zokerheld vooral ontstasn med Hee
troiking tot de tun loste von het Lrndbouw-Egelisciicfondn (L.E.F.)

Lo verstroklkon overincidsbijdrope can de melkvechouderi], hetgeen cen
verantwoord budgoettair beleid vergemcoklkeli jhit, .

Ter touelichiing
Do verrckenprijs is cen veste prijs voor conzumptiviacli{ produliton)
dic guooht worat cu gomiddelde kostprijs plus con zokure winstmorgs
voor de moelkvochoudors to dekken.
Cndcr not verrckonprijsstelscl vallon:
%, volle consumptlomell (Toord"BeV§1aﬁd),consurptiumulk met 3,750
vot, gustendoardisccoray melk (2% vot), ondormelk cxn Lornemells
b. do zg., consumpticmolkprodukton zoosls peppen, vials on yvoghurt
dic uit de onder e genocmde melksoorten worden bereid, ~lsmede
melk verworkt tot zg. speciasliroduktoen en tot consvmptic-ijss

room, gucondens.erde nelk in verpoklingen tod <H kg nict-ma-

Coe
gur molkpooedor.
Gumiddcelde notto-opbronget pur kg aclk (2,774 vet)e Do Zuiviiwaer—
decomfiSsie — vih hot Produktsciap voor Zuivel (PZ) berdient dozu £roote-

moct de uitkomsten ven dezc berckiningoen goeodk uron,
4

neid. Do regering
Uitgegean wordt ven do gueniddeldo brute=opbroensstprijs dic resulio.at
uit do verkocpprijzon veoor consump -iomelk {produlten) on do ek pod
zen voor deo s, industritl. produkton. oo gmiddolde bruto-opbron:
prijs vordt verminderd wmot de kostornlrotoren Torls VIV LT VOTW LT
linsa— on verpekkingskosten, zodet uldedndoligh d2 pemiddelde netio—op-
brongstprijs overhlijft. Demc prijs verdt verhoopd mot do wilhoring
it het Zuivelfeoads {ingeesteld door hot suivelbodrd jisloevern met tls
dov] het Tinanucicr.n vaa hoet merktordencndc boeloeid), Hot 126 te boren
oo ven hot Zuivolfonds is hel {voordelig) verschil tuue.m:

inkomsten {hefiingen op &. nlle door muelkvochoudera® man muivele
Doariiven efollovirds melk on room, zllec door bouywnkat:produc;ntun
borcide kars, door vollkvoohouders rochistrecks of via slijters op Ni=-Seve.-
1-nd in convumptin ~ubrochte volle melke (cn. 0,20 cont), . coriumnpticm
Selk ter groott. vea het vorschil tusscn verroenprijo o ocisorais (i
hi;rnq)s c. do ozt von moell— oo zuivalyroduLcun}

mirms uitooven (2. sutvelwanrdetocsloron (Zit Lhicen . toonle—
¢ vrn molk on zulvolprodukton, c.o vorlioooa ven ot

gonoop doe ofact \ 7
Y.Il.B, (zig nierno) op do bij dit Durelu ingeloever ! o ciitond,

N
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‘ Ten cinde cen boetrokkelijhe rust in do produkticscetorcn voor
consumpticnell{ produkton) on industricproduktien to verziloeren (do
mclk in Ilonetstooenoemde sootor ververtt brongt op do vrije markt aon-
zicnli jk Mlni»‘ og]3 igs con tweotel noctregelen georeffon:

Te ¢cr goldt con minimum~opbroerngstirijs dic ollk zuivelbedrijf on-

er 2lle emitondighedon voor zijn ,roauktun on voerkrijgoen: de
bosizprijes {deze zol cohtor voortasn interventiopoids heten),
Tozo is afgestond op hot prijsnivicu weertegen de overhoid
stuede boreld i1n botir en mopgor nclkpooder vwit de morkt te
nemen door widdel ven inleveoring bij hoet Voodsoelvoorzicnings
Tre- i Virkoopburcau (V.ILB,). Het verschil tusscn verrclon-
prijs on intcrventicoriis moct het consumpticmcllbedrijf in
het Zuivelflonds stortoen:

2. indien de zuivelwdnrds ven do tot indusiricpreodukton verwerbkio
nellk hoger is don de bosisprijs, ontvenet el consumpiiomelk-
bedrijf het verschil tusscon de workoelijie optrorgst.von 4 in-
austricprodukten en de interventicprijs in do vorm von con
suivoelvonrdctoesleog, Ten oinde doe fTouslog zo gunstig mogulijk
t¢ kunnen voststoellen, wordt, afhankoiijh ven de m(rkiultkouutcn,
gekomon tusson do zg, kLuud"r“g, of d¢ gimiddelde wrarde do

industritlc zuiveliroeduliton,

Op grond ven de rogolirgen veor 1962/63 zal de nelkvochouder ont-

vangon; ,

T, du uitbetalingsprijs von ot guivelbodriil: de industrice-
wearde (mede bepolonde foctorun: vet runultu, viwitgehalie,
beoteriologische kwaliteit),

Aftrikposticn: vorworkingsioston von hbt zuivilbedriif (incl,
afschrijving n winst), acnvocrkoston, zkﬁvblxcnuunuffln&,
mzlkeontrelc, hoffing P35 (o.m. voor de collicticve uropagan-

da c¢n do zuivilroscoreh)s

2, zuivolfordsuitkoringuns

3. do voste, vooraf boroalde toeslag.

5.2.8,5, 0litn on velten

Ook voor dc¢ scetor oliln or vetton heoft do Furopese Conmissic cen
ontwerp—gunecnachnppelijlk boloid roformulecrd, woorven hoet cssoentille
punt is dnt op inguvoorde votton cen hoeffirng veon krochi zel wordon,
Hicrmede 1s voldaoon can bepaclde weason ven Froalrije cn 19a1il;, hot-
goeoen overigons totl govels had dat van dic ziJde thans moor modowerking
ken worden verwacht om mcde toe worben can do definiticve totstondhioming
van cuen gouconschoppelijk zuivelboicid,

D¢ hocfdstrckkine ven hoet guprojcetoerds boledd is to zoreun 40t
de¢ elijvencultuur, dic veor Fronbrijls on Italil ven proot bolong: is,
ken blijven veortbostoan, Cok werd.n du bolangen vin de produconten
ven plontasrdisze veltin in tropische lendwn, met ntme in Afriks, in
sanmerlzing soncmen,
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Do E,E.G, heoft cen zocer groot vettikort, Do cigen produltic ven
21lc votton gozamenliik bodrowy veor do Joren 1956- )8 goemiddeld
2,053,000 ton, Hierven word 496,000 ton uitgeve.nrd, Do invour bedroue
2,691,000 ton. Du boterproduktic bedroug 772,000 ton,

Op ven persconferentic dd. 14 deeemboer 1962 in Dew Icog hooft ar.
donchelt te kinnon gogeven ofwijzond t stoon toginover do gudnchtco
het (in soker opz ncpt bustoonde) verbond tussen de botor- on do nepore—
rinemarkt st te llogoer in oon vost. prijsverhouding,

Do “uro.uMu Comm anic zal voorstlllen ton matise hoffine op wor-
gorinegrondsteffon in to vouren,

Het omtworpen st.lscl kent oun hoffing op in de E.E.G, gorrodus-
ceurde on ingevoerde olichoudunde zoden on oliln, Hicruit worden di-
rect. produktictocalogen naon de hinneniondse preducenton ven olivzeadin
kool~ ¢n ranpzoad, on olijven, toticald, Dorrte. wordun voor duzc oliu-
zodell binnoenlendso producentonprl jZein - grrintice of richtpriiz.n -
vastgeatoeld, Indicn (naar mag vord.n Vk.w‘01t) dr merktorijzon voor olio-
houdende gaden cn olijfolic tenuden ¢ vastgesiclde produkticprijocn
ligggn, zullon do voerschillen ¢oor middel von rechistrockse Fincneitlo
stoun oon do producenton worder gucompens.crd. Het in het kndir ven net
veoorgestilde systooem totocl bonedifde ubdruu voor hot overbruggen van
het versehil tusscen morktprijzen on guucnste producentonorijzen voor doe
tinncnlendse oliczoder wordt suschzt op ci. f._OO min, Dit bLodrog zou

moctin vorden opgmobrocht deor ven heffing op 1,9 mln, tonm olic, neor-
Lomend op cr. 11 cont por kg don wel oo 9 2 10 cuent por ke marsoring,
Dot zou botokencn dot do kleinhondelsprljs ven morgerine in Eodoerland

s

zou stijgen van co. £, 1?)0 tot cr. ol 6’] per ka.
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HOOFDSTUK VI

IE E,E,G. EN DF GEASSQCIEERDE GEEIRDEN

6,1, Inleiding

Rij de totstandkoming van de L,E.G, is het vooral irankrijk ge.-
weest dat sterk heeft sangedrongen op opneming van zijn toenmalige
Lezittingen in West- en Equatorissi_Alrika, van Madagascar, de Kono-
ren Archipel, enz. in de Gemeenschap, Belgid wenste 21jn hetrekkingen
met Belgisch Congo binnen B,E.G.verbard bestendigd te zien, evenals
Italié met het onder zijn bhestuur staande trustgebicd van Somcliland
en Nederland tenslotte met Westelijk Nieuw-Guinea.

Het vierde deel van het Verdrag tot oprichting van ds Z.E.G, re_
gelt in de artikelen l3lt/ﬁ 136 de acsocistieovercenlomst met bYoven-
staande gebieden.

Tegenwoordig zijn ook arndere, niet-Alrikaanse lanfen met de
E.E.G. geassocieerd, waaruit moge blijken dat dezZe vorm van samenver..
king niet ultﬁlultend een Rurcpees—Afrikaans verschijneel is. Sedert
14 augustus 196Z is cen associatieovereenkomst gesloten met Turiname
¢n sedert 1 septetboer 1962 met Griskenland., Vele andera landen hebben
reeds toenadering tot de E.E.G, gezocht, hetgeen een duidelijk bewije
is van de groeiende kracht van deze (emeenschap.

6.2, De associatiecvereenkemst met de Afrikaanse landen

Het betreft hier de volgends stateanurundl, Centraal-Alrikaanze
Republiek, Dahomey, Gabon, Tyoor rkust Kameroen, Fongo I (Leopoldstad),
Konge II (Brazzaville), Madasascar, Mali, Manresanid, Niger Oppem-Vol
Ruanda, Senegal, 3Somali®, Togo en Tsjaad.

Het doel van deze associatie .5
1. het bevorderen van de econcmische en socizle ontwikkslins ven de

aangesloten landen
2o het tot stand brengen van nauwe ecenomische betrelkkingen buscen din
gebieden eon de Gemeenschan in haar gehael.

De middelen zijn:

a. samenwerking on handelsgebied;
b. financidle hulp}
¢. technische bijstand.

ta

Ad a, Het Verdrag van Rome noemt als een van de doglsinden "de ontwil

keling van het handelsverkeer tusscn de lidstaten ven de E.E.G. en deo

geassocieerde landen van Afrika'. De verwezenlijking hiervan tzacht

men te bewerkstelligen:

1, deor opheffing van alle handelsdisceriminaties +tussen de lidstaten
op de Afrikaanse merkten langs de weg van een geleidelijke afbrask
van douanetarieven en opheffing van centinrentoringen
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2y door openstelling van de Furopese markt voor de produkten van de

" geassocleerde landens

3. door een voorkeursbehandeling van bepaalde, uit deze zeassocieerds
landen afkomstige produkten, zoals bananen, cacao, koffie, harde
houtsoorten en plantaardige oliénj

4. docr instelling van een gemeenschappelijk buitentariet ten einde
de voorksurshehandeling te waarborgen.

De veel geuite kritiek dat deze associatie een voortzetting =mou
zijn van de kolonizle overheersing waartij de geassocieerde landen
weliswaar in nasm, mazr niet in economisch opzicht; vrij zouden zijn,
wordt weerlegd door het feit dat dezc geassocieerde landen bij het
verkrijgen van hun onafhenkelijkheid de wens te kennen hebten gegeven
de associatieovereenkomst te willen bestendigen,

~ Bovendien blijk: duidelijk dat het haéndelsverkeer tussen de geasso-
cieerde landen én de lidstaten zich gunstig ontwilkkelt.

Artikel 133, lid 3, van het Verdrag stelt bovendiens "de landen
kunnen evenwel dousnerechten heffen welke 'in overeenstemming zijn met
de eisen van hun ontwikkeling en de behoeften van hun irdustrialisatie,
0f welke van fiscale aard 21Jn en ten deel hebben in hun begrotings-
middelen te voorzien®,

Bovenstaande kritiek werd ook door Chroestsjov geuit en hij voeaw
de er bovendien zan toe dat het instellen van een preferentiBle zone
een discriminatie vormde veoor de andere, niet aangesloten, onderontwik.
kelde landen. Deze kritiek is serieus bestudeerd blija ms het feit dat
men in E.E.G.-verband naarstig zoekt naar een oplossiig van dit pro-
bleem, Waarschijnlijk zal de nieuve associatieovercenkomst — de midige
oversenkomst loopt in 1962 af - een bevredigende oplossing verschaffen,
Bevredigend, omdat juist de associatie v&6r alles een bruikbare metho.
de kan zijn om de moeilijkheden van de cnderontwikkelde gebieden te

helpen oplossen.

Ad b, Het belangrijkste aspect van de associatie vormt voor de Afri.

keanse landen de financi®le hulp. ~1evT09 is een Eurcopees Untwikkelines

Fonds in het leven geroepen (zie ook § 3.5}, dat zorgdraagt wvoor:

1, Tinenciering van bepaalde instellingen met een socjaal karakter
(cnderwijsinstellingen, zickenhuizen enz, 13

2. investeringen in prejecten van cconomische aard {
havenwerken, spoorwegen, waterwerken, wegen, enz.).

industyisiisatie,

Hier heeft op ruime schaal bilaterale hulpverlening plaabu {(de
E:E.G. als bilaterale partner) in de vorm van leningen, 3chenkingen
¢n subzidies, Per 30 september 1962 waren voor ca&., § ;é? min. finan-
¢ieringsovereenkomsten gosdgeksurd.

44 ¢, Een derde vorm waarin de samenwerking wordt geconcrovi.sord s
de technische biistand. {Op verzoek van de geassocleerde Acbied@n in
de nieuwe overeenkcmst "technische sanenwerking"” te noeme:.
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Het betreft hier vecornamelijk studies en rrograummeringsn vooraf-
gaande aan de investeringen. .

Inter-Afrikaanse samenwerking kan hiervan een gevolg zijn, D.v.
de gezamenlijke bestrijding van de runderpest tussen Grie geassocieer—
de I'ranstalige landen en één nist-geosscrieerd Engelstelig gebied,

Yoorts de verstrekking van beurzen aan studenten uit Afrikaanse
landen, alsmede de mogelijkheder tot het vervuller van stages in Buro-

Pa.
De toekomst van de 2gsociatie

Bird 1662 locpt de in 1957 vecor 5 jear gesloten cvereenkomst af.
V661 31 december 1662 dienen besluiter betreffende de nieuwe overecen-
komst te zijn genomen. Vergaderingen hierover Zijn gaande. Het is na.
genoeg zeker dat de begtaande regelingen met betrekking tot het
handelsverkeer grotendeels zullen worden gehandhsafd] de toepassing
ervan zal echter wel worden versneld, Over een definitieve regeling
is uiteraard nog niets net zekerhsid te neggen,

- Het doel blijft in ieder geval de ontwikkeling van de voleqnls_
houdlng van de geassoniecerde landen alsmede de verhoging van hun le—
vensstandaard en hun maatschappelijk welzijn door ondersteuning van
de door deze landen zelf ondernomen acties.

- Bij Het afsluiten van dege nota werd bekend dat op 20 december
_1962 inderdasd een nieuw associstieverdrag in Brussel kon worden ge-
parafeerd. De bepalingen voorzien in een financidle steun van 3 mil-.
jard gulden, te verdelen over 5 jaar. Len decl daarven is bestemd onm
de jonge industrie¥n een minder cenzijdig larakter te cevern. Een an-
der deel dient om (nog) nist rendabele industriein te steinen, zodat
ze ondanks een (te) hoge kostprijs cv de wereldmerkt zullern kunnen
concurreren.

De deflnltleve teksten zullen waarschijinlijk in Januari 1943
gereed Zijn. )

. Moeilijkheden zullen zich zeker vocrdoen bij een eventuele toe-
treding van het Verenigd Xoninkrijk tot de E.E.G, Het Verenigd Konink-
rijk zal stellig trachtsn voor de Engelstalige pebieden gunstige.rege. .
lingen te bedingen en pogen ock deze ‘getieden binnen de associatie—
overeenkomst gevoegd te krijgen. Toctreding van deze leveranciers van
vele belangrijke tropische produkven zal zecher zanleiding moeten geven
tot wijzigingen in het gemeenschappelijk buitentarief,

6.3, Associaties met niet—Afrikaanse landen

Bij de bespreking van de associatieoversenkomst met de Afrikaanse
landen werd reeds de agndacht gevestisd on de tamelijk recente asso-
ciatieovereenkomsten met Griekerland en Suriname,

De asscciatieovercenkomst met de Afrikaanse landen is, zo mag
men het wel stellen, min of meer autematisch tot stand gekomen bij de
oprichting var de E.LE.G.

Te overeenkomsten met Griekenland en Suriname cchter ziin in cen
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later stadium gesloten op grond van aanvragen deoor deze landen inge-
diend, volgers ari. 238 van het Verdrag.

De docleinden van een dergelijke asscclatieoverecenkomst blijven
titeraard onveranderd, de middelen daarentegen zijn aangepast aan de
economische, technischo en sociale omstandigheden in de desbetreffen.

de geassocicerde landen,
6.4, Griekenland

Dit land heeft in Jjuni 1959 een aanvraag ingediend bij de E.E,G.
De besprekingen hierover werden bedindigd met de sluiting van het
akkoord in juli 1961 in Athene. Na veolledige ratificatie in augustus
1962 is de overeenkomst 1 november 1962 in werking getreden.

Op deze datum hebben de lidstaten hun invecerrechten bij invoer
ult Griekenland verlaagd tot het peil dat bereikt is bij de verlaging
van de interne douanerechten binnen de E.E.G. Het is de bedoeling dat
deze invoerrechten in cen periode van 12 jaar geleidelijk worden af.
geschaft, overeenkomstig hot normale E.B.G.-tijdschema. Voor cen aan.
tal goederen echter is deze periode verlengd tot 22 jaar,

Ilet is Griekenland verder toegestaan in het belang van zijn
"infant industry" beschermende invoerrechten te heffen of bestsande
invoerrechten te verhogen. Hchter op die voorwaarde dat deze maatrege-
len voor het einde van de.overgangsperiode orgedaan zullen zijn ge-
maakt, - : .

Voorts is bepaald dat de E.E.G. het gemeenschappelijk invoer.
Techt voor krenten, olijven, rozijnen en tabak voorlopig niet zal ver.
anderen zonder voorafgaande toestemming ven Griekenland.

' De E.E.G. {c.q. de lidstaten) is (zijn) gerechtigd vrijwarings.-
clausules toe te passen op b.v. Griekse citrusvruchten, druiven, per-
ziken,en'wijn, indien de invoer hiervan boven cen bepaald niveau komt,

- Zeer belaﬁgrijk ig voorts dat het Griekse landbouwbeleid uiter.
1lijk na 22 jaar geharmoniseard dient te zijn met dat van de K.E.G,

Ten cinde Griekenland in de polegenheid te stellen zich le ont-
wikkelen is oversengekomen dat de ecrste 5 jaar leningen door de B,E,G,
begchikbaar worden gest:ld tot cen »adraz van § 125 miljoen,

Ernkele gegevens:

1/3 van de suikerimport komt uit de E.X.
1/3 van de suikcrexport geat nsar de E.E,
het belangrijkste cxportprodukt is ruwe t
de belangrijkste invoerartikelen: voertul
rieel { $§ 100 mln.)

VE.Gos
:
¥

[

vak ( § 26 min.)t
an en andor rollend mate-

5
o
&

€.5. Suriname

Met Suriname is cen asscciatieovereenkomst gesloter weiie 14 au.

gustusg 1962 in werking is getreden.
Met de regering wan Paramarivo is overeengekomen dat d= band tnus-

sen Suriname en de E.H.G. grotendeels dezelfide zal zijn ais die wussen
de E.E.G, en de Afrikaanse landens,

82



- TE -

- Enkele gegevens:

1/3 van de Surinaamse import komt ult de E.E.G.3

10% van de Surinaamse export gaat naar de E.E.G., voornamalijk naar
Nederiand en de Duitse Bondsrenubllek De rest gaat grotendeels naar
_de Vu~1u7

belangri jkste produkten: bauxiet, citrusvruchten, hout en rijst,

6.6, Nederlandse Antillen

De associatieonderhandelingen met de Nederlandse Antillen zijn
voltooid. Grote mocilijkheden zijn gerezen in verband met de Antillii.
aanse oliebelangén tegenover dic van Frankrijk. Frankrijk vreesde de
zeer groie rafflnagccap$01te1t van Aruba en Curagao, hoewel tot mu toe

gemiddeld slechts ca. 6% van de Antilliaanse produlule naar de E.E.G,
is gelxportcerd, :

Na volledige ratifioatie van het nog niet openbaar gemaakie ak.
koord zal de 1nwerk1ngtred1ng vermoadellak in mei of juni 1963 pL@atsd

hebben. : <

6.7 . Asscciatieaanvragen

‘ Thans zijn bi) de Raad van Ministers van de E.E.G. sssociatieaan.
vragen in vehandeling van Turkije, Joegeslavié, Costenrijk, Zwedsn,
Zwitserland, Portugal en Spanje. :

: 6,7.1° Joegoslavid

In december 1962 heeft de Raad van Ministers besloten positief
te reageren op de door Joegoslavié ultgesproken belangstelling. :

Dit communistische land schijnt daardoor de ontwikkelingen bhinnen
de E.E.G. zeer cernstig op te vatten, ondanks de bij monde van Chroestsiov
herhaaldelijk tegen de E.BE.G. geuite kritiek.

6.7.2, Oostenrijk, Zweden en Zwitserland — Spanje

Het z.g. neutraleEV.A.blok (de BV.A, bestaat verder uit Denemarken, Nosr.
wegen, Portugal en het Verenigd Yoninkrijk) heeft 15 december 1961 de
wens tot associatie te kennen gegeven. Het antwoord van de Haad van
Ministers is, in tegenstellinu tot dat ean Spanje,;dat evenesns van zijn
belangstelling veor associatic blijk raf, ‘vrierdelijk on positief ge-
weest.

Zwitserland verzocht aanvankeli’k "in een geligende vorm te kunnen
deelnemen aan de geintegreerde gemeenschappelijke markt". In de toelich-
ting van 24 september 1662 door minister Wahlen aan de Raad van Minis-
ters werd echter gesproken over eecn associatie o0p grond van art, 238
van het E.E.G..verdrag. De bewecegredenen van Zwitserland cm,na vele
aarzelingen,toch een dergelijk verzoek in te dienen, berusten op twee
feiten:
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L, ¢z Zwitserss cconomic is traditioneel sterk verweven met de Buro-
pese markt; van de uitvoer {24% van het bruto nationaal wrodukt)
gaat 62% nasr de E.B.U0.7 de invoer (29% ven het bruto nationaal
produkt) werdt voor 42% uit de Gemeenschay hLetrokken, Het dienstens
verkeer geeft hetzelfde beeld. Voorts wordt ongeveer 4én kwart van
de beroepsbevolking asngetrokken uit bet buitenland, voornamelijk
uit Itali® en Spanje, aan welke mogelljkheid, raar wordt verwacht,
oustreeks 196% een einde zal komen., Tegenover de zZeer grote reserve
asn internatiorale betzalmiddelen (meer dan 7w, frs, 11,5 miljard
in 1962) staat een kapitaal ad Zw. frs. 8 miljard van nict-ingeze.
tenen,-waéfbij niet de ip vaste activa belegde gelden zijn hegrew
reny -

2, zeer recent is cen siruchueleverslechtering van de betalingsbalans
ingétreden. Vooral door de stormachiige stijging van de invéer (de
tamelijk versplinterde industrie heeft vooral asrdacht voor hori.

‘zontzle capaciteitsuitbreiding) wordt het deficit op de bevalings.
balans van 1962 gerzanmd op Zw. frs. 1,5 miljard,

De associntieaanvrssg kenmerkt zich door een aantal belangrijke
reserves. Volgens de memorie-Wahlen vereist de neutraliteit van Zwit.
serland "een autonome handelspolitiek jegens derde landen,en, meer
ir het bijzonder, het behoud van de vrijheid tot het aangaan van han.
Gels— en donanc_cvereerkomsten! Op deze wijze worden echter het gemeen-
schappeliik buitentarief en het gemeenschappelijk handelsbeleid buiten
werking gesteld, Verder maak: de neutraliteit de veiligstelling wvan do
nationale bevoorradingsgrondslag noodzakelijk, veooral op het terrein
der levensmiddelen. De tandbouw is omgeven door een groot nantal be-
schermende maairegelen. He® neutraliteitsbeginsel houdt ook in dat in
geval van een internationale crisis een sventuele overcenkomst met
de E.B.G. unilateraal kan worden opgezegd. Voor een colrdiratiz van

de conjunctuurpolitick ontbreken de middelen van Zwitserse zijdes wvan
de totale publicke uitgaven wordt b.v. slechts 23% centrazl bevaald,

4. ~

L TR SR .Y

het belastingstelsel vertcout een geringe progressie (Mbuilt
biliZeI‘S” ontbrekan dus nagenoeg)g varn 19[)0 tot 19(\0 bOI'U.SttG' gleclits
% ven de geldscrepping op kredietverlening toor de Clerntrale bank,
Tenslotte zijn de sociale lasten gerir. (2,20 ven het rationsal irko.
men), de belastingen zijn relatisf leay en or is e S?GOE_VQ?SChil
in beloning tussen mannen— &n gyrovwenarreid. De moeililjkhecan voor
Zwitserland cen bevredigende oplossing te vinden, sullen duy &l bij
voorbzat zeer grcot zijn.

Voor Oostenriik ligean do problemer cen &SSDﬂiatiﬁ'th go . E. G,
aan teo gaan in de cerste plaats in het politicke Vlakf rOUrBLsacs 1s
de Sowjetunie , die op hepaalde voorwaarden (Oostcnriqks volstrekts
neutraliteit) medeworkte aan de onafThankelijkheid van di* land, weinig
gesteld op cen bepaalde economische binding van Oostenrije wet "lein.
Furopa', In feite sou Oogbenrijk dus cen zekere vrijheid i swen sebben
bila%erale handelspetrekkingen met de communiztische landor can fe gaan.
In dit verband hoeft Zweden, ondanks cen vasthouden aan ror traditione.
1 nout-aliteit,icts meer armslag biJ eventuele kemende oiiirhindelin.

gen.
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£.7.3. Portugal

.De sanvraag van Portugal datecrt van juni 1962. De Raad van Mi
nisters zal cop 1l fcbruari 1963 de Portugese regering horen 1nzake
de door haar geuite wens tot associatie.

EoTals TurﬂlJe

Iit gls. chronisch debiteur btekend staande land, dat gekeénmerkt
wordt door cen zaer cnoverzichtelijke binnenlandse ilnan01ele situatie,
hoeft zich tot de E.E.G, gewend met een verzoek tot associatie.

In maart 1962 werd overwogen cen zekere associatie toe te laten
en in december 1962 is besloten Turkije praktische hulp te verschafmr
fen. .

Vocrlopig zal 5 jaar lang de invoer van rozijnen en taba& binnen
de E.E.5, veor Turkije worden vergemakkelijlkt.

Br zijn mogelijkheden dat de Furcpese Investeringsbank, in samen.
werking met andere inlernationale org anlsatleu op div gebled, cell 5pe

ciaal fonds voor Turlee zal etichten.
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LIDMAATSCHAPSAANVRAGEN

Lanvragen zijn in behandeling van het Verenigd Koninkrijk, Ter—
land, Denemarken en Noorwegen.

7-1. Verenigd Koninkrijk

Het Verenigd Yoninkrijk van Sroot-Brittannié en Noord-Terlandi
heeft op 9 supgusius 1951 een verzoek tot toetreding als 1id ingediend,
overzenkomstig artikel 237 van het Verdrag van Home. Dit gebeurde zo-
”als Minister Edward Yeath op 10 oktober 1961 te Parijs verklaarde:
omdat het V.K. recds was aangesloten bij andere Europese crganisaties,
omdat de dreiging van het cemmunisme steeds groter werd en dit gevaar
noopte tot vereniging van landen en het V.¥., cen deel van Europaz zijn.
de, zich daarbij niet afzijdig mocht houden en omdat men heeft inge..
zien dat de E.E.C, tdch een succes is geworden'.

De regering van het V.K. gaat zcnder meer skkoord met de doelein.
den van het Verdrag, nesrgelegd in de artikelen 2 en 3 en met de irn..
stellingen volgens artikel 4. |

Het gemeenschappelijk buitentarief van de E.E.0., wasrover na
zeer veel overleg oversenstemming kon worden bereikt, zal bij aanslui.
ving van het V,K., wel dienen te wovrden gewijzigd. De terzake ‘e volgen
procedure zal nog nader worden vastgesteld.

Indien tenslotte de aansluiting toe gtand zcu komen, wenwt het
V.X, zich ook aan to sluiten bij de E.GKS enbij Zuratom.

Drie grote vraagstukken moeten bij de toetreding van het V.X. tot

da E,E.C. worden opgelost.

I. De handel van het V.E. met he! Gemenebest.
1T, De landbouw van het V.K. :
ITI. Ds betrekkingen van het V.K. me® de EVA-partrers.
Ad I, Het Cemenebest neemt in de harten van de Dritten cen grote plaats
in. Voor velen is het tornen 2an deze hostorisch gegroside band cen
gevoelskwestio, Van veel grotere importantle is cchiter het oconcmisch
aspect, het feit nl, dat de Gemenebestlanden voor hun ranleds groten.

deels zijn aangewezen op het V.K. Imn export is daar imers vrij van
rechten en geschiedt gewoonlijk onder preferentiile concities. Tat het
Gemenebest voor vele landen een levensbelang is, moge Ui’ de velgende

cljfere blijken.

Mieiw_Zeelard b,v. exporteerde in 1959 van zign totale sxport aan
voedingsmiddelen ter waarde van < 170 miljoen ruim L1370 miljcen naar
het V.¥,, voornarelijk boter, kaas, lams. en schapeviees

Van de Ausiralische export aan voedingsmiddelen ter wazrdn
100 miljoen nzar het V.K.

van

~« 250 miljoen ging
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Canada exporteerde in 1961 voor een waarde van bijna 185 miljoen
Canadese $§ azn levendsa dieren en voor bijna 240 miljcen Canadese §
aan levensmiddelen, tabak, etc. naar het V,K.

De door het V.K. voorgestelde oplossing voor het Gemenebestpro-
bleenm is gebascerd op de verdeling ven dezelanden in twee groepen:
1. de minder cntwikkelde landen en gebieden alsmede de nog afhanke.

lijke gebieden,en

2, de hoogontwikkelde landen. ‘

Het V.K. ziel gaarne dat de onder 1 genocmde landen en gebieden
cen asscciatieovereenkemst met de £.E.C, zouden kunncn aangaan op de-
zelfde conditices als welke gelden voor de huidige associatics. Aange-
zien het hier groterdeels gebieden betreft dic tropische produkien
leveren, mag worden verwacht dat de mocilijkheden groot zullen zijn
in verband met de concurrentic moet de huidige geassocicerde gebieden.

. Voor de onder 2 genoccemde landen zal associatie niet mogelijk zijn.

Het V.K. stelt hier de Marokko-_Tunesie.oplosscing voor, d.w.2. vrije
‘toegang tot de markt van het vroegere mocderland, in dit geval het
V.K., Indien geen oplossing in boventedoelde zin zal kunnen worden ge-
vonden, dient een regeling per produkit te worden opgesteld. In beide
gevallen betreedt men hier het uiterst kwetsbare gehied van de lanc.
bouwharmonisatie. Het Gemenebesiprobleem is immers grotendesls een
landbouwprobleen.

Tenglotte bastaan er tussen hat V.K, en de Gemenebestlanden nog
contractuele banden., De Gemenebest Suikerovercenkomst is hiervan een
voorbeecld.

£d IT. De landbouw van het V.XK.

De Engelse landbouwbevolking is kwantitatief van tamelijk gerin-
ge betekenis, ze vormt unl. slechts ca. 4% van de totale beroepshevol-
king. Toch vorat het landbouwvraagstuk é&én van de grootste, zo niet
h&t grootste struikelblok voor de toetreding tot de E.E,G.

Het V.K. sanvaardt de E.E.G.-sepaling dat moet worden gestreefd
naar een stabiele, efficiénte en welvarende landbouw. De manier waawr-
op het dit doel verwezenlijkt wil zien, wijkt echter af van de door
de E,F.C. gevoerde methode.

Het V.K. hanteert nl. het systeem van de zZ.g. "deficiency vay—
ments", dat in het kort hierop neerkomt: jaarlijiks krijgen de boeren
cen inkomen gegarandeerd waarbij de schatkist het verschil bijbetaalt
tussen de garantieprijzen ver nroduk® en de vrije worsldmarktprijs.
Deze achteraf betaalde ultkering berust mede op de jaarlijkse herzie.
ning van die garantieprijzen en van het redelijke gemiddelde Znkomen
van een hosrengezin. _ :

Het F.B.G.-systeem echter roudt in dat na een overgangsperiode
de landbouwprijzen volledig worden bepaalld door dec door cen buiternta
ricf beschermde gemeenschappelijke merki. Met enders woorden gecn sub-
sidies meer, maar concurrentie. Het V.K, wil nu gcdurende deze over—
gangsperiode de 'deficiency payments' harndhaven, de E.E.C. ksn hier—
mee echter niet akkoord gaan. De heftige discussies over dit knel—
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punt hebben nog steeds niet tot een resultaat geleid. le regering

van het V.K. heeft ziech immers met betrekiiing tot deze politiek volle.
dig vastgelegd: zij heeft beloofd het in de Landbouwwet 1957 ncerge-
legle garantiesysteem niet v88r oktober 1964 te zullen wijzigen. Bo.
vendien stelt zij dat het hanteren van drie verschillende systemen in
enkele jaren (de "deficiency payments' ,de eventuele overgangsrege.
ling en de definitieve regeling aan het eind van de overgangsperiode)
bepaald niet zal bijdragen tot stabiliteit in de landbouw. :

De Engelse tuinbouw kent geen rechistreckse subsididring. Hier
werkt het douanstarief als onderstouningsmiddel. Afschaffing van in. .
voerrechten btinnen de E.E.G. zal dus voor 4e Ingelse ftuinbouw moei-
lijkheden opleveren indien het V.K. tot de E.E,%. zou lkunnen toetre-
den, '
Het V.K. dat deoor zijn banden met het Gemenobest zijn voedselim.
.port tegen relatief lage prijzen kan financieren, n'. vrije vereld-
marktprijzen, vrcest een stijging van de voedselprijzen alsmede esn
daling van de landbouwinkomens,

Het is dan ook -eer verklaarbaar dat het V.K., v88r het zich zal
aansluiten bij de E.E.CG. en dus door een heffingsmuur wordt omringd,
een regeling wenst te tréeffen voor de Gemenebestlandemiet name Austra.
lie, Nieuw_Zeeland en Canada. :

Dianetraal daartegenover staat het Franse standpunt.. Dit land
immers ziet de mogelijkheden om de landbouwleverancier van de I, E.G,
te worden, verminderen wanneer kwantitatief grote hoeveelheden voedsel
door de E.Z.G, zouden worden geimporteerd uit Australid. Mieuw..Zesland
en Canada. Hot verzet zich dan ook met alle mogelijke middelen tegen
sen dergolijke regeling omdat het vreest zelf met afzetwoeilijkheden
te kompen te krijgen. :

Crdanks het feit dat het VoK. inmiddels belangrijke concessies
deod, bleef Frankrijk volharden in zijn onverzoenlijlke houdiggo Het
henteerde daarbij tenslotte ook politicke argumcnten, Het duidelijke
"Hon'" van Preeident Te Gaulle tegon het VoK, 1ijkt de toetreding voor.
lopig onmogelijk te liebben gemaakt. Ondanks een groei?nd‘verZet Ve
. de andere L.E,%.-larden (met name de Benelux en Itglié} ?egﬁﬂ de star.
Te Fraznse houding, werden in januari 1ut3 de Qnd@?ﬁﬁndillﬂgen met het
VoK, afgebroken monder dat een oplosainz was bereikt. Den tenclfder
ure ter tafel gebracht voorstel de Lvrcpese Qomm1551e de stand vap
zaken te doen "inventariseren" en op die basiz helt gesprek voort te
zetten, werd door Frankrijk afgevwezen, De Nede;landse reserning onrok
hear grote bezorpdreid uit over deze or kb kKleling, '

&4 ITI. Het V.X, en de E.V.A. 7 o

Het V.K. verlangt,volgens afspraak met de Eav,ﬁa_}a“tnerg, lat
deze E.V.A._landen 1ié wzullen kunnen worden van de E.E.C, of dat ze
zich kunnen associgren. De E.V.2. zell zou dan verdwijnei. Mierci]
dient te worden opgemerkt dat het niet de bedoeling Vaﬁlfet.v”K’ <8
betrekkingen mct voormalige partners te handhaven, afwiiiend van de
betrekkingen welke voor andere leden van de Vergrote jraucs 3Cifc Mon

den gelden.
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TePe Terlani

Vrijwel tegelijk met de asnvraag van het V.K. diende Ierland
zich ale kandidaatlid aesn. Een zeer begrijpelijke stap omdat dit land
voor zZijn export van industriéle produkten, maar vooral veor de export
van laadbouwproaukten is asangevezen op het V.K, De landbouw verschaft
arpeld aan meer dan ecen derde van de ferse beroepshevolkingy de land-
bouwexport maakt drie vierde van de totale export uit. Het is voor
Teriand dan ock van vitaal belang hoe de Britse politiek inzake de
landbouw en de import van voedingsmiddelen in overeenatemming zal worw
don gebrachit met die van de E.E. ..

7.3. Denemarken

Het aan grondstoffer. en energiebronnen arme Denemarken is genood-
zaakt ruim cen derdedeel van het nationaal produkt te exportersn om
de import te kunnen dekken. Van deze totale export,die voor de helft
Lestaat uit veredelde landbouwprodukien, gaat 707 naar Weat-Eurcpa,

De helft hiervan is bestemd vooc de E.V.A.-landen met het V.K. als de
grootste afnemer; de andere helflt voor de E,E.G.-landen metv de Duitse
Pondsrepublick alq belangrijkste afzetmarkt.

De inpassing van het V.K. in de E.E.G.,maar vooral de regeling
van de positie van de CGemenebestlanden, Justrali®, Nieuw-Zeeland en
Canada is voor de concurrentiepositie van Denemarken van zeer grote
betekenis., Dat de Decnse aanvrasg &én dag na die van het V. K. werd in.
gediend, is dan ook geen toevalligheid, Enkele bijzondere problemesn
vormen voor Denemarken de handhaving van de Scandinavische of Foordse
arteidsmarky, de constitutionele positie van Groenland en de Farder en
de Deense visseri]. -

Te4, HNoorwegen

) Pe lioorse aanvraag datcert voa mel 1962, In dit woeste en uitge-
strekte land maaki de landbouwgrond slechts 4% uit van de totale Opper-
vialkte grond, de exploiteerbare wouden nemen daarcnuegen 23ﬁ i,

Het aantal inwoners is 3.6 m.lJoan° De koopvaardijivlioot is de der—
de ter wereld, Van de export gaat 75% naar West-Eurora, van de import
kom*t 757 uit Vest~Europa.

Noorwegen is de grootste visexporteur. Le helfi van de visexport
gaat near West_-Europa.
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HCOFDSTUR VIIT

ISRAEL EM DR R.E,C.

Over het toskomsiige handelsverkeer tussen de E.E.G. en Isragl
worden thans onderhandelingen gevosrd. Als niet.Europese staat kan
Is;aél op grond van artikel 237 van het Verdrag niet toetreden als
lid,AAssoCiatie komt ook niet in aammerking, vocral om politieke en
economische redenen, De E.E.ud.-larden denken hierbij aan hun betrekkin.
gen met de andere, Isradl vijandig gezinde,landen in het Midden.Costen,

- De Israélische import uit de E.E.G...landen (ruwe grondstoffen,
aito's, garens, maciines, ruwe diamant) hedraagt ruim 30% van de tota.
le import. :

Het E.F.(.-aandeel in de Isradélische export (eieren, ginaasappelen,
geslepen diamant, textiel) bedraagt ruim 27%. ‘ '

Ook de handelsbetrekkingen met het V.K.
positie van Isra®dl ten opzichte van de E.E.G. zal derhalve irn s'terke
mate mede worden bepazld door de eventuele toetreding van het V.LK. tot

zijn zeer belangrijk, Te

de Gemeenschap.,
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HOOFDSTUX IX

LATIJNS AMERTKA EN DE E.E.G.

. Van 21 tot 23 november 1562 is in Brussel het Uniapac.Congres
georganiseerd door de inlernationale unie van katholieke werkgevers,
gehouden.. Er is van gedachten gewisseld over de industriéle, finan-
gigle;, handelsmolitieke on technische samenwerking tussen de E.E.Gom
‘landen en Latijns Amerika. Vertegenwoordigd waren c.a. de E,E.G.,; de
0.B.5.0., €2 Inter-Amerikesanse Bank en de Alliance for Progress.

Dr., ERall Prehisch, wnder-secretaris van de Verenigde Naties en
belast met de lelding van de Economische Commissie voor Latijns Amerika,
waes erop éat Latijns Amerika in de paradorale situatie verksert dat-
zeer croue pogslijkheden gepasrd gaan met cen onvoldoende toeneming
van deo lzvensctandeard. Hij pleitte voor plenning terzake van de infra-
structuur, het onderwijs, dc sociale zorg en do landbouwv.

Z.K,H, Prine Bernhard vrocg aandacht voor de menselijke aspectien
van fe¢ samenwerking met de Latijns-.Amerikanen, welke zal voortspruiten
vit historische familie~ en culturele barnden tussen beide continenten,
Z.¥,H, dacht voorts aan cen Europces Instituut voor Technische Bijstani
met plaatzelijke centra van getraind personeel.

Prof, Hallstein stelde dat de Furopese Commissie zich, bij gebrek
aan cen gemcenschappelijke handelspolitiek, slechts op de preambule
ven Lot Verdrag van Rome en op artikel 100 van dit verdrag kan beroe..
Ten (ret streven nsar een harmonische ontwikkeling van de wereldhan-
del)., Hij hoopte dat deze gemconschappalijke handelspolitiek vroeger
{~n in het Verdrag is gesteld (1970) een feit zal zijn, waardoor de
H.E.G. beter dan tot dusverre haar verantwoordelijkheid tegenover de
lanlen van Laitijns Auwerike zal kurnen dragen. Prof. Hallstein meconde
det de F.B.G. zZich ma roeds moet richten op de invoer van industrifile
proguktsn uit Latijzns Amerika, teon einde de "divoersificatie® wvan de
aconomizén van deze landcn te bevorderen.

Opgemerkt zij dat de uitvoer van Latijns Amerika naar de E.E.G.
i3 gestegen van $ 1570 miljoon in 1952 <ot § 1808rmiljcen in 1961. Het
cerste halfjaar van 1502 vortcont ten cpzichte van de overeenkomstige periode
in 1941 een ctijeing van 17%. Ds invosr uit de LLE.G. steeg in ge-
nocmde tijdvakken (1958/61 2n ecrste Lalijaar 19602/id..1961) resp.
van 3 1490 miljcen tot % 1730 ~n onmet 67, Ver 19450 af beliepen de
vublieke en particuliere investeringer van de E.E.G._landen in Latijng
Amerika $ 400 miljoen, waarvan ae halft uit exportkredieten bestond..
Het is overigens merkwasrdig dat de sxport van primaire produkten van
Letijnes Amevika voor 909 op andere continenten is gericht en dat de
onderlinge hondel pas op de tweede plaats komt. Er bestaat een Zuida
amerikaanse Vrijhandels fzsociatie (Argentinié, Erazilie, Chili, Tars-
sy, Pern, Urugiay plus Mewico) en cen MHiddenamerikaanse Gemeenschap-
pelijke Marikt (E1 Salvador, Ouatemsla, Honduras, Nicaragua).

Prof., dr. J., Tinhsrgen pleitte voor de afschaffing van belastingen

‘0
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en rechten op een zantal btelangrijke verbruiksprodukten zoals koffie

en suiker, waarvan de gevolgen door de E.E.G. z.i. gemakkelijk gecom—
venseerd kunnen worden. Een tweede consiructieve bijdrage zou de wver.
laging van het buitentarief voor een aantal artikelen zijn} hierdonr

zou tevens de discriminatie tusgen de geassociearde Afrikasnse landeon
en derde landen vermindersn,

Mr. J. Meynen, president-directeur van de AKT,achtte "joint
ventures” (het gezamenlijk stichten van ondernemingen docr Eurcpeanen
en Latijns—Amerikanen) van groot belang. De verkoop van produkten of
licenties geelt z.i. geen binding.

flet Congres bLepleitte zowel voor de particuliere als de openbvare
sector een Europees Actieprogramma en de stichting van eern Europces
Fonds voor de Ontwikkeling van Latijins Amerika, belast met de finan.
ciering van infrastructuurprojecten die noodzakelijk zijn voor de
industrialisatie en de diversificatis van de produkten. Op de E.E.G,
en ce 0.,E.8.0, werd een heroep gelaan een realistische handelspolitiek
te voeren. Verder werd o,a. aandacht gevraagd voor ocen internationaal
akkoord voor de bescherming van de particuliere investeringen cn de
Ccprichting van industritle en agrarische ontwikkelingscentra in Latijns

Amerike.
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Bersie etappe
EfTecten, primaire -
secundaire -
tertisire -
Eieren, regelingen veoor—
Turatoom
Biropese Commissie
— positie -

Zurppese Economische Gemeenschap (E.F.G.,) totstandkoming -

Buropese Gemeenschap voor Kelen en Staal (E.GoK,S.)
Furopeas Hersiol Programma ' :

Iuropees Actieprogremna

Inropess Ponds voor de Ontuwikkeling van Latijns—Amerika
Suropese Inveasterings Bank

Buropees Instituut voor Technische Eijstand

Furopees Ontvikkelings Fonds

Foronees Dorlement

Luropees Soclaal Fonds

Europese Vrijhendels—Associatie (B, V.A.)

Tirnanciéle politiek

Pinznci®n der Gemeenschzppen

Pixatiepremie

Flexibel element in de heffing

Forfaitaire bedrag

functiconarissen, santallen — van de instellingen van de
E, B, G, en Faratoom

G.4,7.7T,
Geassocieerde gebieden
Afr, landen
Hiet—-Aifr, landen
Griekenland
Surdiname
Hed., Antillen
Gekwalificeerde meerderheid
Geliike mededingingsvoorwaarden
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50
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emeenschaypelijk landbouwbeleid
emeencsciappeli jlo prijsbeleid
vemeenschepielijke diensten

1
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)

£

=

- inzgtitutionels vormen

remeenschapypelijke financiéle verantwoordell jkhedd

Gemeenschappeli jke hanaelspolitick

Gemeenschappelijke narkt, def,

Gemeenschappeliile ordenir" der markien

Gemeenscheppeliike Ters— on Voorlichtingsdie

Europege Uitvoercende Organen

Gemeenschappeli ik vervoersbeleid
Gemeinsemes Jutachten
Gemiddelde netto-opbronsst
Uerst, regelingen voor-
Gresn - conversie

- handel in -

- Dprodulitie van -

- prijmen

— verordening

Gicenten ern fruit, regeliingen voor -

hrou;ﬂ de truvall
He 1l,>u, n LI‘OI. W,
1nternationale -

2

ianieloafleidinﬁ

Tan ndelsefiapy
Hendelssohe

oing
metine van -

landclsuitzetting

Hondelsverlicer met cerde landen,

Farnmornisatie van sccicle repelin
Haverg regelinger voor-
deffirger, interne
externe
Voor eleren
granen
slachtpluinvee
varlensviees
H—D"ﬁ FES Ju::(itL(
Industriemais, reselingern voor -
Integratie, colle Ctieve pogingen

eleren
granen

groenten on Ifruit

variinnviees

tot —

Iniﬁrcomhunavtcirﬂ verkeer, cinren

granen

grocntoer en fruit

varizersvioees
Internationale Intercuro_ese priis
Internationsle moviliteit der produkielactorsn
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Interventie - def,
ce= burean
- prijs
- rapaling
—VoOoT Sranen
~Vgor zulvelyrocukten
Invoerrechten en kwantitatieve beperkingen

Invoorvergunnlingen
Isragl en de E,E.G.

Jazarlijks Rapport der Europese {ormiss
Joint ventures
Juridische Dienst van de Europese Ultvoerende Orgeanen

Kebinetschefl
Kartell-Amt
Kartels

¥waliteitsnormen voor groenten en fruit
Kwantitatieve beperkingen, zis: lnveerrechten en

kwantitatieve beperkingsn

Landbouw, betekenis - en de E.E.G,
levensstandaard
produktiviteit
structuur

Latijns—Amerika en dz E.E.4
Lennep, Jhr, van -
Liberalisatie
Lidmaatschap, aanvragsn voor -
Maecmillan ~ plan —
liais

- zetmeel
l{ansholt, dr, 3,

~ Plan

Margarine
Kargetarieven
Marjolin, K.
farktorganisatie, nationale -
Marktstabilisaetie
Marktregulering
Marshall-hulp

Mededinging, zie golijke mededingingsvoorvasrden, ?2¥%u
y al

Meyner, mr. J. —
Millet
Minimumprijzen
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Misbrulkprincipe
Monetair Comit?
Monetair evenwicht
Monetaire politiek
Fonetaire unic
Fonnet, Jean
0.E.E. G,

0. E.5,0,

Olién en wvetten, genccnschappell jk beleid voor -

Omzetbelesting
Oatsnappingaclausule — granen

- groenten en fruit

Oriéntatie— en garantiefondsen
Orignferingsprijzen — voor rundvlees

- voor zuivelprcdulkien

Overecerkomsteon op lange termijn
Pfimlin, Plan -

Politiek, zie conjunctuul' =,
Pool Vert

Prebisch, dr, Radl
Preferentiesl clement in de heffing
Prijsregelingen

Irins Zernhard, Z.K.H. =
Producentenwinst
Produktiefactoren, vrij verkeer va

Randgevend Comité van Vervoersdeskundigen

" Raad van Beheorv
Raad van Minisiors
Rapport wvan Brussel
Recht van vestiging
Referentieprijs ~ detf,

- groenten en fruit
—~ varkensyless
-~ wijn
- guivelprodukten
Regels inzske mededinging
‘Restitutieregel ingen - clerel
~ granen
~ varkensvlees
~ guivelprodukten
Richtlijnen
Richtprijs - def,
—- granan
- zuivelprodukten
Rijst, regslinger voor -
Rogee, regelingen voor -
Ruilvoet
Iundvleces, regelingen voor -

82

financitle—, monetaire-

n - {zie ock intcrnationale
mobiliteit van ~)
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Schumann, Robert --
dlachtpluimvee, regelingen voor -
Sluisprijs

- eleren
— slachtrluinves
; ~ externs, varkensviees

- interne, varkensviees

Smalcders, D.H, -
sociale regalingen, zie harmonisatie
Sorghum
suiker, regelingen voor -

- Eurcpees-dureau
Stabiel prijspeil
subsidies

Tarieven, zie: afbrask der -

Tarwe; regelingen voor harde -
- ragelinger voor rachte -

Tinbergen, prof, dr, J. - '

Toeslag voedergranen

Trade creation

Trade diversicn

Trade expansion

Tweede etagppe

Unanimiteitsregel
Uniapac~Congres

Varkensvlees, regelirgen voor -
Vast element in de heffing
Verloren van Themaat, mr, P.—
Verdreg van Rome
Verenigd Xoninkri jk
Vergadering, de -
Verordeningen
Verrekenprijs voor meslk
Versnallingsbesloit
Vervoer
Verwerkte produkten (met graan als input)
Voedergraan, regellingen voor =-
‘ - toeslag
Veedergraanelement
Voedselvoorzienings Tn- en Verkcopburean {V.I.B,)
Voorraadvoerming en opslag
Vrijhandelszone
Vrij verkeer van goederen, diensten, produktiefactcoren

Vrijwaringsmaatregslen —~ granen
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Blz,
Wohlon, Memorie — 16,717
Werannet 49
Welvarrtsverlies 23

— winst 23

derlrelegenheid, volledige = 17
Wet Igonvmische Mededinging 37
Wijn, rerelingen vocr - ;
Wiinbouwkadaster 61
Zelmeelsector, regelingen voor - 51
Zuivelfonds 69
Zuivelprodukten, regelingen voor - 65 e.v,
Zuivelwaarie 70

69

Zuivelwacsrde Commisszie ¢
Zuivelwaardetoeslag
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