VERGELIJKING VAN TWEE PROGHOSES VAN DE GRAANPRODUKTIE IN FRANKRIJK

door J.Ah. Vriens
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I, Inleiding

De twee proghoses van de graanproduktie in Frankrijk welke hier
aan een nadere beschouwing zullen worden onderworpen zijn:

a, een studie van deskundigen in samenwerking met het Directoraat-Generaszl
van de Landbouw voor de E.B.G., weergegeven in "E.B.G.-studies, serie
landbouw, 2., Brussel 1960". Op de 1lijst van medewerkers komen voor
Frankrijk de namen voor van prof. J. Klalzmann, icole des Hautes &tudes,
Parijs en G. Rottier, direscteur van het CREDOC, Parijs;

be een studie van dr. D. Grupe, gepubliceerd in "Agrarwiritechalt, okt.
1960" conder de titel "Entwickluag und Mdglichkeiten Cder Gelreidepro-
duktion in Frankreich',

Kortheidshalve zullen bovengenoemde publikaties verder aangegeven
worden met "Studies" en"Grune'.

Dz opzet van beide publikaties loopt vri] sterk uiteen. Studies
geeft prognoses zowel van produktie als van ceonsumptie van de zes
B.E.G,-landen, Deze prognoses betreffen alle belangrijke landbouw-
produkien., De gransn maken vah dezc studie slechts een deel uit, ter-—
wijl van de granen Frarkrijk slechis é&n van de zes producenten is. De
beschouwingen over de graanproduktie in Frankrijk stasn hier dus steeds
in zeer ruim verband. De prognoses zijn opgesteld voor 19654 Grupe
geelt in zijn publikatie precies wat de titel aanduidt, waarbij diep
op verechillende aspecten wordt ingegaan., Ook hij tracht het een en
ander in E.5.G.-verband te bezien. De prognoses zijn opgesteld voor
1970.

IT, Uittreksel van beide publikaties

De excernten zullen vooral die gegevens bevatten welke voor de
vergelijking van de progncses van belang geachli worden.
A+ Studies

De toegepaste nmethode bestaat uit trendextrapolatie, waarbij wordt

ultgegaan van een reeks veronderstellingen:
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1. de economische politieke en sociale structuur blijft gelijk;
2s het groeitempo van de landbouwproduktie zet zich voort volgens ge-
constateerde tendenties, wvooral afhankelijk wvan de technische wvoor-
uitgang;
3. gelijke prijsverhoudingen.
Als wzarnemingsperiode ig gebruikt de reriode 1951/'59 omdat van
1951 af normale produktievoorwaarden aanwezig waren voor de B.L.G.—
landen, Als basisperiode vocr de indexcijfers werd gebruikt de periode
1954/'58 om een normaal cn niet te veraf liggend uitgangspunt te hebben.
Ontwikkeling van de bebouwde oppervlakten: de bebouwde opper—
viakte voor landbouwprodukten is vri]} stabiel t.g.v. de technische
eisen van de landbouwproduktic (wisselbouw) en de economische facitoren
die voortvloeien uit reeds door de lidstaten ten aanzien van deze pro-
dukten genomen maatregelen. Prijsstijging en vooral prijsgarantics

gouden een gsheel andere ecntwikkeling geven.

ONTWIKXELING VAN DE BEBOUWDE OPPERVLAKTE 1N FRANKRIJK (x 1000 ha)

1954/58 1965

Tarwe 4.580 4.500
Voedergranen 4.375 4.375
Totzal granen  8.955 8.875
Figuur 1
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Wel worden verschulvingen verwacht binnen de voodergrancn nl.
uitbreiding van mais en gerst ten koste van rogge, haver en menskoren.

De ontwikkeling van rendementen is voor voedergranen sterker dan
voor tarwe door de vervanging van tarwe door gerst, wat ceen hoger ren—
dement geeft en door de usanwending van hybricde majisscorien mei hoge

produktiviteit.

ONTWIXKRLING ViN DS RENDEMSNTEN VAN GRANEN IN FRANKRIJK (100 KG PER HA)

1954/58 1965
Tarwe 22,3 27,0
Voedergranen 18,5 23,5
Totaal granen 20,6 . 25,3

Figuur 2

ONTRIKKEL [HG VAN HET RENUEWENT VAN TOTAML GRAMEN (x 7000 kg per ha}
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De totale produktic zal in Frankri/jk tocncemen met 4 miljocn ton

gespecificeerd als volgt (x 1000 ton):

1554/58 1955
tarwve 10400 124150
vocdergranen 8,100 10,300
totaal granmen - 18,500  22.4%0



Confrontatie produktic on gebruik
Tarwe
In 1965 zal TFrankrijk cen uitvoeroverschot hebben van 3,3 mln,
ton, waarbij is uitgegaan van e volgende verondorstellingen:
de re¥le tarweprijzen en het tarwearcaal blijven constantg
de gebruiktc hoeveelheid voor veevoeder zal verdubbeld zijn.
Ontwikkeling van de zelfverzorcingsgraad van tarwe voor TPrankrijhk

en de L.D.G.:

Frankrijk L.E.G,
1955/56-57/58 109,8 89,3
1965 136,9 99,4

In 1956 zal dus voor tarwe volledige zelfvoorzicening mogelijk
zijn, Invoer om kwaliteitsredencn zal gelijke ultvoer of opslag ncod—
makelijk maken. Van 1985 al veortdurende druk op de tarweprijzen die
op den duur invlocd zal hebben op de producentenprijs.

Behalve door rendementsstijzing kan de tarweproduktic beinvioed
worden door loonstijgingen, daar de tarweverbouw zich goed leent voor
mechanisatic,

4ls de »rijsstabiliteit in Prankrijk nict gchandhaafd blijft zal
de produktic sncller tocnemcin

Dz hoevaelheden voor consumptie blijven vrij constant (tooncmnnﬂc
bovelking, miader verbruik per hoof”) ¢n zijn niet te beinvlcedon,

Mogeli jkheden tet eplosgsing zijn:

1. verminderinss van het tarwearcaal:
2o bevordcring van de aanvending voor veovoer)

3o hulpverlening aan ontwikkelingslanden,

Voedergranen

Frankrijk neigt stecds moor tot seliverszorging btorwiil iv o 2.0
de invoer stijgt,

De tockomstige bohooften kunnen nict worden guschel los van aumcelo
anderc produkten zoals aardappelcen, voodertarwe, afvalprodiliton; ran-—
daar omrckening ln graanwaardon.

De beschikbars hooveclheid moet do volgoende behoxfton doekkoen:
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1. rechtstreeckse menselijke consumptie van voedergranen en aardappeleng
2. indirecte menselijke consumptie via indusirie of veevoer,

Door verbetering van de opbrengst en geringe vermindering van het
areaal wordt ecen stijging van graanwaardes verwacht van 12%. De beschik-
bare hoeveelhedsn nemen toe met 20% docr daling van het aantal paarden
en deor verminderd verbruik van tarwe als veevooeder.

Door toenemend verbruik van dierlijke produkten (varkensvlees,
gevogelte en eieren} zal de behoefte stijgen met 13 tot 18% afhanke=-
Llijk van de inkomensontwikkeling,

Alleen door aanzienlijke stijging van de consumptie zal de markt
voor voedergranen een harmonische ontwikkeling kunnen vertonen, Een
verstoring van het evenwicht 2al niel zo groct 2ijn als op de tarwe=-
markt. De invoer in 1965 zal 4,4 tot 6,6 mln, ton bedragen [eventueel
in de vorm van varkensvlees enz.).

De concurrentie zal bij een gemeenschappelijke markt beslissen
aan welke producenten de supplementaire afzetmogelijltheden ten deel

vallen,

B. Grupe
De toegepaste methode bestaat oos< hier uit trendexirapolatie. De

waarnemingsperiode loopt van 1910 tot 195G,

De ontwikkeling van de arealen van 1910/13 tot 1955/58.
Akkerbouwarezal ging achteruit van 24,4 tot 18,7 mln. ha. Het
graanareaal liep terug met + 5 mln. ha van 13,9 min, ha tot 8,6 mln. ha,

Het tarwearezal bedroeg steeds i_47% van het totaal granen. Gerst en
mals uitgebreid ten koste van rogge en haver,
Oorzaken: ongunstige ontwikkeling van de vraag;
garing aanbod van arbeidskrachten;
achterblijven van de prijzen van landbouwprodukten,

Sinds 1950 echter gunstiger ontwikkelingen,

Mogelilkheden tot uitbreiding van de graanverbouw

Grond en klimaat in het algemeen gunstiger dan in W.-Duitsland,



Bedrijfsgrootten gunstig voor de graanverbouw (16% van de bedrijven

< 10 ha)e

Uitbreiding van akkerbouwgrond ten koste van woeste grond geeft welnig
megelijikheden, Door ontginning zou agkerbouwgrond met 500,000 ha uitge-
breid kunnen worden,

Ten koste van weidegrond zou het akkerbouwarcaal gemakkelijk uitgebreid
kunnen worden met ruim 1 mln. ha, ten koste van braskland met + 680,000
ha en ten koste van voedergewassen met + 365,000 ha.

Als het aandeel van de graanverbouw in het akkerhouwarcaal evenals
in 1913 57,2% gaat bedragen, zal het graanareaal uitgebreid kunnen
worden met + 2,6 mln. ha, Dit zou ongeveer de helft zijn van het deel
dat sinds 1913 aan de granen onttrokken is, Ien feitelijke toencming

van 1951='59 van ruim 500,000 ha wijst in deze richting.

Ontwikkeling van de graanopbrengsten

Tussen de beide wereldoorlogen een tocneming van 15-20%, Na de
Tweede Wercldoorleg sterke stijging (gemiddeld 1995/59 74% boven het
peil van 1910/13) t.2.v, technicche vooruitgang en meer belangstelling

voor de landbouw,

Opbrengstenstijging van 1950-'58 met 76 kg per ha per jaar

+ 25 kg door mecr kunstmest

I+

10 kg vercchuiving van rogge en haver naar gerst

i+

5 kg door mechanisatie (minder oogstverlics)

I+

A0 kg overige factoren (betere graansoorten, irrigatie).

Blijvende toeneminy van de opbrengsten te verwacht :n wiarbij de
mate van stijging langzaam afneemt van 76 kg per ha per jaar tot 57 kg
rer ha per jaar over de periode 1958/70.

Doortrekken van de trend geeft cen stijging te zien van 22720 kg per
ha in 1959 tot 2910 ke per ha in 1970.

Bij stijging van de bebouwde oppervlakie die voor wmogelijk wordt

gehouden zal do cogst in 1970 + 33 mln. ton zijn ('5%/'58 + 19 min. ton
1953 + 22 mln. ton).
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Bij gelijkblijvende opperviakte (1959) zal de totale produktie ir

1970 + 27 min. ton groot zijn,

Bij gunstiger priJS/kostenverhouding zal de produktie sterker
stijgen (uitbreiding van oppervlakte,; mceer kunstmostverbruik), evenals

¢en verschuiving in de prijzen van landbouwprodukten,

In de E.E.G., werd gemiddeld in 1957/59 + 51 mln, ton graan gepro-
duceerd en + 59 mln. ton verbruikt.
Het verbruik in 1970 zal + 70 min, ton zijn dus + 19 mln. ton ms¢r dan
de gemiddelde produktic in 1957/59.
In Frankrijk kan *3 mln, ton meer gupreduccerd worden in 1970 dan in
1957/59.
De overige R.E.G.-landen producercn + 31 mln., ton graan. Ben stijging
van + 1,6% per jaar (20% totaal) zou dan inveer ovoerbodig maken.
41s de beschikbare oppervlekte in Frankrijk niet benut wordt blijft

invoerbehoolfte bestaan,.

IIT. Vergeli jking van de beide prognosecs

Ber vergelijking stuit allcereerst op de moeilijkheid dat de jaren
waarveor d¢ progrnoses gomaakt werden verschillen., Om beide resultaten
vergelijkbaar tc maken, zal dus de trendAvan Grupe geinterpoleerd
moeten worden of dic van Studies gebxtrapolcerd. Daar de deskundigen
varn de B,E.G. bezwaren hadden tegen cen planning voor cen langere porio-—
de dan tot 1569, lijkt ecn interpolatic van de trond van Crupe de mocst
reéle oplossing, ondanks het feit dat Grupe nadrukkelijk stelt, dat zijn
brognose alleen waarde heeft op lange termijn. Do interpolatie dient teo
gcschieden voor beide veronderstellingen nl. gelijkblijverde epperviajk—
te en bij mogelijk geachte toeneming van de oppervlakte, (2,6 wln, ha),
welke govallen resp. mot Grupce I en Grupe II zullen worden cangoeduild.
Gezien het gegoeven materiaal zal de opbronget por ha grafisch worden
bepaald, do oppervlakte rekenkundig, de totale produkti. waderom gru-
fisch, Do cijfers zijn afgerond op halve conheden om seen groisre
nauwkeurighcid to suggereren dan op deze manier te berciken valt, In-

terpelatie in beide hiernavolgende graficken levert voor 1945 cen
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opbrengst op van 3_2650 kg per ha en ecn graanproduktic voor 1965 van
23,5 mln. ton &n 27,5 min. ton, afhankelijk van de gebruiktc hypo=

these betreffonde de arcalen.

Figuur 3 Figuur 4
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[1 bij gelijkblijvende opperviakic,

Door deling van de gevonden grootheden uit figuur 4 door do
gevonden grootheid uit figuur 3 vinden wij correspenderend: oppor-
viakien van rcsp. + 10,5 mln. ha en + 9 mln. ha voor de hypothesen
I en II. De gevonden 9 mln. ha komen overcen met de oppervlakic van
1959. De eppervliakte voor hypothesc T kan ook gevonden worden door de
totale opperviakietoencming (2,6 mln, ha) to delen deo™ hot nsntal
jarcn van de receks (12). Voor 1965 komt men dan cvenoons aan cen op-—
pervlaktc van + 10,5 mlrn. ha,

Mot de gevorden resultaten kunnen wij nu het volgonde overzicht

weergeven. PROCNOSES VOOR 1965

[ Studies ] Grupz 1 [ Grupc II
Graanarcaal in mln. na 3,5 940 1045
Opbrengst per ha x 100 kg 25,3 26,5 26,5
Totale produktic in min, ton 7 T 2,n TRy, TR R
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De op deze wijze gevonden verschillen zijn aanzienlijk. Lo voer—
klaring van de verschillen is te vinden zowel in dc opbrengst per ha
als in de bebouwde oppervlakic. Een becordeling van de cijfers is nict
gemakkeli ik te goven. Het boschikbare cijfermateriaal is niet aliijd
goed vergelijkbhaar, terwijl rccentc gegovens steeds als ramingen go-—
geven worden. Do hicrnavolgende gegevons zijn ontlceend aan "Erndhrungs-—
dicnst", "Le Petit Meunicr" en "Le moniteur agricole.

De berichten over de Franse graanproduktic verraden dikwijls cen
Paniekstemming, terwijl de zask uiteindelijk toch wvaal anders uitpakt
dan zich aanvanxelijk liet aanzien. Zo mazkt men zich zorgen cver de
alzet van de oogst 1961, terwijl uiteindelijk zclfs gerst, tarwe on
Laver geimportzerd moesten worden, omdat de export aanvankelijk te
groot was tcn gevolge van de te hoge ramingen voor de ingeloverde
hocveclheden. Hicrmede dient men rekening to houden bij de becordeling
van de oogstramingen.

Ben belangrijke factor in de ontwikkeling van de graanproduktie
is de regeringspolitick. Door de geringe continuiteit die de Franse
regeringen bezitten en door de groto macht van do diverse organisatics,
is cen gelijkmatige ontwikkeling nict tc voorspellen. In het algemecn
gaat dc regering uit van stimulering van de produkticverheging bij
gelijkblijvende opperviakten. Tevens streeft de regering naar con-
stantc prijzen. Van het succes van dit streven zal het vooral afhangen
hoc de graanproduktic zich gaat ontwikkelen. BEon feit is, dat de fransc
graanprijzen do laagste binnen do E.B.G. 7ijn. In dit verband gezien
1ijkt de druk dic de organisaties op dz reguring uitoefencn niet van
kans op succces ontbloot. Van boelang ig in dit verband ook het gostolde
doel voor de graanproduktic in 1965, opgenomen in hot IVe plan voor
cconomische ¢n sociale ontwikkeling. Hoet doel beoogt c¢on richtlijn,
guen prognosc, maar de cijfers geven toch aan in woelke richting de go-~

dachten gaan,
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GRAANPRODUKTIE X 1000 TOW

1959 1965
Zachte tarwe 11.490 124600
Dorum tarwe 60 110
Rogae 470 300
Goerst 4.930 7500
Mais 1.820 4,700
Haver 2.810 2,400
Rijst 130 150
Totasl 21,710 274160

Een nadeel van desce gegovens is, dat nict aangegoevon is of doeze
rrodukiiceijfoers bereikt mocten worden door verboetbering van de op-
brengsteon per ha of door uitbreiding van het arcaal., Do cerste mogo-—
1ijkheid 1igt meer voor de hand, gozicn de Franse landbouwpolitiek.
De geraamde produktic volgens Grupe IT moot dus mogelijk goacht wor—
den, 2iJ hot op andere gronden dan Crurc veronderstelt, Dit zou bo-
ickenen, dat do opbrengston per ha aanmerkelijk sneller zouden stij—
gen dan door Grupe geraamd werd, wolke raming al hoog is vergeloken
bij de prognese van Studics,

De ontwikkoling in de opbrengsten is inderdaad stormachtig,
althans voor soumige graancoortun met name gorst on mais. Do bebouwds:
oppexvilskte neoemt voor dowmo gewassn de laatste jaren snel toe, toer-
wijl de kg-ophrongst, dic hoger is dan voor rogg., haver on tarwe,
zeer sterk stijet, Do totale graanproduktic biweegt zieh sinds 1959
Op ¢en aammerkelijk hoger niveau dan in do voorafgaando jaren, bij
cen constant arcaagl van ongeveor $ mln. ha. Van 1955 t/h 1958 was do
totale grasnproduktic stceds 18 & 19 mln. ton. Do jar:a 3059 t/m 1961
geven oogsten van achtcrcenvolgens bijna 22 mln. ton, bijna 23 mlﬁ.
ton (rocordoogst) en ongevier 20,5 mln. tone De verwachiingen voor
1962 zijn in het algemeon, dat dc ocogst zoker nict geringer zal #iin
dan 1961,

Bepaald enjuist is het, voor de beoordeling van d: prognosas de

aandacht to zeor teo fixewrn op de recordeogst 1960, Hovonbanndn OO
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wegingen in aanmerking genomen, mogen wij concludercen,; dat ecn cogst
van 27 mln. ton in 1965 zZoker nict als normaal beschouwd 2zal mooten
wordcn, terwijl cen oogst van 22,5 mln., ton in 1965 waarschijnlijk
onder de trendlijn zal komen te liggen. Do prognose van Grupe I 1ijkt

momoentecel de meest retle, 2ij ket con voorwichtige voorspelling.

Do beschouwingen in E.E.G.=verband van beide publikatieos zijn
niet gelijkwsardig. Do motivering in Studies gaat veel dieper en is
meer gespecificeerd. De mening van de doskundigen van Studics is
aanvaardbsaar, met dien verstande, dat de graanpositic waarschijnlijk
minder gunstig zal zijn als wij aanncmen, dat de produkticstijging
verloopt volgens de lijnen door Grupe aangegceven. Dit betckent, dat
voor tarwe in 1965 rceds mwet de mogelijkheid van con netto-overschot
binnen de B.E.G. gorckend mocet worden, torwijl veor voedergrancn het
lage importalternatief (4,4 min. ton) ocn hetere benadering lijkt

dan het hogc,
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